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I. InTRODUCECION

Profunda transformacién han tenido los tribunales del trabajo en
Europa, de ahi que resulte de interés exponer un esquema de su
organizacién y funcionamiento que permita establecer un cuadro
comparativo con nuestro sistema de justicia laboral. Dos sucesos han
influido en €l cambio: el abandono a raiz de la conclusidon de la
Segunda Guerra Mundial de la dindmica procesal que sustentaba
la solucién de los conflictos de trabajo resultado de la reestructura-
cién industrial que sobrevino a partir de la década de los anos cin-
cuenta, asi como el surgimiento de un nuevo tipo de relacién de
trabajo que tuvo lugar en 1973 a consecuencia de lo que los eco
nomistas han denominado “hundimiento monetario internacional” y
que tomd por sorpresa al sector empresarial, hecho que afectd la
mano de obra al provocar su inactividad y desempleo e hizo surgir
a su vez un nuevo aspecte de los conflictos obrero-patronales.

Ambos sucesos en continuidad histérica han influido en el con-
Jjunto de politicas econdmicas y laborales, dando origen a un nove-
doso intercambio de prestaciones en el que las organizaciones obre-
ras han cedido terreno en sus pretensiones, en tanto los patronos
han convocade a sus trabajadores para implantar de comin acuerdo
métodos de productividad que permitan mantener la fuente de tra-
bajo asi como la mejoria salarial bajo otras bases de remuneracion.
Resultado de este esfuerzo conjunto ha sido la aparicién de nuevas
formas de composiciéon empresarial que han obligado al Estado a
impulsar la negociacion colectiva y con ello la ampliacién de sus
funciones administrativas en el campo de las modernas relaciones
laborales.

Ante este fendmeno, la reestructuracion de los tribunales del tra-
bajo se ha impuesto, correspondiendo a la comunidad europea la
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primacia en la introduccién de reformas procesales y el funciona-
miento de dichos tribunales, con el fin de convertirlos en organismos
de equilibrio de las fuerzas productoras mds que definitorios de con-
flictos. Son los paises europeos quienes mayor impulso han dado a
la coordinacién internacional en el campo social y los que mds em-
peiio han puesto en el trato a los trabajadores, considerado éste uno
de los pilares del desarrollo.

En torno a este panorama se ha convenido en que sean tres las
instancias a las que puedan acudir los afectados por la violacién de
la norma legal: a) los jueces comunitarios o de primera instancia,
dejando a cada Estado el fijar su competencia y distribucién de fun-
ciones, al igual que el dmbito territorial dentro del cual deban ac-
tuar; b) los llamados jueces nacionales o tribunales revisores de la
actuacién judicial de los anteriores, personal sujeto hoy a principios
muy rigurosos que impidan el surgimiento de violaciones a las nor-
mas procesales de la comunidad, con el fin de que sdlo en los casos
extremos se pueda acudir al tribunal internacional de Europa, y
¢) el Tribunal Superior de Justicia al que puede dirsele cualquier
denominacién y atribuciones especificas, encargado de dictar las re-
soluciones finales y establecer jurisprudencia, aplicar los principios
constitucionales y resolver conflictos que puedan surgir entre los tri-
bunales inferiores.

No seria posible incluir en una exposicién sucinta como la pre-
sente la totalidad de los sistemas procesales que actualmente rigen
en los paises que constituyen la Unién Europea, por lo que sélo se
examinan lincamientos adoptados en los ltimos treinta afios en el
campo procesal del trabajo, con preferencia a las novedades intro-
ducidas en la legislacién de cada pais. Se¢ ha excluido en esta infor-
macién a Grecia y Portugal por encontrarse alin dentro de una si-
tuacién especial. En cuanto a Austria, Noruega y Finlandia, ha sido
tan rcciente su ingresc que ain no se adapta su legislacién laboral
a las exigencias de la comunidad.

II. ALEMANIA

Con fecha primero de enero de 1978 entré en vigor un nuevo
Cédigo del Trabajo destinado entonces a regir las relaciones labora-
les de la Republica Federal de Alemania, por lo que al llevarse a
cabo la reunificacién con Alemania Oriental, las disposiciones en él
contenidas han side puestas en vigor en esta otra seccién territorial
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que durante casi cincuenta afos permanecié bajo la influencia del
régimen politico soviético. Conforme a esta codificacién, la primera
instancia incluye tres tipos de juzgadores: los jueces locales, los jueces
regionales y los jueces provinciales. En un segundo nivel se encuen-
tran ubicados los jueces distritales de trabajo y los tribunales de
apelacién, quedando en un tercer nivel el Tribunal Federal del Tra-
bajo (de hecho Tribunal Supremo) encargado de dictar las resolu-
ciones definitivas, establecer la jurisprudencia y las modificaciones
jurisprudenciales. Se examina cada nivel.

Los jueces locales tienen jurisdiccién en las grandes ciudades y en
los centros mids importantes de actividad industrial y comercial. La
jurisdiccidon de los jueces regionales es por scctores territoriales en
donde no existe intensa actividad laboral, pues son reducidos los
centros de trabajo y en ellos no radican sindicatos de importancia.
Los jueces provinciales, en cambio, tienen jurisdiccién sobre el terri-
torio de una provincia y sus funciones son mixtas, pues lo mismo
conocen de asuntos de trabajo que de asuntos civiles ligados a cues-
tiones laborales. Por ejemplo, conflictos relacionados con la organi-
zacién empresarial, asuntos que afecten la composicién y funciones
de los comités de empresa, incluidos los problemas electorales que
se suscitan en la eleccién de los integrantes de dichos consejos,
de estricto rigor democrdtico en Europa; problemas de titularidad de
contratos de trabajo denominados en la legislacién “conflictos
de capacidad y composicién de las asociaciones profesionales para
celebrar negociaciones colectivas” y asuntos relacionados con cues-
tiones de cogestién.

Existen ademds los llamados “comités de conflictos”, que son or-
ganismos mixtos obrero-patronales encargados de la vigilancia de los
reglamentos interiores de trabajo y los cuales pueden solicitar el
nombramiento de jueces provisionales para dirimir contiendas de
aplicacién interna exclusivamente; estos ultimos jueces actilan con
asesores obreros y patronales que nombran las federaciones de sin-
dicatos y las cdmaras de empleadores, conocen de asuntos concretos
que no hayan podido ser resucltos por medios conciliatorios, mads
de interpretacién que contenciosos, por lo que puede considerdrseles
una especie de jueces arbitrales cuya opinién es aceptada o recurrida.
En otro campo actiian las “Juntas de Apelacién Distrital”, que tienen
a su cargo la solucién de cuestiones relacionadas con problemas ad-
ministrativos de seguridad social.

En el segundo nivel se encuentran los jueces de distrito especia-
lizados en conflictos de trabajo al igual que los tribunales revisores
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de la actuacién de los jueces de primera instancia, cuya competencia
s¢ exticnde tanto a cuestiones individuales y colectivas, en particular
lo que en el cédigo se denominan “asuntos penales y politicos” como
pucden serlo las faltas graves de probidad y ciertas huclgas, pues a
éstas s¢ da un tratamiento procesal especial por su vinculacién con
asuntos de politica nacional.

En 1953 se dicté un acta de los tribunales de trabajo que resulté
hostil al arbitraje al pretenderse que la totalidad de los conflictos
de trabajo tuviesen un tratamiento judicial obligatorio. Con el tiempo
se abandond este criterio y en la actualidad son los consejos de
arbitraje los que toman a su cargo la solucién de varios conflictos
colectivos, pudiendo ser recurridas sus determinaciones.

En el tercer nivel se encuentra el Tribunal Federal del Trabajo
con funciones de tribunal superior. En la actualidad, hecha la reu-
nificacién politica de Alemania suman ya ciento ochenta los tribuna-
les ordinarios y treinta y tres los de apelacién, estos tltimos distri-
buidos convenientemente en el territorio de la Republica unificada.
Sin embargo, algunos tribunales gozan de fueros especiales en lo
que fue el sector democritico, precisamente por la dificultad de
adaptacién legislativa en las zonas de escasa importancia industrial,
las cuales s¢ manejan todavia a través de consejos de trabajo de
representacién tripartita, encargados de resolver mds bien conflictos
individuales que colectivos. De hecho sustituyen a los antiguos con-
sejos de fibrica, con funciones similares a las de los comités de
cmpresa, por lo que no ha sido dificil su adaptacién.

Los tribunales ordinarios se componen de una o dos secciones.
Son dos cuando una de ellas tiene a su cargo la atencién de con-
flictos individuales y otra los colectivos, al ser distinto ¢l procedi-
micnto a seguir; en Jos segundos los términos son muy breves, en
tanto en los primeros pueden ser varias las audiencias del pericdo
de instruccién. Por su parte, los tribunales de apelacién cuentan con
varias salas (dos hasta ocho, segiin la poblacién de la provincia don-
de actien). Cada sala la integran un “jucz profesional” y dos “jueces
profanos” nombrados por los sectores obrero o patronal. Al jucz
profesional lo nombra el Estado y debe reunir los requisitos consti-
tucionales de grado, prictica y conocimientos de la materia judicial;
actia como presidente de cada sala y se le nombra un suplente; el
cjercicio de su funcién es por ¢l término de cuatro afos. En relacién
con los jueces profanos, se exige que cuando sean representantes de
un organismo sindical no tengan otorgadas facultades de negocia-
cién, a efecto de que puedan discutir con imparcialidad las clausulas
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de toda convencién colectiva por ser las resoluciones que se pronun-
cien de estricto derecho. Los organismos patronales han preferido
por ello designar representantes togados, ¢ sea licenciados o doctores
en derecho. Las corporaciones publicas (dependencias oficiales, ayun-
tamientos, consejos, etcétera) estin facultadas para nombrar repre-
sentantes.

El Tribunal Federal del Trabajo se integra con cinco jueces, tres
profesionales y dos profanos, encargados los primeros del trabajo
judicial propiamente dicho, los otros representando a sus sectores
obrero-patronal; actian a su vez como asesores técnicos. La eleccién
de todos ellos la hace el Estado. El cédigo hace referencia a una
“jurisdiccién exclusiva” sin perjuicio de que si de los conflictos que
examina ¢l tribunal se desprende una violacién constitucional, sera
el Tribunal Constitucional quien tenga a su cargo el conocimiento
de dicha violacién.

Por el motivo anterior su competencia es objetiva. Comprende:

a) Conflictos individuales de cualquier naturaleza laboral.

b) Cuestiones relacionadas con la existencia o inexistencia de con-
venciones colectivas de trabajo.

¢) Reclamaciones que provengan de una negociacién colectiva.

d) Perjuicios que pueda acarrear una convencién colectiva a una
contratacién individual de trabajo o una relacién de trabajo.

¢) Interpretacién de pactos colectivos ya autorizados.

f) Conflictos de naturaleza econdémica y de nivelacién salarial.

g) Conflictos surgidos en la contratacién temporal de grupos de
trabajo o en trabajos a destajo.

No puede conocer de reclamaciones relacionadas con invenciones
de los trabajadores ni de “huelgas politicas”.

En cuanto al procedimiento que se sigue, es el mismo ordenado
para los tribunales civiles, con algunas adaptaciones, a efecto de per-
mitir la oralidad en algunas diligencias, dar celeridad a los juicios y
potestad judicial al tribunal para valorar libremente los planteamien-
tos y recursos que se promuevan. El trimite procesal queda sujeto
al control jurisdiccional del tribunal e inclusive se le permite la po-
sibilidad de un entendimiento entre las partes, por no trascender
un conflicto a cuestiones econémicas. Las actuaciones judiciales no
son gratuitas pues estin sujetas a la condena en costas.
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III. EL BenELUX

Bélgica, Holanda (Paises Bajos) y Luxemburgo constituyen el Be-
nelux, una forma peculiar de integracién territorial, por lo que mu-
chas de sus instituciones tienen similitud y se apoyan en idénticas
oriertaciones legislativas. De ahi que ¢n ellos se encuentre la influen-
cia de varias de las instituciones francesas o germanicas y se destaque
con mas eficacia las diferencias de las leyes respectivas que el con-
junto de coincidencias apreciables en un simple andlisis legislativo.
Por ejemplo, los Conseils de Prudhomes de Francia, organismos de
conciliacién y arbitraje de gran prestigio, tienen idénticas funciones
tanto en Bélgica como en Luxemburgo bajo el nombre de “jurados
mixtos de Conciliacién y Arbitraje”. Holanda, por su parte, ha inte-
grado “comités de conflictos” muy similares a los ya mencionados
en el capitulo de Alemania.

En Bélgica, desde la promulgacién de la ley de 12 de julio de
1970 ampliada con la real orden niim. 179 de fecha 30 de diciembre
de 1982, se integraron dichos jurados mixtos para intervenir en con-
flictos individuales y colectivos, incluidos los relativos a problemas
derivados del aprendizaje. Quedan eximidos dnicamente de conocer
sobre asuntos que tengan conexién directa con la seguridad social
(riesgos de trabajo, pensiones, indemnizaciones, etcétera), asi como
divergencias ¢ntre trabajadores y empleadores derivadas del diario
ejercicio de un oficio o profesién, esto es, asuntos ajenos a toda
relacién de trabajo de los cuales deben conocer los tribunales civiles
(servicios prestados por médicos, abogados, ingeniecros o personas no
ligadas a una empresa a través de un contrato de trabajo).

La jurisdiccion de estos consejos la determina la ubicacién de la
fabrica, taller, oficina o residencia del centro de trabajo respectivo,
y su competencia no puede excederse de negocios cuya cuantia sea
superior a tres mil francos belgas en conflictos individuales, o diez
mil francos en conflictos colectivos. Los conflictos de mayor cuantia
deben ser planteados ante un Consejo de Apelacién. Los miembros
de cada conscjo se seleccionan de listas proporcionadas por sec-
tores obreros y empresariales, en niimero de seis y hasta doce con-
scjeros (tres a seis por cada sector), conforme a los oficios o profe-
siones que deban estar representados, a efecto de que resulte lo mids
idénea su composicién para obtener un mejor resultado en sus de-
terminaciones. En Luxemburgo estos consejos son nacionales, pues
no existen consejos regionales.



TRIBUNALES DEL TRABAJO EN LA UNION EUROPEA 73

El rey nombra por su parte dos presidentes (titular y suplente),
siguiéndose la costumbre de que su scleccién la hace también de las
listas obrero-patronales. Su desempefio dura un afio en forma alter-
nativa; esto es, en el primer afo actba el titular y en el segundo el
sustituto. Todas las quejas tanto de constitucién de los jurados mix-
tos como de procedimiento las resuelve un Tribunal de Apelacién,
al que se concede la facultad de remover a cualquier consejero y
elegir otro distinto tomindolo asimismo de las listas mencionadas.
Cada sector puede nombrar a un asesor que solo orienta a los con-
sejeros pero que carece de voz y voto.

El Tribunal de Apelacién se encuentra facultado si lo desea para
integrar un Comité Conciliador que puede actuar convocando a las
partes en conflicto antes de iniciar la instruccién de un juicio. En
ciudades grandes y pobladas el tribunal puede funcionar en salas,
permitiéndose a cada sala ¢l nombrar su Comité Conciliador. Los
trabajadores, a través de sus asociaciones, al igual que los patronos,
estdn facultados para nombrar representantes o asesores que vigilen
el procedimiento y hagan la defensa de sus intereses de grupo; no
pueden participar en el periodo conciliatorio, a efecto de impedir
que influyan en el dnimo de las partes y sea natural y libre cualquier
acuerdo. De no existir conciliacién el tribunal actda en calidad de
drbitro sujeto al procedimiento establecido en los articulos 1003 a
1021 del Cédigo de Procedimientos Civiles.

Tanto en Bélgica como en Luxemburgo el Ministerio del Empleo
y Trabajo mantiene un cuerpo de funcionarios especiales llamados
“conciliadores sociales” que pueden intervenir extrajudicialmente en
un conflicto ya sea de oficio (asuntos colectivos) o a peticién de
parte (asuntos individuales), sin funciones jurisdiccionales y con las
siguientes atribuciones: @) informar acerca de los conflictos sociales
de relevante importancia dentro de su jurisdiccidén; §) prevenir con-
flictos sociales de los que tengan conocimiento y seguir con atencién
profesional toda declaracién, evolucién y conclusiones a las cuales
lleguen las partes; ¢) desempeiiar cualquier funcién conciliatoria que
les asigne el ministerio; d) mantenerse en contacto permancnie con
las organizaciones profesionales y con los inspectores e interventores
sociales del gobierno; y e) emitir, a requerimiento del ministerio,
informes relativos a la marcha de las relaciones de trabajo dentro
de cualquier industria.

Respecto de la legislacién holandesa, el Ministerio de Asuntos So-
ciales y Seguridad Publica del gobierno de este pais ha establecido
unos “comités de conflictos” similares a los de la legislacién alemana,
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pero sin el caricter de primera instancia, sino simplemente con fun-
ciones conciliatorias, ya que al igual de lo ocurride en Alemania en
los primeros aios de la pos-guerra, no se ha tenido confianza en el
arbitraje y se ha preferido sean por si solos los sectores profesionales
quienes decidan sus controversias, con la minima intervencién de las
autoridades laborales. La realidad es que en este pais no existe pro-
piamente un cédigo del trabajo sino leyes especiales sobre materias
concretas cuya aplicacion ha dado los mejores resultados tanto en
conflictos individuales como colectivos. Por ejemplo: desde los ainos
setenta la Ley para la Fijacién de Salarios la aplica el ministerio; la
Ley de Consejos de Empresa incluye un capitulo para la solucién
interna de diferencias laborales; una ley especial regula muchos de
los aspectos relacionados con el desempleo y los despidos colectivos.

De ahi que todo conflicto que no tenga solucién conciliatoria debe
tramitarse ante los jueces de distrito del trabajo, tribunales de una
sola instancia que dictan sus resoluciones conforme a criterios de
estricto derecho. Por esta razén son los consejos de empresa quienes
intervienen en la mayor parte de los problemas individuales o colec-
tivos que se presentan, con facultades legales expresas. Si por alguna
circunstancia no es aceptada la resolucién pronunciada, el o los afec-
tados podran acudir a la via judicial, una vez concluida la mediacién
que hubiere operado. En caso de presentarse una demanda ante €l
juez de distrito, la parte reclamante deberd informar respecto de su
inconformidad a la Comisién de Industria del Estado, con el fin de
que este organismo remita al juez la documentacién de que disponga
sobre el conflicto, que servird de antecedente a esta tltima autoridad
judicial. De no recibirse tal informacién, “el juez [expresa la dispo-
sicién legal] pronunciard su fallo bajo la sujecion exclusiva a las nor-
mas legales”.

Toda resolucién judicial puede ser recurrida ante el Tribunal de
Justicia, autoridad que distribuye sus funciones en un cuerpo de jue-
ces auxiliares las reclamaciones presentadas. Las sentencias que pro-
nuncia se denominan “decisiones” y deben publicarse en el Staatsblad
(boletin judicial propiamente dicho) con el fin de que adopten el
caracter de resoluciones definitivas. Esta misma autoridad se encarga
de dar a conocer las directrices que en materia laboral dicta el Con-
sejo de la Unién Europea para su observacién rigurosa por los co-
mités de empresa, la Comisién de Industria y los jueces de distrito.
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IV. DINAMARCA

Este pais reestructuré sus tribunales de trabajo en 1973, con ob-
jeto de ajustarlos a los acuerdos adoptados por la entonces Comu-
nidad Econémica Europea. La ley respectiva se promulgé el 13 de
junio de este afo e incluye dieciséis capitulos, de los cuales se ex-
pone un breve resumen al ser peculiares y propias de esta nacién
las normas legales de la relacién de trabajo.

1. Composicion de los tribunales del trabajo

Se integran con tres jueces titulares y sus respectivos suplentes;
uno de cllos debe fungir como presidente por un periodo de dos
anos., Su nombramiento lo hace el Ministerio de Economia y Asuntos
Sociales, seleccionando a los candidatos de propuestas hechas por
las siguientes agrupaciones: a) Confederacién Nacional de Trabajado-
res; b) la Federacién Nacional de Sindicatos; ¢} las federaciones de
trabajadores agricolas; d) los directivos de las cajas de ahorro; &) las
instituciones bancarias y de seguros; f) las asociaciones de dirigentes
y funcionarios técnicos (personal de confianza de las empresas), y g)
las asociaciones de empleados piiblicos. Las tres primeras organiza-
ciones pueden presentar cuatro candidatos titulares y siete suplentes;
las demds, con excepcidn de los empleados piblicos, tres titulares y
seis suplentes, esta Gltima, dos titulares y cuatro suplentes.

Igual sistema se sigue para la composicién del Tribunal Nacional
del Trabajo, integrado con doce jueces titulares y veintiocho suplen-
tes, tres vicepresidentes y un secretario, estos tres tltimos nombrados
directamente por ¢l ministerio, con la salvedad de que sélo las con-
federaciones nacionales sindical y patronal pueden proponer candi-
datos (tres por cada puesto con sus respeclivos suplentes).

2. Jurisdiccion

Los tribunales del trabajo se encuentran distribuidos en cada uno
de los distritos judiciales sin perjuicio de establecerlos en determina-
das zonas territoriales. Debido a la rigurosa competitividad de sus
funciones se integran con “jueces calificados” (asi se les denomina)
scleccionados de un grupo de aspirantes que hayan hecho la carrera
judicial y presentado sus respectivos exidmenes, cuya honorabilidad se
mantiene vigilada, al igual que la actualizacidén de sus conocimientos.
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Dos dependencias administrativas podrian considerarse complemen-
tarias de la jurisdiccion, pues de presentarse demandas relacionadas
con el empleo, los seguros sociales y las cajas de ahorro, el presi-
dente del tribunal distrital examina previamente la reclamacién y de
corresponder a cualquiera de estas materias debe enviar el expedien-
te formado al Servicio Nacional de Empleo o a la Junta Nacional
de Trabajo, siempre que la accién intentada deba tener una solucién
econdmica exclusiva por cuanto el Tribunal sdlo debe atender comnr
troversias juridicas. Existe un Reglamento de Prestaciones en el cual
se apoyan estas dependencias para examinar la administracién y fi-
nanciamiento del seguro de desempleo, problemas de vacaciones pa-
gadas, nivelacién de salarios, pago de indemnizaciones derivadas de
ricsgos profesionales y medio ambiente de trabajo.

3. Competencia

Estos tribunales conocen de: a) infraccién de acuerdos principales
adoptados por las federaciones nacionales de sindicatos y de emplea-
dores, ya sea en convenciones colectivas, en reglamentaciones inter-
nas de cumplimiento obligatorio o en acuerdos andlogos, incluida la
intcrpretacién juridica que deba darse a cada uno de cllos; &) infrac-
cién de convenciones colectivas o de condiciones de trabajo y salarios
{casi han desaparecido las contrataciones individuales y la mayor par-
te de éstas se rigen por ¢l régimen civil de prestacién de servicios);
¢) legalidad de una accién colectiva respecto de la cunal hubiere prea-
viso ya sea de los representantes sindicales o de los representantes
patronales; d) declaracién de existencia o inexistencia de un convenio
colectivo cuando exista irregularidad en su cumplimiento; ¢) legalidad
de una accién colectiva iniciada por los sectores obrero o patronal
en los casos en que se esté discutiendo una convencién colectiva y
no haya incluido dicha discusién (por ejemplo, el planteamiento de
un movimiento de huelga), y f) la falta de acuerdo en alguna otra
cuestién de interés laboral siempre que el tribunal consienta en in-
tervenir para dilucidar un conflicto especifico.

4. La conciliacion

Es también obligacién del tribunal distrital una vez recibida una
demanda citar a las partes para llevar a cabo lo que en el derecho
danés se denomina “sesién preparatoria” destinada a encontrar so-
luciones conciliatorias a cualquier conflicto antes de proceder al tra-
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mite judicial. Se trata de un caracteristico procedimiento de conci-
liacién que con anterioridad no existia y en el cual se permitan toda
clase de proposiciones y objeciones, mismas que quedan asentadas
en actas. La finalidad de esto dltimo es que en cualquier estado
de un juicio si los interesados desean volver a la conciliacién se abra
un periodo de espera que evite la prosecucién del juicio.

5. Del arbitraje profesional

Trabajadores o patronos pueden solicitar la intervencién de la Co-
misién Nacional de Arbitraje, autoridad que en Dinamarca tiene fa-
cultades legales para el conocimiento de conflictos colectivos y dictar
resoluciones obligatorias en conflictos individuales aun cuando el tra-
bajador haya intentado ya cualquier accién legal. Fsta comisién es
de cardcter tripartita y se integra con un representante de la auto-
ridad administrativa, uno de los trabajadores y otro de los patrones.
En asuntos colectivos sindicatos y patrones pueden recurrir los dic-
tamenes pronunciados por la comisién.

6. Hueigas

A partir de 1973 es obligatorio en Dinamarca tanto para sindicatos
como para empleadores anunciar ante las autoridades del trabajo la
intencién de llevar a cabo una huelga o el intento de un cierre
patronal. Al presentarse el aviso se inicia un procedimiento especial
cuyo propésito es evitar uno y otro planteamiento legal. Se cita a
una audiencia conciliatoria en la cual los jueces del tribunal escuchan
a las partes, aceptan constancias probatorias y, en caso de admitir
el arbitraje, comprometerse a la aceptacién del dictamen que se pro-
duzca. De no aceptarse el procedimiento, la autoridad se abstiene
de intervenir y deja que las partes por si mismas den solucién a sus
diferencias, independientemente del tiempo que tal entendimiento se
lleve; la autoridad sélo interviene administrativamente para guardar
el orden publico.

V. Espana

La organizacién y reglas de competencia de los tribunales espaiio-
les del trabajo se encuentra sujeta a la Ley Organica del Poder ju-



78 SANTIAGO BARAJAS MONTES DE OCA

dicial de este pais para formar parte del mismo dichos tribunales.
Se les denomina “de lo social” y estdn distribuidos en cuatro niveles:
1. Juzgados de lo social de primera instancia; 2. Salas de los tribu-
nales superiores de justicia que funcionan en cada entidad autoné-
mica y conocen de recursos; 3. La Sala de lo Social de la Audiencia
Nacional con atribuciones especificas, y 4. La Sala de lo Social del
Tribunal Supremo. La jurisdiccién en los dos primeros niveles es
exclusivamente autondémica; la de los segundos, nacional, aun cuando
la estructura judicial obedece a un interés comin. La intensa labor
que sobre la materia ha desplegado el Tribunal Constitucional tanto
en lo laboral como en el campo de la seguridad social asi lo con-
firma.

Los juzgados de lo social son aquellos érganos que en iinica ins-
tancia toman conocimiento de todas las demandas derivadas de vio-
laciones a los contratos de trabajo, individuales o colectivos, al igual
que asuntos concernientes a la seguridad social. Son ademas orga-
nismos unipersonales cuya competencia territorial se extiende a las
provincias. Su residencia se encuentra en la capital de cada provincia
sin perjuicio de la existencia de dos o mas juzgados si las exigencias
de tramite procesal lo requieren. La jurisdiccién puede ampliarse a
otras provincias, aunque siempre dentro de la misma comunidad au-
ténoma cuando la actividad de algin grupo de trabajo se desarrolle
en varias de ellas,

En cada autonomia se encuentra en funciones un tribunal superior
de justicia y formando parte de dicho tribunal funcionan salas de
lo social (una o varias), cuya competencia comprende: @) controver-
sias que afecten intereses de trabajadores o empresarios que por su
naturaleza corresponda conocer a los jueces de lo social; por ejem-
plo: conflictos colectivos, impugnacién de convenios colectivos, tutela
de la libertad individual, derechos fundamentales del trabajador o
libertades priblicas (caso de los servicios ptiblicos). En otras palabras,
proccsos cuyo ambito de afectacién rebase la competencia jurisdic-
cional del juez; b) recursos de suplicacién y de queja que se susciten
entre los jucces de su jurisdiccién, y ¢) conflictos de competencia de
cualquier tipo con juzgados de distinta materia, cuando intervienen
autoridades de diverso ramo vy siempre que no se trate de cuestiones
administrativas.

La Audiencia Nacional contempla una jurisdiccién especial al co-
nocer con exclusividad en ¢l ambito territorial de la nacién, de con-
troversias que puedan afectar a grupos de trabajadores o empleados
cuyas actividades se encuentren ubicadas en dos o mds entidades
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autonémicas. Se trata de procesos de indole colectiva que por su
importancia alcanzan proyeccién nacional o afectan intereses de va-
rias comunidades de trabajo. Puede decirse en rigor que esta sala
realiza actividades similares a las de las salas a las que se ha otorgado
competencia especifica como lo son las del orden civil o penal, pero
cuya funcién corresponda a cuestiones de relacién laboral de interés
en todo el territorio espaiol.

De acuerdo con la composicién del Tribunal Supremo de Espaina
la Cuarta Sala de lo Social conoce de los siguientes conflictos: 1.
Recursos de casacién tanto ordinarios como de unificacién de doc
trina y recursos de queja; 2. Recurso de revisidn contra sentencias
dictadas por los juzgados o tribunales del orden social; 3. Asuntos
de competencia en materia de jurisdiccién social.

Tres son las reglas de competencia territorial. La primera com-
prende conflictos individuales de trabajo. El juez competente el del
lugar de prestacién del servicio o el del domicilio del demandante.
Si son diferentes los lugares de dicha prestacion de servicios el tra-
bajador podri elegir entre el juez de su domicilio o el del lugar
donde haya sido celebrado el contrato de trabajo. La segunda regla
faculta a los tribunales superiores autonémicos el conocimiento de
cuestiones relacionadas con la eleccién de representantes sindicales
asi como asuntos de responsabilidad sindical o patronal. La tercera
regla incluye ¢l despacho de los llamados “conflictos de estricto or-
den colectivo” y de impugnacién de convenciones colectivas que por
su naturaleza deban ser resueltas por el juzgado o tribunal en cuya
jurisdiccién tenga asiento el sindicato o la asociacién patronal im-
pugnante.

Al procedimiento lo norman, por un lade, la indole de la iniciativa
o postulacién formuladas en toda reclamacién judicial y toda actua-
cién judicial destinada al impulso u ordenacidén procesales; por otro,
la comunicacién permanente de la autoridad judicial con las partes
para darles a conocer las resoluciones pronunciadas en el juicio. Se
ha fijado un tiempo hdbil dentro del cual deban llevarse a cabo las
actuaciones, contado en dia y horas habiles. lLa previa y oportuna
presentacién de escritos y documentos sc estima necesaria para ac-
tivar el procedimiento, pues ¢l examen de los mismos debe hacerse
en plazo perentorio so pena de incurrir en sanciones tanto intere-
sados como autoridades. Por otra parte, la permanente comunicacién
a la cual se alude evita toda confusién procesal que pucda afectar
sus 1ntereses.
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La comunicacién es implicita del derecho a la tutela judicial, por
cuyo motivo su omisién o realizacién defectuosa coloca a las partes
en situacién de indefensidn siempre que esta indefensiéon no sea
resultado del desinterés, pasividad o negligencia del interesado, in-
dependientemente del defecto comunicatorio del acto o resolucién
judiciales. Ha cobrado tal interés la comunicaciéon que el érgano ju-
dicial se encuentra obligado: 1. A exigir cuantas veces sea necesario
la comparecencia de las partes en el local de la magistratura; 2. A
notificar por agente judicial y en el domicilio sefnalado por las partes
para cualquier auto importante; 3. A llevar a cabo una notificacién
por medio postal con acuse de recibo sdlo en casos de excepcidn,
y 4. La notificacién por edictos responde a modalidades de caricter
supletorio e igualmente en casos de excepcién,

En tiempo reciente se han implantade diversos procedimientos es-
peciales debido a la naturaleza propia tanto de nuevas instancias que
han surgido en el ambito laboral como a la exigencia de la pronta
resolucién en ciertos conflictos que lo ameriten, ya que de no ac
tuarse con prontitud resultaria ineficaz Ja administracién de justicia
(huelgas, suspension patronal del trabajo, accidentes graves, etcétera).
A ello se debe que en el procedimiento laboral espafol se haya
ampliado la oralidad en los juicios de trabajo, al igual gque la acele-
racién de algunas fases del proceso.

V1. Francia

Reestructurades en la década de los afos cincuenta los llamados
Conseils de Prudhomes, organismos encargados propiamente de una
funcién conciliatoria previa a cualquier juicio laboral, es hasta el mo-
mento en que una controversia obrcroApa[ronal s¢ encuentra ¢n
“punto muerto” conforme lo expresa la legislacién francesa, que in-
terviene la autoridad judicial para resolverla. Cabe aclarar que estos
conscjos conocen con exclusividad de conflictos individuales y algu-
nos colectivos que no tengan caricter cconémico, tampoco de em-
plazamientos a huelga o en la realizacién de paros patronales.

Los consejos son tribunales permanentes que se crean por decrcto
del Estado a solicitud del Ministerio de Justicia y del Trabajo cuando
las exigencias o requerimientos de una regién o de una ciudad lo
ameritan. Su composicién es bipartita al intervenir funcionarios par-
ticulares en representacién de los trabajadores y de los empleadores.
Su composicién varia entre dos y doce personas (una a seis por cada
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sector) que son clectas tratindose de los trabajadores en asambleas
sindicales o de grupo o nombradas directamente por los empresarios
o las asociaciones patronales, segiin la preferencia de cada emplea-
dor. La administracién piblica sélo interviene en la convocatoria de
integracién respectiva para asignar lugar, dia y hora de las reuniones
electorales asi como en la formacién de las listas electorales utilizadas
para la seleccién de candidatos que deban integrar cada consejo. Los
representantes electos duran en su funcién seis afos.

Su calidad de tribunales permite la solucién de los conflictos la-
borales de su competencia mediante un breve procedimiento, de prefe-
rencia oral y sin perjuicic de hacer el estudio de las prucbas pre-
sentadas por las partes, ofreciendo a éstas un proyecto de solucién
que pueden aceptar o rechazar libremente. Instalado el consejo con
el nimero de representantes que hayan sido seleccionados (dos mi-
nimo por cada sector en regiones de escasa poblacion), al recibir
una reclamacién debe proceder a citar a una audiencia dentro de
la cual, de ser posible, debe instruirse todo el proceso respectivo.
La técnica de conciliacién conforme a los lincamientos legales con-
siste en escuchar previamente a las partes y recibir prucbas de in-
mediata apreciacién con el fin de evitar toda demora en su sustan-
ciacién. Concluido este breve periodo de instruccién —si asi se nos
permite llamarlo— se dicta la opinién correspondiente de manera
que no suscite la idea de juicio, pues éste corresponde a un juez
instructor que interviene después si las partes no estan de acuerdo
con dicha opinién y prefieren someter el conflicto en la via juris-
diccional.

La caracteristica de la conciliacién estriba en el hecho de que si
la aceptan las partes el trimite posterior es obligatorio y ¢stas deben
concurrir ante el conscjo las veces que lo solicite bajo pena de san-
cién. La pretensién del legislador francés ha sido la solucién conci-
liatoria en el mayor mimero de conflictos, salvo aquellos casos en
que por diversas razones resulte del todo imposible el acuerdo, pues
de esta manera se reduce el nimero de juicios a tramitar por los
6rganos jurisdiccionales. La reglamentacién procesal de la concilia-
cién comprende dos fases: en la primera las partes pueden llegar a
un convenio sin la intervencién de los miembros del consejo, el cual
sélo lo sanciona para su validez legal. En la segunda existe resolucién
a titulo de amigable composicién. '

Toda convencién colectiva debe incluir vna cldusula en el sentido
de que cualquier beneficio individual o de grupo consecuencia de
un acuerdo conciliatorio se extendera a trabajadores que realicen
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una actividad similar. Ahora bien, como algunos conflictos colectivos,
segiin se ha dicho, no permiten conciliacién, ia ley francesa ha crea-
do una nueva institucién, la mediacion, por medio de la cual s¢ puede
llegar a una solucién, sistema hoy extendido a otros varios conflictos
per la bondad de sus resultados ¢n realidad excepcionales como se
ha comprobado en la prictica. La razén de tan extraordinario hecho
estriba en que este sistema carece de la rigidez del arbitraje obliga-
torio.

El procedimiento ante ¢l mediador incluye asimismo dos fases: en
la primera dicho funcionario reiine toda la documentacién indispen-
sable para el estudio del conflicto, haya sido o no presentada por
las partes interesadas; al efecto tiene las facultades requeribles san-
cionindose a la parte, institucidon o persona privada que se niegue
a presentar la documentacién solicitada. En la segunda fase el me-
diador convoca a las partes a exponer sus puntos de vista sin nece-
sidad de audiencia, y después de escucharlas dispone de un término
de quince dias para dictar una recomendacién sin entrar en el fondo
juridico del conflicto. Puede sugerir determinada solucién o reco-
mendar la via jurisdiccional en asuntos relacionados con la legitimi-
dad de las reivindicaciones laborales que procedan o en el caso de
imposibilidad financiera de una empresa, ya que en ambas situacio-
nes sélo la autoridad judicial se encuentra facultada para resolver.

Las partes pueden aceptar o rechazar dentro de un término de
ocho dias la recomendacién del mediador. En el primer caso este
funcionario levanta un acta de lo instruide de igual valor a un acta
de conciliacién legitimada por un consejo. En el segundo, los inte-
resados pueden acudir de comin acuerdo al arbitraje, pues queda
definida, segiin se informa, la naturaleza del conflicto y su repercu-
si6én en el orden social. El objeto es impedir todo estado de inde-
finicién en perjuicio de trabajadores y patronos. Gracias a este es-
fuerzo innovador en Francia contintia el arbitraje sin aceptacion,
reminiscencia de cuando se les instituyé como obligatorio.

Un nuevo libro (el V) del Cédigo de Trabajo de 1981 reglamenta
los conflictos laborales (articulos L-511 a I.. 532-1), con la particula-
ridad de que las cuestiones de orden administrativo, civil o represivo
(penales) las envia el funcionario judicial que recibe la reclamacién
a la jurisdiccién correspondiente, por lo que en ocasiones actian en
colaboracién dos jurisdicciones en el mismo juicio. Toda demanda
laboral, no obstante esta situacién procesal, debe interponerse ante
¢l juez de lo social quien instruye la primera instancia en iguales
términos a como lo hacen los jueces civiles y penales, ya que todos
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funcionan formando parte del Poder Judicial, y no existen en cllos
diferencias procesales especificas. Concluida Ia instruccién se dicta Ia
sentencia respectiva,

De existir inconformidad en las partes se admite la apelacién ante
el Tribunal de lo Social. Este tribunal estd integrado sélo por jueces
profesionales y salas, cada una de las cuales elabora sus propias re-
glas por medio de instructivos en los cuales se dan a conocer las
reglas de competencia, cuales son: a) los conflictos de orden econd-
mico quedan sujetos a la cualificacién juridica que de elios haga el
tribunal; §) los despidos por causa econdmica no se¢ interponen ante
el juez ordinario sino en forma directa ante el tribunal; ¢) las recla-
maciones respecto de la validez en decisiones administrativas es com-
petencia de la jurisdiccion administrativa; d) la falta de probidad que
amerite separacién del trabajador sin indemnizacién debe tramitarse
ante el juez de primera instancia de lo penal, y ¢) ¢l Tribunal de
Apelacién se encuentra facultado para pronunciar jurisprudencia.

Finalmente, existe un “procedimiento de urgencia” con prictica
de una sola audiencia especial aplicable a determinados conflictos
que implique choque de criterios de interpretacién, o aquellos que
exijan por su naturaleza atencién inmediata (prevencién de riesgos,
por ejemplo). Las impugnaciones se ventilan ante la Corte de Casa-
cién cuando se trata de infracciones a la ley. La seccién de lo social
de este cuerpo colegiado es la encargada de resolverlas, debido a la
ausencia de tribunales especializados en el segundo y tercer niveles
de la estructura judicial. Ello se compensa con las facultades conce-
didas a los Conseils de Prudhomes ante la convenicncia de que sean
éstos, en la mayor parte de los casos, quienes con base en su com-
posicién tripartita y en ausencia de jueces profesionales resuelvan
cada problema social.

Los principios rectores del procedimiento laboral francés lo cons-
tituyen el abandono actual, dentro de lo factible, de los imperativos
procesales usuales y la exigencia tantoc obrera como patronal de la
ripida tramitacién de cualquier controversia; de ahi que se prefiera
la decisién propuesta por un consejo a las actuaciones judiciales ante
cualquier tribunal.

VIH. Gran BreTaXa

El procedimiento laboral inglés presenta el sistema mas singular
de la Unién Europea. Ante los problemas econémicos de la década
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de los anos setenta el Parlamento se dio a la tarea de revisar no
sdlo sus leyes del trabajo sino crear un conjunto de organismos con
funciones especiales, en los que se implanté una serie de practicas
procesales para la solucién de los conflictos individuales y colectivos,
con el fin de adecuarlos a los usos tradicionales que en materia
juridica han imperado en este pais desde hace siglos, no sélo en su
tramitacién sino en las soluciones mas iitiles y practicas requeridas.
Ha sido caracteristica del gobierno inglés que en materia de contro-
versias laborales debe dejarse a trabajadores y empleadores plena
libertad para resolverlos con la menor participacién de las autorida-
des, al intervenir éstas unicamente en aquellos casos en que ambas
partes lo solicitan y aceptan sujetarse a las determinaciones que se
adopten.

En materia judicial varias han sido las comisiones con funcién
jurisdiccional creadas con este propésito. Dichas comisiones se de-
dican a conocer los problemas obrero-patronales que se presentan
antes de que intervenga cualquier tribunal debido al hecho antes
apuntado. Los tribunales del trabajo tienen en realidad escasa acti-
vidad si se compara ésta coh la de los tribunales civiles, penales o
administrativos del mismo nivel, presentindose idéntica situacién en
el Tribunal Nacional de Relaciones de Trabajo encargado de la re-
visiéon de las decisiones adoptadas por aquéllos, ya que en otro am-
bito de competencia interviene con autonomia de funciones el Tri-
bunal Nacicnal de Procedimientos Sumarios del que forman parte
la Junta de Arbitraje Laboral y las comisiones mixtas de Arbitraje
y Conflictos de Trabajo. A estos organismos corresponde el conoci-
miento de los emplazamientos a huelga y el cierre patronal, al igual
que un procedimiento disciplinario previo al desempleo y el cum-
plimiento de prestaciones en materia de seguridad social.

Constituyé un triunfo de las federaciones sindicales el obtener que
no fuesen tribunales del orden civil los competentes para resolver
conflictos colectivos derivados del régimen de pensiones y del régi-
men juridico de sindicatos y asociaciones profesionales a los que se
estimaba como simples asociaciones civiles. En la actualidad es la
Comisién Mixta de Pensiones Profesionales la que conoce de estos
problemas, y son comisiones especiales las que intervienen en asuntos
de titularidad de contratos colectivos de trabajo y asuntos intersin-
dicales, siempre que las controversias correspondientes se encuentren
relacionadas o deriven de disposiciones del Cédigo de Relaciones de
Trabajo.
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Dieciséis capitulos incluye este moderno cédigo. El sélo enunciado
de los mismos y alguna aclaracién adicional permitiri el conocimien-
to de la prictica laboral vigente, a la cual estin sujetos hoy los
tribunales obreros de Gran Bretaiia:

II.

IIL.

VIIL.

VIIL

XIIL

Responsabilidades obrero-patronales.

Politicas de empleo (planificacién, utilizacién de la mano de
obra, reclutamiento, seleccién de trabajadores, movilizacién
de éstos, etcétera).

Formacién profesional y obligaciones patronales al respecto.
Remuneraciones (en jornada dividida en horas hdbiles, a des-
tajo, por especialidades, supresién del tiempo extraordinario,
pago de vacaciones, pensiones ¢ indemnizaciones de seguridad
social, etcétera),

Condiciones generales de trabajo (incluidas en reglamentos in-
teriores de trabajo ¢ instructivos de seguridad).

Informacién, comunicaciones de trabajo y consulta.
Negociacién colectiva (obligacién de llevarla a cabo en todos
los casos de conflicto y convenciones colectivas).

Registro de sindicatos y facultades de representacién (en la
eleccién de representantes, distribucién de funciones, dere-
chos y obligaciones de los trabajadores, calificacién en caso
de impugnaciones, coordinacién de federaciones y confedera-
ciones, eleccién de comités de empresa, etcétera).
Reclamaciones y conflictos (presentacién de quejas ante los
comités de empresa antes de iniciar cualquier procedimiento
judicial; procedimiento al que debe sujetarse dicha conmusién
hasta dictar resolucién; aplicacién de sanciones por faltas re-
glamentarias u otras acciones sancionables).

Del Tribunal Nacional de Relaciones de Trabajo. Organizacién
y funciones; integracién; actuaciones; normas procesales bdsi-
cas (otras, incluidas las reglas nacionales de tramitacién de
conflictos).

De la Comisién de Arbitraje y Conflictos de Trabajo (compe-
tencia, funciones, responsabilidades, etcétera).

De los wribunales de trabajo (sumario destinado a la resolu-
cién de controversias individuales). En fecha reciente se ha
creado una Comisién de Igualdad Social, incorporada a asun-
tos de trabajo con facultades jurisdiccionales. (Esta comisién
es la encargada de actualizar y poner en vigor los convenios
sobre resoluciones generales en materia laboral de la actual
Unién Furopea, en particular las relacionadas con los traba-
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jadores migrantes y la igualdad de derechos ante los tribuna-
les del trabajo.) Una Comisién Mixta mds para la Formacién
Profesional coordina actividades con el consejo respective de
la citada UE.

Los autores que han estudiado el procedimiento laboral inglés es-
timan que constituye un régimen de solucién equitativa de los con-
flictos que deja en primerisima instancia a las partes todo entendi-
miento en cualquier problema obrero-patronal, ya que nadic mejor
que ellas tiene interés en atenderlo. Por esta razén deben ser los
comités de empresa quienes conozcan en Ja via conciliatoria tanto
las reclamacicnes individuales como las colectivas, excepcién hecha,
como se ha indicado, de los conflictos de huelga y cierres patronales.
Dec esta mancra, son a su vez las comisiones mixtas quienes en pri-
mer término proponen solucién a todos los conflictos econémicos y
juridicos, y s6lo en caso de no aceptarse las recomendaciones pro-
puestas pueden las partes acudir a los tribunales cuyos juzgadores
intentan asimismo la conciliacién antes de acudir al arbitraje.

El dictamen que pronuncia el juzgador admite revisién, pero toda
sentencia cn esta ctapa del proceso es inapelable. Por esta razén,
los trabajadores y los sindicatos no son proclives a dirimir sus con-
troversias por la via judicial. La solemnidad de los actos procesales,
asi como la rigidez de los fallos pronunciados, los alejan de esta
instancia; por cllo prefieren llegar a una convencién que satisfaga
sus intereses aun cuandoc en algunas ocasiones se prolonga ésta.

VIIL. ITALia

A mediados de la década de los afos setenta se promulgé en este
pais una Ley de Procedimiento en Materia de Conflictos Individuales
y Colectivos, cuyo contenido se extiende en un primer nivel al tra-
tamiento procesal de las relaciones de trabajo asalariado privado que
no sean inherentes a la explotacién de una empresa, a las contro-
versias derivadas de contrataciones para el trabajo agricola, de apar-
ceria o de coparticipacién agricola y de arrendamiento de tierras
para ¢l cultivo, al considerarse trabajador al arrendatario que labora
dichas tierras bajo condiciones especiales. La \nica excepcién son
los contratos agricolas en que intervienen las cdmaras agricolas, em-
presas industriales incorporadas a éstas y explotadores del campo en
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general que no sean cultivadores, o sea, personas propictarias de tie-
rras que no las trabajan.

En el segundo nivel se ubica a las relaciones de empresa, la repre-
sentacién comercial y cualquier colaboracién individual o prestacién
de servicio que tenga caricter subordinado. Y en ¢l tercer nivel se
encuentra reglamentada la relacién de trabajo en empresas paraesta-
tales u organismos priblicos —como los llama la Ley— “que efectien
exclusiva o esencialmente una actividad econdémica”. Es independien-
te el trato dado al sector integrado entre nosotros por los trabaja-
dores al servicio del Estado sujeto en Italia a una ley y competencia
jurisdiccional distinta {articulo 409).

Compete la primera instancia a un “juez de circunscripcién” en
funciones de magistrade unitario cuya jurisdiccién se extiende a de-
terminado espacio territorial. Al surgir cualquier tipo de conflicto y
acudirse al juez, la parte que promueve dede acreditar que la rela-
cién de trabajo ha tenido lugar dentro de la zona territorial respee-
tiva aun cuando el contrato se hubiese celebrado en lugar distinto.
El motivo de esta determinacién estriba en el hecho de que muchas
empresas italianas son favorecidas en la actualidad con ciertos bene-
ficios fiscales si llevan a cabo instalaciones industriales en zonas de
nula actividad productiva, como ocurre con ¢l Mezzogirnio (regién
central de Italia).

La contratacién de servicios por regla general se lieva a cabo en
el lugar de asiento de las actividades mercantiles después de dar al
personal que se contrata la conveniente capacitacién profesional.
Existe entre tanto una relacién de trabajo de cardcter temporal sujeta
al resultado de los exdmenes que se practican al aspirante a traba-
jador. En estos casos la ley otorga competencia al juez del lugar
donde se vayan a presentar los servicios, con el fin de evitar gastos
innecesarios al trabajador en caso de presentarse un conflicto, pues
debe darse preferencia en estos nuevos centros de trabajo a los ve-
cinos del lugar. El juez debe por lo mismo hacer una revisién previa
de toda demanda no sélo para establecer su competencia sino para
revisar también cualquier irregularidad en la presentacion.

De existir alguna deficiencia en el escrito de reclamacién se le
indica al demandante que la corrija. De resultar necesaria la revisién
de documentos que por disposicién legal deben encontrarse en po-
sesién de las partes se exige a éstas su exhibicién para que obren
en autos y marche el procedimiento. Podrd admitir medios de prue-
ba que sirvan de apoyo al juicio, excepcién hecha del “juramento
decisorio” (prucba confesional), que debe anunciarse desde la inicia-
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cién del juicio. Y de estimarlo necesario podrd examinar a los tes-
tigos en el lugar de trabajo y asistirse de técnicos que le faciliten la
comprensién del conflicto.

En los contratos colectivos, sindicatos y patronos podrin aceptar
clidvsulas compromisorias con el fin de que sean drbitros y no jueces
quienes resuelvan determinado tipo de controversia. A esta forma
de procedimiento se ajustan las violaciones al reglamento interior de
trabajo y la interpretacién de algunas condiciones de trabajo. Sin
embargo, si las partes no admiten el arbitraje pueden acudir direc-
tamente al juez laboral sin tomarse en cuenta para la prescripcién
el periodo durante el cual se hubieren hecho las gestiones arbitrales.
Por otra parte, el laudo arbitral careceri de validez cuando se hayan
infringido disposiciones impositivas de la ley o de los contratos co-
lectivos.

La amigable composicién sélo es admisible en conflictos individua-
les y se tramita en forma similar al arbitraje; esto es, las partes
deben ponerse de acuerdo en aceptar {a intermediaciéon de un fun-
cionario del Ministerio del Trabajo designado al efecto, sin perjuicio
dc rechazar la opinién que éste proponga y acudir al juecz compe-
tente; eso si, haciéndole conocer el proceso de conciliacién o arbitral
que se hubiere intentado. El juez podrd sugerir nuevo acuerdc una
vez examinadas las pretensiones de las partes interesadas.

Durante el procedimiento de primer grado estd permitida la in-
terposicién de recursos ante el tribunal de segundo grado. Se per-
mite asimismo la oralidad en determinadas actuaciones para lograr
celeridad en el juicio. La duracién del periodo de instruccién no
debe superar ¢l término de dos meses (tres en caso de presentarse
apelacién de sentencia). El recurso ordinario debe intentarse dentro
de los tres dias siguientes al conocimiente del acuerdo o diligencia
que se impugne, la apelacién en un término de cinco dias, todos
hibiles. El tribunal de trabajo que reciba unos u otra dispone de
diez y veintiocho dias, respectivamente, para dictar resolucién. A la
audiencia en la que se ventile el recurso deberdn concurrir las partes.

IX. IRLANDA

Al igual que los demds paises de la Comunidad Europea, Irfanda
reformé su Ley de Relaciones de Trabajo en 1977, no sélo para
modificar varios conceptos sino para dar a los tribunales laborales
una nueva orientacién que abarcé su organizacién interna, su com-
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posicién, su competencia y su funcionamiento. Se comentan en for-
ma breve las disposiciones mds importantes.

1. Competencia objetiva y legitimacién

Los tribunales de trabajo conocen tanto de conflictos individuales
como algunos colectivos, en particular los relacionados con violacidén
a las condiciones de trabajo. Los conflictos de huelga, los de cardcter
econémico y los de trascendencia politica son competencia de orga-
nismos judiciales diversos que por medio de otros instrumentos pro-
cesales se dedican a su conocimiento y resolucién. Recibida la de-
manda, el tribunal de trabajo, de composicién tripartita, examina la
queja y cita a las partes, al igual que a los testigos propuestos, a
una audiencia en la que escuchard sus respectivas cxposiciones orales.

Estimada fundada la queja, si el tribunal encuentra irregularidades
en su planteamiento o alguna violacion al contrato de trabajo, indica
a la parte que corresponda, que proceda a corregir las primeras o
al empleador, que repare de inmediato las segundas, con apercibi-
miento de sancién si no lo hacen. Si lo requerido es sélo una con-
sulta, puede solicitar al sindicato o al representante de una categoria
o grupo de trabajadores, o en su caso al representante patronal, que
procedan a desahogarla antes de iniciar el juicio. Realizado el anilisis
previo del conflicto, si éste se reduce al cumplimiento de las condi-
ciones de trabajo o a la interpretacién de alguna cldusula contractual,
dispone lo necesario para corregir la anormalidad, con facultad hasta
de modificar el texto de la misma, para impedir futuras interpreta-
ciones equivocas.

Sindicatos y patronos pueden solicitar al tribunal la interpretacién
de textos confusos sin necesidad de presentar reclamacién, indicando
haber cumplido con la conciliacién interna sin haber llegado a un
entendimiento. Por regla general, son circunstancias excepcionales no
previstas al discutir un contrato de trabajo las que llevan a esta
forma particular de resolver una controversia que no requiera de
intervencidn judicial procesal expresa. En estos casos el tribunal actda
como drbitro y el dictamen que produzca tiene cardcter obligatorio
para las partes. De considerarlo de interés el tribunal puede incluir
en su dictamen alguna otra cuestién concreta que se relacione con
el conflicto, aclarando ¢l motivo de su intervencién al respecto.

La inconformidad con las sentencias de los tribunales regionales
se interpone ante el Tribunal Superior del Trabajo compuesto de
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varias salas y dirigido por un presidente. Cada sala se integra con
cuatro o seis miembros titulares segiin la naturaleza de los asuntos
que le competen, presididos por un funcionario del Estado.

2. Examen del conflicto

Concluida la instruccién, el tribunal regional, lo mismo que el de
revisién, podrd examinar en sesién privada o piiblica, segin lo de-
terminen las constancias procesales. De estimar necesaria la prictica
de una diligencia aclaratoria de cualquier indole, procede a su de-
sahogo con intervencién de las partes. En estas nuevas diligencias,
similares a las de mejor proveer del procedimiento laboral mexicano,
el tribunal podri nombrar asesores técnicos que le auxilien, faculta-
dos éstos inclusive para actuar como conciliadores cuando se certi-
fique la existencia de situaciones de evidente viclacién o contradic-
cién. De esta manera, tanto los tribunales regionales como las salas
del Tribunal Superior utilizan de hecho medios supralegales de ne-
gociacién que pueden conducir a soluciones dentro del juicio o al
afianzamiento de las determinaciones finales que se adopten.

3. Juntas de arbitraje de servicios piblicos

En materia de reclamaciones del personal de los servicios piblicos
la ley dispone la formacién de juntas de arbitraje integradas con un
representante de los trabajadores y otro de la dependencia de la
administracion piiblica que corresponda, presididas por un miembro
del parlamento irlandés. A los representantes los selecciona el Tri-
bunal Superior del Trabajo de unas listas integradas de manera de-
mocritica y conforme a un riguroso sistema de seleccién.

4. Cuerpo de conciliadores

El propésito legal y social del parlamento irlandés ha sido evitar a
lo maximo la presentacién de conflictos que segun expresién de las
autoridades “empantanen en lugar de resolver las relaciones de tra-
bajo”. Por este motivo, se ha preferido la conciliacién en cualquier
Estado de un juicio, aun después de dictada una sentencia, si las
partes prefieren llegar a un arreglo en lugar de cumplimentarla. Este
ha sido el fundamento en Irlanda para crear un cuerpo de funciona-
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rios conciliadores cuya funcién se encuentra reglamentada por el Mi-
nisterio de Trabajo y quienes, cuando trabajadores o empleadores lo
solicitan, intervienen en la solucién de problemas de trabajo, en par-
ticular los relativos a jornadas, descansos o vacaciones, cuestiones de
indole administrativa mis que jurisdiccional. Debe aclararse que la
fase conciliatoria se admite hasta antes de ser dictada resolucién de-
finitiva en un juicio por el tribunal superior. Es tan experto este cuer-
po de conciliadores que segiin estadisticas oficiales un porcentaje bas-
tante aceptable de conflictos han tenido solucién a través de su
intervencién.

Concluye con lo anterior el examen de las legislaciones europeas
sobres sus nuevas normas procedimentales. Es indudable el avance
logrado si se toma en consideraciéon el impulso otorgado en todas
ellas al sistema conciliatorio, base para ¢l arreglo de un elevado nu-
mero de controversias y conflictos. Por esta razén, debe recalcarse
la moderna tendencia negociadora en materia de disidencias obrero-
patronales de fondo y forma; esto es, preferir la intervencién bila-
teral a la trilateral, evitando la presencia de la autoridad administra-
tiva en lo posible, pues deben ser los interesados directos vinicamente
(segin lo establece el principio juridico sustentado por la Unién Eu-
ropea y accptado por su tribunal) quienes lleguen a una satisfaccion
plena de sus intereses.

X. LEGISLACION CONSULTADA

1. Alemania

Cédigo de Preferencias Industriales (reforma de 26 de marzo de
1975).

Cédigo del Trabajo (promulgado con fecha 16 de junio de 1977),

Cédigo Social, comprende nueve libros (formacién profesional, pro-
mocién de empleos, subsidios familiares, seguro social, subsidios
de vivienda, ayuda a la juventud). En vigor, 01 de VIII de 1980.

Ley de Consejos de Empresa (15 de enero de 1972).

Ley Federal de Lucha contra ¢l Trabajo Clandestino, publicada en
Bundesgesetblatt de fecha 27 de enero de 1982.

Ley para la Formacién de un Patrimonio de los Trabajadores (vi-
gente desde el afio de 1970, pero reformada el 15 de enero de
1975).
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Notificacién de fecha 2 de julio de 1979 que incluye el texto re-
fundido de la Ley de los Tribunales.

2. Bélgica

Cédigo del Trabajo (reformado). Publicado con fecha 16 de agosto
de 1971 en Moniteur Belge (periédico oficial). Incluye cinco capi-
tulos sobre organizacién de los tribunales del trabajo.

Ley de Reorientaciéon Econémica, de fecha 4 de agosto de 1978.
Incluye capitulo de reconciliaciéon obligatoria para controversias
sobre reglamento interior, jornada y descansos.

Real Orden nim. 179 de fecha 30 de diciembre de 1982. Incluye
procedimiento sobre el ajuste del tiempo de trabajo.

3. Dinagmarca

Ley de Tribunales del Trabajo (ley nim. 520 de 23 de diciembre
de 1970 y ley nim. 317 de fecha 29 de septiembre de 1991. Esta
dltima reformé la ley de 13 de junio de 1973).

Ley niim. 254 de fecha 4 de junio de 1980 sobre trabajo femenino.

4. Espafia

Decreto-ley num. 5 sobre Conflictos Colectivos de fecha 22 de mayo
de 1975 (incluye capitulos sobre competencia y jurisdiccién de
tribunales, ademads de recurscs y revisiones).

Decreto mim. 3090 sobre Politicas de Empleo, de fecha 2 de no-
viembre de 1972 (reformado en fecha 8 de octubre de 1980).
Estatuto de los Trabajadores (ley nim. 8 de fecha 10 de marzo de

1980).

Ley Orgdnica del Tribunal Constitucional (nmim. 2 de fecha 3 de
octubre de 1979).

Ley de Procedimiento Laboral (real-decreto mim. 1568 de fecha 13
de junio de 1980).

Real decreto nim. 5 sobre Creacién del Instituto de Mediacién,
Arbitraje v Conciliacién, de fecha 26 de enero de 1979.

Real decreto nim. 17 sobre Procedimiento de Huelga, de fecha 4
de marzo de 1972

Real decreto-ley mim. 17 sobre Relaciones de Trabajo, de fecha 4
de marzo de 1977.
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b, Francia

Ley nim. 755 sobre Despido por Motivos Econdmicos, de fecha 3

de enero de 1975 (Cédigo del Trabajo, seccién II, articulos 321
322).

Lez nim. 7944 sobre Jurados Mixtos (Conseils de Prudhomes), de
fecha 18 de enero de 1979.

Ley nim. 77767 sobre Comités de Empresa, de fecha 12 de julio
de 1977 (Cédigo del Trabajo, articulos 1-122-28(1), a 122-31, titulo
I1, secciéon I).

Ley nim. 73-1195 sobre Condiciones de Trabajo, de fecha 27 de
diciembre de 1973 (reglamentaria del cap. 4324 del Cédigo del
Trabajo que concede facultades a los comités de empresa).

Nuevo Cédigo del Trabajo (promulgado con fecha 28 de enero de
1981). Véanse libro segundo sobre servicio del trabajo 1-200-1 a
L-265-1; libro quinto de los conflictos de trabajo, L-511-1 a 1-53%2-
1; libro sexto sobre control de aplicacién de la legislacién y de
la reglamentacién del trabajo, 1-611-1 a 1-633; y libro décimo
segundo sobre comités de empresa, 14311 a L431-3.

6. Gran Bretafia

Ley sobre Comisiones de Relaciones de Trabajo, de fecha 22 de
noviembre de 1976 (creé el Tribunal de Apeclaciones del Empleo).

Ley sobre Jurisdicciéon de los Tribunales del Trabajo, de fecha 12
de noviembre de 1975 (extendié la jurisdiccién tinicamente).

Ley sobre Relaciones de Trabajo, de fecha 31 de julio de 1984.

Ley sobre Tribunal Nacional de Relaciones de Trabajo, de fecha 5
de agosto de 1971 (ampliado con Ley sobre Derecho de Huelga
de fecha 25 de julio de 1984 (cap. Accién laboral).

7. Holanda (Paises Bajos)

Ley sobre Consejos de Empresa, de fecha 22 de mayo de 1981.

Ley sobre Tribunales del Trabajo, de fecha 28 de enero de 1987.

Resolucién del ministro de Justicia, publicada en Steatsblad (periédico
oficial), de fecha 14 de agosto de 1979 que modificé el régimen
de procedimiento laboral y creé las comisiones colectivas de in-
dustria con facultades prejudiciales.
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8., Irlanda

Ley mim. 16 sobre Tribunales de Trabajo, de fecha primero de
junio de 1977.

9. ltalia

Ley nim. 533 sobre Conflictos Individuales y Conflictos de Previsién
y Asistencia, de fecha 11 de agosto de 1973 (de hecho, Cédigo
de Procedimientos Laborales).

10. Luxemburgo

Ley de diciecmbre de 1981 sobre procedimiento en materia de igual-
dad de trato a los trabajadores.

Ley de fecha 2 de marzo de 1982 sobre procedimiento en materia
de despidos colectivos.

Ley de fecha 6 de mayc de 1974 sobre comités mixtos de empresa.

Reglamento ducal de fecha 12 de mayo de 1972 relativo a derechos
de los inmigrantes que incluye un capitulo sobre competencia ju-
risdiccional de estos trabajadores.
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