ECONOMIA CRIMINAL Y LAVADO DE DINERO

SuMariO: 1. Una economfa criminal. I1. El lavado de dinero.
III. Métodos, técnicas y logros. TV. Tentativas y limites.

El trifico de drogas, que ha comenzado a desarrollarse en el mundo
por lo menos desde hace dos siglos,' se ha ido instalando y avan-
zando en América Latina en las dos o tres iltimas décadas. 1.o ha
hecho a partir y a través de la precursora y paradigmidtica experien-
cia de los paises andinos, para extenderse luego hacia el Caribe,
Centro y Sudamérica. Surge y se desarrolla como magna organizacién
delictiva, crimen organizado transnacional de enormes dimensiones,
que va produciendo y se va identificando con una constelacién in-
tegrada por una economia criminal, una micro-sociedad, una narco-
cultura y una narcopolitica que apunta al Estado mismo.?

Constituide y centrado inicialmente en Colombia, pero luego y
cada vez mis con bases y ramificaciones en Peni y Bolivia, en otros
paises centro y sudamericanos y del Caribe, México incluido, el nar-
cotrafico organiza e impone una divisién regional e internaciconal del
trabajo en todos los aspectos y niveles de su actividad.?

Un nimero creciente de grupos, sectores, procesos, paises, espa-
cios y circuitos, son incorporados a la érbita del trifico y sus orga-
nizaciones. Son especializados en la produccién de la materia prima
y en la elaboracién industrial de las drogas, el transporte y las co-

1 Un cuadro general del desarrollo histdrico de la adiccién y el trifico de drogas
se encuentra en Escohotado, Antonio, Historia de las drogas, Madrid, Alianza Editorial,
1989. Bachmann, Christian y Anne Coppel, La Drogus dans le Monde. Hier ef Aujourd hui,
Paris, Albin Michel, 1989, 3 vols.

2 He comenzado la investigacién sobre ¢l narcotrifico latinoamericano en Kaplan,
Marcos, Aspectos sociopoliticos del narcotrdfico, México, Instituto Nacional de Ciencias Pe-
nales, 1989. Una primera revisién y amplificacién se encuentra en Kaplan, Marcos, El
Estado latinoamericano y el narcotrdfico, México, Porria, 1992,

3 Sobre el surgimiento y desarrollo del narcotrifico en Colombia y la regién
andina, ver Castillo, Fabio, Los jinetes de la cocaing, 5a. reimpr. Bogota, Editorial Do-
cumentos Periodisticos, 1988; Arango Jaramillo, Mario, Impacte del narcotrifico en Antio-
quia, Medellin, Editorial .M. Arango, 1988; Coca, cocaine y narcotrdfico. Laberinto en los
Andes, Lima, Comisién Andina de Juristas, 1989 Arricta, Carlos G. et al, Narcotrdfico
en Colombia. Dimensiones politicas, econdmicas, juridicas ¢ internacionales, Bogota, Tercer
Mundo FEditores, 1990,
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municaciones, la distribucién, la comercializacién, la viclencia de au-
toproteccién y agresion, la prestacion de servicios conexos, el lavado
de délares, las reinversiones ilicitas, las nuevas inversiones en la eco-
nomia formal. El narcotrifico atribuye diferentes papeles y tareas a
los paises de su 6rbita, de produccién, trinsito, consumo, lavado de
dinero que, con el tiempo y el cambio de situaciones, pueden re-
asignarse y recombinarse de manera diferente.

Ello ha ido ocurriendo, ya desde antes y hasta el presente, con
los paises plenamente implicados en el trifico, como los asidticos
del “Tridngulo de Oro” (Laos, Tailandia, Birmania) y el “Cuerno de
Oro” (Irdn, Pakistan, Afganistin), los del Medio Oriente y la Cuenca
Mecditerrdnea, y en las iltimas décadas en los paises andinos, sud,
centroamericanos y del Caribe, y ahora cada vez mids con México.
Asi ha ocurrido también con Estados Unidos, que ha ido combinan-
do los caracteres y papeles de principal consumidor mundial de
drogas con los de importante productor, importador y exportador;
lavador de dinero, proveedor de insumos quimicos, armamentos, tec-
nologia de transporte y comunicacién, receptor de beneficios. Tam-
bién Europa Occidental, Japén, Rusia y otros integrantes de la ex-
Unién Soviética, van incorporindose a esta multifuncionalidad, como
paises sedes de vicjas y nuevas organizaciones narcotraficantes, con-
sumidores, importadores y re-exportadores de drogas, lavadores de
narcodineros, proveedores de insumos, tecnologias y pericias crimi-
nales.

El narcotrifico se inserta asi en una economia mundial cada vez
mis globalizada e interdependiente. Parte de sus bases y dentro de
sus marcos. Aprovecha sus posibilidades y recursos, sus mecanismos,
¢ instrumentos. Obtiene de ella las condiciones de su rentabilidad y
acumulacién. Se integra en ella al punto de confundirse. Se vuelve
a la vez factor, componente y resultado de sus estructuras y procesos,
de su existencia y desarrolio, como lo ejemplifica el lavado del dinero
en el mercado financiero mundial electrénicamente unificade que
luego se analiza.

El avance del narcotrifico en un mundo en globalizacién refuerza
los factores y procesos generales de transnacionalizacién; contribuye
asi a la desvalorizacién y pérdida de realidad de las fronteras y so-
beranias nacionales, y a las amenazas a la seguridad nacional. Este
sentido transnacional del narcotrifico se constituye y refuerza por
su capacidad y versatilidad para adaptarse a los cambios y peligros
determinados por la represién y la “guerra contra las drogas”, por
la competencia entre las organizaciones criminales involucradas, vy
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por las fluctuaciones del mercado. Ello se manifiesta en la rapida
modificacién o sustitucién de colaboradores, cémplices, métodos, téc-
nicas, rutas, patrones de distribucion de papeles y funciones entre
paises; la continua incorporacién de nucvos espacios nacionales a la
red mundial; el establecimiento de alianzas y operaciones conjuntas
entre organizaciones basadas en diferentes regiones y paises del pla-
neta. La internacionalizacién del narcotrifico se manifiesta también
en el creciente peso que adquiere en las relaciones mutuas de los
paises afectados de diversos modos por aquél.

La trasnacionalizacién del narcotrifico a la vez coproduce una
economia criminal, una narcosociedad, una narcocultura y una nar-
copolitica. El siguiente anilisis se concentra en la narcoeconomia vy,
dentro de ella, al lavado de dinero.

I. UNA ECONOMIA CRIMINAL

El narcotrifico se vuelve ante todo el nicleo duro y el eje estruc-
turante de una economia criminal, que coexiste y se entrelaza con
la economia formal o legal y con la economia informal pero no
ilicita, sin que entre cllas existan separaciones completas, y si en
cambio interrelaciones, limites borrosos y zonas grises! (esta circuns-
tancia restringe la lucha contra el trifico, al resultar cada vez mads
dificultoso delimitar precisamente las tres economias y ubicar exac-
tamente dénde termina una y empiezan las otras),

La narcoeconomia abarca e integra varias dimensiones entrelaza-
das, aspectos, bases, redes y circuitos que se acumulan y refuerzan
mutuamente.’

La narcoeconomia cuenta, sobre todo en Estados Unidos y otros
paises desarrollados, con un consumo y demanda de drogas que ge-
neran y aseguran una enorme rentabilidad y una altisima tasa de
acumulacién de capitales. El narcotrifico se convierte en primer gran

4 Sobre economia informal y narcotrifico, ver Pesticau, Pierre, L'Economie Sou-
terraine, Paris, Hachette, 1989; Mansilla, H.C. Felipe y Carlos Toranzo Roca, Econamia
informal y narcotrdfico, La Paz, Bolivia, ILDIS, 1991; Toranzo Roca, Carlos “Economia
informal, economia ilicita: el rol del narcotrifico”, en CERID, E! impacto del capital
financiero del narcotrifico en el desarrollo de América Latina-simposio internacional, La Paz,
Bolivia, 1961.

5 Sobre la narcoeconomia ver Amat, Carlos, “La economia del narcotrifico en
los paises productores”, en CERID, Ei impacto del capital financiero..., cit.; Arrieta, Carlos
G., et al, Narcotrdfico en Colombia, cit. cap. 1; Hardinghaus, H., "droga y crecimiento
econémico: El narcotrafico en las cuentas nacionales”, Nueva Sociedad, Caracas, nim.
101, julio-agosto de 1989; Kaplan, Marcos, Aspectos sociopoliticos..., op. cil.
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negocio mundial (por encima del armamentismo y de los hidrocar-
buros). Ello a su vez abre a los grandes narcotraficantes las posibi-
lidades de un alto grado de concentracién y centralizacién de pode-
res econémicos; de expansién y racionalizacién de las organizaciones
y operaciones; de influencia y control crecientes sobre economias y
sociedades nacionales.

Las enormes ganancias en efectivo, la masa de délares, su concen-
tracién en un pequefic nimero de dirigentes de consorcios, en el
contexto de paises atrapados por la crisis econémica, el estancamien-
to y regresién del crecimiento, la inflacién, la devaluacién, la deuda
externa, permiten a los narcotraficantes comprar todo —bienes, ser-
vicios, conciencias y voluntades— a precios favorables; gozar de un
enorme margen de maniobra para presionar, influir, controlar, im-
poner decisiones. Se logra asi una fuerte presencia en las economias
nacionales a las que se irriga y controla; se modifican fuerzas y es-
tructuras socioecondmicas; se multiplican consecuencias directas e in-
directas; se trasmuta el poder econémico y financiero en poder social,
cultural-ideolégico, politico y militar para la defensa y el ataque.

Los narcotraficantes combinan las operaciones ilegales y las legales
y sus entrelazamientos. Por una parte, constituyen y desarrollan el
narcotrafico como empresa nacional/transnacicnal, con la mayor au-
tonomia posible en la obtencién de la materia prima, su procesa-
miento, el transporte y la comercializacién, y para la maximizacién
de beneficios. Por otra parte, aspiran a la insercién legal en la eco-
nomia y la sociedad y en el sistema politico, a la aceptacién de las
clites dirigentes y, grupos dominantes, a través de inversiones y em-
presas. Estas se diversifican en propiedades inmobiliarias del campo
y la ciudad, cxplotaciones agropecuarias, construccién, comercio, ser-
vicios, recreacién, deportes, industrias. Ello apunta al posible desa-
rrollo en varios paises latinoamericanos del fenémeno de la mafia
empresaria que generd ¢l crimen organizade italiano y siculo-nortea-
mericano.®

Todos los sectores economicos, pero sobre todo el comercic de
bienes y servicios, se benefician por la ampliacién de la demanda
de consumo masivo. Las pautas consumistas y suntuarias de los nar-

6 Sobre la organizacién técnico-profesional para la gestién econdmica y finan-
cicra de las empresas ilicitas y licitas del narcotrifico, ver Eddy, Paul, Hugo Sabogal y
Sara Walden, The Cocaine Wars, New York, Bantam Books, 1988; Gugliotta, Guy y Jeff
Leen, Kings of Cocaine, New York, Harper and Row, 1990. Sobre la mafia empresarial
siciliana y norteamericana, ver Arlacchi, Pino, The Mafia Ethic and the Spirit of Capitalism,
London-New York, Verso, 1987; y Catanzaro, Raimondo, El delito como empresa. Historia
social de la mafia, Madrid, Taurus, 1992.
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cotraficantes, el mantenimiento o aumento del empleo y del ingreso
de sus dependientes como servidores y sibditos en relaciones clien-
telisticas, generan o refuerzan una proliferacién de actividades co-
merciales y profesionales para satisfacer la demanda de bienes y ser-
vicios de los més variados tipos. Con ello aumentan y prosperan las
profesiones y oficios correspondientes y el nivel de ocupacién.

El narcotrifico contribuye, ¢n efecto, a la generacién y a la ex-
pansién del empleo y del ingreso, y a una cierta mejora relativa del
modo y nivel de vida, para un mimero considerable de grupos y
sectores, por las actividades, inversiones y consumos que los narco-
traficantes realizan directamente, en sus actividades licitas e ilicitas,
y por los efectos amplificadores que inducen en otras ramas y sec-
tores de la economia nacional.

Los principales grupos a los que el narcotrifico crea o mejora
—directa e indirectamente— las posibilidades y niveles de empleo,
ingreso y modo de vida, son los siguientes: a) Campesinos; b) La-
boratoristas; c) Transportistas; d) Traqueteros (representantes de los
narcotraficantes en Estados Unidos y otros mercados de exportacién);
€} "Mulas” o “burros” (hombres y mujeres correos, que llevan droga
en vuelos comerciales entre ciudades y paises); f) Sicarios, profesio-
nales de la violencia (seguridad, defensa, ataque); g) Jévenes dispo-
nibles para todo; h) Abogados para la representacién y el consejo
legales en problemas y conflictos suscitados por el trafico clandestino
y las inversiones licitas; i) Contadores para registro y control de los
ingresos, expertos financieros; j) Intclectuales, comunicadores, perio-
distas, escritores, profesionales de las ciencias humanas y sociales,
expertos en relaciones publicas, para la defensa y apologia del nar-
cotrafico y sus jefes; k) Empleados en las redes de inversiones, pro-
piedades y empresas legales de los narcotraficantes; 1) Empleados en
actividades comerciales y profesionales que satisfacen la demanda de
bienes de consumo y servicios de los narcotraficantes, v. gr., arqui-
tectos, decoradores, médicos, veterinarios, choferes, modelos, depor-
tistas, ctcétera; m) Empleos e ingresos complementarios, provistos
por un narcotrifico captador y corruptor de conciencias y volunta-
des, a politicos, gobernantes, administradores, legisladores, jueces,
funcionarios aduaneros y fiscales, policias, militares, involucrados por
sus responsabilidades y tareas en acciones y decisiones referentes al
narcotrifico; n) Personal involucrado en las actividades de prevencién
y rechabilitacién de drogadictos y en la represién de traficantes y
consumidores.



292 MARCOS KAPLAN

A cllo sec agrega el lavado o blanqueo de dineros como pieza
clave en la estructuracién y la reproduccién ampliada del trifico y
sus ramificaciones. Antes de intentar su andlisis y evaluacién, es per-
tinente considerar cémo, en los casos ya paradigmidticos de los pai-
ses andinos y luego en los otros paises centro y sudamericanos, la
economia criminal del narcotrifico se vuelve parte principal de
la economia nacional, en términos de exportaciones, entrada de di-
visas, importaciones, mejoramiento de la balanza de pagos, reduccién
del endeudamiento, inversiones, consumos, empleo, producto bruto
interno, contribucién al crecimiento.

Sin embargo, ¢l balance global del papel del narcotriafico en la
economia nacional no puede ignorar que la narcobonanza o prospe-
ridad que aquél conlleva, ticne una cara oscura de efectos negativos
y destructivos.’

En el caso ejemplar de Colombia se ha dado un desproporcionado
aumento de las exportaciones y de las reservas internacionales que
no se corresponde con la tasa real de crecimiento del pais. El ingreso
derivado de la droga explica ¢l fortalecimiento de la balanza de pa-
gos, el “pequeno milagro colombiano”, la ausencia de graves crisis
externas. En dos ocasiones, los principales jefes del trifico colombia-
no ofrecen hacerse cargo del pago de la deuda externa. La economia
de Colombia, pais agobiado por miiltiples problemas, goza desde
hace algunos afos de un crecimiento anual superior al 5 por ciento,
de los cuales dos puntos serian referibles al flujo de narcoddlares,
favorecido por la disponibilidad de depésitos bancarios sin mayores
controles y de una gama de instrumentos y mecanismos de lavado
de dinero.

La mayor parte de los beneficios del trifico internacional son fi-
nalmente percibidos y retenidos en los Estados Unidos y otros paises
desarrollados de alio consumo; son lavados, depositados en bancos
o canalizados hacia inversiones y propiedades en aquéllos o en los
paraisos bancarios o fiscales de terceros paises.

Los beneficios que ingresan y permanccen cn los paises latinoa-
mericanos involucrados en el trifico constituyen enclaves econdémicos.
Se destinan mas al consumo exhibicionista, de lujo y prestigio, que
a inversiones productivas, y se redistribuyen en medida insuficiente.
Los bolsones de prosperidad que crea o refuerza el narcotrifico coe-
xisten con situaciones criticas para diferentes ramas y establecimien-
tos industriales, sus empresarios, empleados y obreros. El gasto de

7 Ver Arricta, Carlos G. et. al, Narcotrdfice en Colombia..., cil., cap. 1.
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los narcotraficantes no crea suficientes empleos porque no se invierte
en infraestructura productiva, ni genera una demanda de materias
primas y maquinarias de produccién nacional. El ingreso de narco-
délares aumenta la demanda de cierto tipo de bienes y servicios,
primordialmente suntuarios o destinados a satisfacer el consumismo,
sin un crecimiento equivalente de la oferta, y con ¢l estimulo —por
ejemplo en inmuebles— del alza de precios, la especulacién, la infla-
ci6én, la importacién, el contrabando. El délar negro se coloca a la
par o por debajo del oficial; las exportaciones se vuelven menos
competitivas; resultan promovidas las importaciones, y mis rentable
el contrabando, en detrimento de industrias nacionales.

El Estado no obtiene ingresos fiscales directos del trifico, sino
una parte de los que indirectamente le tlegan desde los negocios
legales que los narcotraficantes emprenden o favorecen. Los narco-
traficantes no pagan impuestos sobre sus beneficios ilicitos, y al con-
trario, con los costos humanos y sociales que originan y sus reper-
cusiones negativas en la economia y la sociedad de los paises
afectados, imponen dristicos aumentos del gasto en policia, fuerzas
armadas, judicatura, servicios de salud.

II. EL LAVADO DE DINERO

Como una de las principales dimensiones de la economia criminal,
el llamado lavado o blanqueo de dinero es la conversién de ingresos
del narcotrifico en aparentemente legitimos dineros gastables o ac-
tivos usables. El lavado de délares se ha desarrollado bajo una serie
de formas y fases, en Colombia, los demds paises andinos, otras
naciones latinoamericanas y del Caribe, Estados Unidos y algunos de
los principales paises desarrollados, Europa, la Cuenca del Pacifico.

El narcotrifico ha inventado, perfeccionado y usado un conjunto
de instrumentos y mecanismos que le permiten disponer de las enor-
mes cantidades de dinero que encarnan las ganancias del trifico; las
insertan en el sistema financiero mundial; posibilitan la reinversién
en la economia ilegal y en la legal, al tiempo que llevan a eludir
los controles de los organismos estatales de seguridad sobre las tran-
sacciones de capitales de origen ilicito.

Un dinero libre de impuestos, con un valor de 100 billones de délares,
puede ser un problema cuando es generado por el trifico de drogas,
es guardado en billetes de pequenas denominaciones, en paquetes ata-
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dos con rastros de cocaina, y mantenido en maletas dentro de casas
particulares [...] Cada afo, los prncipales carteles internacionales de la
droga generan aquélla suma o mas en transacciones de 5, 10 y 20
ddlares en todo el mundo, la vasta mayoria de las cuales tienen lugar
en las calles y ghettos de las principales ciudades de Estados Unidos.
Funcionarios de la ley y expertos en drogas de los Estados Unidos
calculan los ingresos anuales del trifico de cocaina en 29 billones de
délares al ano solamente en los Estados Unidos. Este narcodinero es
la sangre vital de los carteles, necesario para la operacién y el creci-
miento de su vasto mercado negro [...]

Pero este dinero presenta un problema fundamental. Es pesado y
dificil de manejar. En billetes de 100 délares, el efectivo es tres veces
el peso de las drogas que lo generan [...] En las denominaciones calle-
jeras mds comunes de 10 y 20 délares, es por lo menos 15 a 30 veces
el peso de su valor equivalente en cocaina. Mover este efectivo alrede-
dor del mundo en las cantidades y con la velocidad demandadas por
las operaciones de los principales carteles es por ello dificultoso, si no
imposible.

En respuesta a este problema,

los carteles globales de la droga y los hombres que lavan su riqueza
[...] han desarrollado una enorme y creciente capacidad para ocultar la
fuente y el destino de los fondos que les dan poder. Sus innovativas
técnicas de movimiento y ocultamiento de vastas sumas de dinero [...}
a menudo parecen superar la capacidad del sistema internacional de
Jjusticia criminal y sus apoyos diplomiticos y legales.® Si el lavado de ddlares
pudicra ser prevenido, el trafico seria arruinado. Desgraciadamente, el la-
vado de dinero es tan inevitable e indetenible como el trifico de drogas
mismo.”

La gama de instrumentos y mecanismos, que ha ido aumentando
en mimero, variedad y sobre todo complejidad, y son parte esencial
de un ciclo de acumulacién/transformacién/reinversiéon, son utiliza-

dos
por

ya sea directamente por los narcotraficantes, ya cada vez mis
empresas ilegales de profesionales altamente especializados en

finanzas que, subcontratados por aquéllos, les proveen de tales ser-
vicios. Este proceso ha ido desplegandose cada vez mas en un cre-
scendo, en términos de diversidad, intensidad y refinamiento. Es po-

8 Andelman, David A., “The Drug Moncy Mazc”, Foreign Affairs, Nueva York,

vol. 73, nim. 4, julio/agosio de 1994,

9 Duke, Steven B. y Albert C. Gross, America’s Longest War. Rethinking Our Tragic

Crusade Against Drugs, Nueva York, G.P. Putnam’s Sons, 1994.
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sible captarlo en los paises andinos y otros de América Latina, en
los Estados Unidos, y Europa, y en los otros continentes.

£n Colombia, el proceso se va dando temprana y reveladoramente
con fenémenos paralelos e interconectados, como la llamada “venta-
nilla siniestra” del Banco de la Republica; las filiales de bancos co-
lombianos en los “paraisos fiscales”; la proliferacién de modalidades
de lavado.,

La “ventanilla siniestra” canaliza millones de délares de la bonanza
de la marihuana, confundidos con los de la bonanza cafetalera, del
contrabando, las remesas de trabajadores en el exterior, los ingresos
del turismo y otros servicios. La mayor parte de los ingresos pro-
viene del narcotrifico, de pequefos y medianos celincuentes, y de
personas pagadas en délares por los grandes izfes. La invasién
de narcoddlares se manifiesta en el mercado negro, con la caida del
délar informal debajo del oficial. Los narcodélares mejoran la balan-
za de pagos, irrigan la economia nacional, aumentan el gasto en
compras de consumo, inmuebles, vehiculos, construcciones.

Se genera, como antes sc dijo, una emisién monetaria distorsio-
nante, que produce el aumento en los precios y la escasez de una
serie de bienes y servicios; enriquece a una minoria; corrompe a las
autoridades y a sectores amplios de la poblacién. Medellin se con-
vierte en centro financiero, con grupos intermediarios que operan
con o sin control oficial, en la captacién y cambio de divisas. Se
fortalece un mercado extrabancario paralelo, sin controles ni limites,
sin encajes ni registros, que en parte remplaza al sector financiero
normal.

Los bancos colombianos descubren nuecvas posibilidades en sus fi-
liales ubicadas en los paraisos fiscales, para el mancjo de los délares
de los narcotraficantes. Estos no cobran intereses o rendimientos por
sus depdsitos, a cambio de la proteccidn de los fondos y de la ga-
rantia de secreto bancario.

El lavado se cumple a través de otras formas paralelas o entrela-
zadas con las mencionadas. Los narcotraficantes se apoderan de ins-
tituciones bancarias, que complementan el circuito del lavado, les
otorgan créditos en condiciones favorables, asi como testaferros y
aliados en los grupos influyentes. A ello se agrega la complicidad
con iguales fines de bancos y empresas de los Estados Unidos.

Una serie de instrumentos y mecanismos fiscales del Estado co-
lombiano lavan délares, v. gr. las amnistias de oficio a comienzos de
un nuevo gobierno; licencias cambiarias no rembolsables; resolucio-
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nes de la Junta Monetaria; bonos de la deuda piiblica externa; money
orders y cheques de viajero; subsidio al oro.

El narcodinero alimenta los recursos fiscales. Las amnistias tribu-
tarias amplian las bases de la captacién impositiva. Los narcodélares
legalizados por la “ventanilla siniestra” son principal fuente de divi-
sas, como lo son los aranceles a las importaciones suntuarias de los
narcotraficantes.

Mecanismos de lavado y lucrativos negocios son también las agen-
cias importadoras de vehiculos desde los Estados Unidos a Colombia;
las joyerias; las empresas importadoras y exportadoras de diversos
productos, con asiento en Bogotd, Medellin y Cali. Gran Bretaia y
Suiza se vuelven paraisos de ocultamiento de recursos ilicitos.!®

En Colombia sc¢ lava un 30 por ciento de los narcodélares, y el
70 por ciento restante en Estados Unidos, el Caribe, Centroamérica,
Europa Occidental. En Bolivia, un 20 por ciento de los beneficios
del narcotrifico es blanqueado en el pais y ¢l 80 por ciento restante
cn Brasil, Paraguay, Argentina, bancos panamefios, norteamericanos
y europeos, financicras caribenas. En Peri se lava un 25 por ciento
del dinero y el 75 por ciénto restante se invierte o deposita en
Brasil, Chile, Panama, Reptiblica Dominicana, islas del Caribe, ban-
cos estadounidenses y en Europa Occidental. En Venezuela, un 25
por ciento de los narcodélares es blanqueado en el pais y el resto
en Panamd, Repiblica Dominicana, Estados Unidos, Espana, Italia y
Portugal.M! :

IT1. METODOS, TECNICAS Y LOGROS

Los principales métodos y técnicas de lavado de dinerc son vir-
tualmente ilimitados. Dentro de esa variedad, ademas de los ya men-
cionados, puede destacarse, sin agotar las posibilidades, los siguientes.

1. Una primera forma tipica general puede darse cuando

un narcotraficante minorista entrega fondos a un lavador de dinero
profesional, empleador de un grupo de corredores o mensajeros que
llevan el efective a bancos en cantidades suficientemente pequefias para

10 Sobre lavado de ddlares, ver International Drug Money Laundering: Issues and
Options for Congress, Proccedings of a Seminar Held by the Congressional Research
Service:June 21, 1990; Report Prepared for the Committee on Foreign Affairs U.S.
House of Representative, Washington D.C., U.S. Government Printing Office, october
1990; Ziegler, Jean, Suiza lava mds blanco, México, Editorial Diana, 1990.

11 Excelsior, 12 de marzo de 1990.
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evitar la obligacién de presentar informes y cambiar el dinero por una
orden bancaria, un cheque de caja o algiin instrumento bancario similar.
Estos son entonces depositados en la cuenta de una compaiia de fa-
chada operada por ¢l lavador de dinero y a su vez transferida cable-
griaficamente a wna cuenta extranjera secreta. El dinero se vuelve
disponible para el traficante de drogas que vive y trabaja en el ex-
terior, o puede ser ‘repatriado’ en beneficio de un narcotraficante
doméstico (o0 un extranjero que desca depositar o invertir en el pais
de origen) mediante una transferencia bancaria inversa. Los fondos que
fluyen de regreso al pais de origen pueden incluso ser disfrazados como
‘préstamo’, evadiendo asi el impuesto sobre la renta y permitiendo de-
ducciones impositivas respecto a los falsos pagos de ‘interés’ sobre los
préstamos.

Mas que usar un lavador profesional, el narcotraficante puede ad-
quirir control de su propio banco; tratar con un banco corrupto; esta-
blecer una fachada tal como un casino, una tienda de abarrotes o algin
otro negocio generador de dinero efectivo. El narcodinero puede en-
tonces ser mezclado con ¢l efectivo legitimamente obtenido y convertido
en créditos bancarios lavados. Alternativamente, el narcotraficante o el
lavador puede manejar un negocio de cobro de cheques, intercambian-
do dinero efectivo de la droga por cheques del cliente, que pueden
entonces ser depositados en un banco, libres de los requerimientos de
informacién monetaria."

2. Formacién de empresas ficticias o de fachada, forma ventajosa
para operar en paises donde rige el secreto corporativo y bancario,
y los requisitos de establecimiento son simples; o bien donde las
empresas en cuestion usan “trabajo negro” o clandestino, o los tra-
bajadores inmigrantes repatrian sus ahorros a través de cuentas ban-
carias que permiten falsos movimientos.

3. Formacién de compaiiias financieras y parabancarias.

4. Uso de los sistemas bancarios nacionales, mediante cuentas co-
rrientes y de depdsitos que se abren a nombre de personas ficticias,
o corresponden a empresarios cémplices que tienen rapidos movi-
mientos de grandes sumas, o a testaferros sin actividades ilicitas. Con
€l aumento de los controles bancarios obligatorios sobre la identidad
del cliente y el origen de los fondos movidos, se recurre al depésito
s6lo en billetes de gran denominacién, y a la divisién del capital en
sumas mcnores a los 10 mil, délares o se usan los bancos en un
estadio posterior del lavado.

12 Duke ¥ Gross, America’s Longest War..., cit.
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5. Uso de bancos con redes internacicnales de agencias y su-
cursales, como el Bank of Credit and Commerce International (¢fr.
infra).

6. Exportacién de moneda a instituciones bancarias del extranjero,
especialmente paraisos fiscales, paises con regimenes tolerantes o co-
rruptos, o con abundancia de actividades altamente dinerarias {turis-
mo, juego).

7. Operaciones comerciales ficticias o facturacién inflada.

8. Contratos ficticios de alquiler y compra.

9. Manipulacién de la bolsa (v. gr. mediante insider trading (uso
de informacién confidencial) o de otros servicios licitos de banca e
intermediacién financiera.

10. Uso de casas de cambio.

11. Uso de sistemas informales basados en la confianza de grupos
familiares o étnicos ubicados a grandes distancias en distintos paises.

12. Sobre todo, debe destacarse que dentro y fuera de Colombia,
y de los otros paises de América Latina y otras regiones, el narco-
trifico latinoamericano lava y recicla billones de délares procedentes
de ingresos de la droga y sus actividades conexas, a través del nuevo
sistema financiero mundial electrénicamente integrado. Las posibili-
dades tecnoldgicas abiertas por la Tercera Revolucion Industrial y
Cientifica en marcha otorgan a dicho mercado financiero una cre-
ciente capacidad para la disponibilidad de vastas bases de datos, para
su complejidad y a velocidad fulminante, para su operacién y cuimi-
nacién instantineas, pero también para la produccién de diversos
efectos criticos.!?

La informacién se vuelve disponible universalmente, en tiempo
real, en simultaneidad para todos los centros financieros y bancarios
internacionales, y para todos los paises. Los centros se unen en una
sola red integrada, poco o nada aislados de los cambios y choques
financieros, ocurran donde ocurran. El nuevo mercado mundial rei-
ne prestamistas y prestatarios, vendedores y compradores, recursos
y riesgos, sobre una base internacional, sin consideracién de fronte-
ras. Instrumentos, mecanismos y productos financieros y moneltarios

13 Sobre las implicaciones de la Tercera Revolucion Industrial, ver: Drucker, Peter,
“The Changed World Economy”, Foreign Affeirs, New York, Council on Foreign Rela-
tions, Spring 1986; Blumenthal, M. Michael, “The World Economy and technological
Change”, Foreign Affairs, vol. 66, 1988; B. Wriston, Walter, “Technology and Sove-
reignty”, Foreign Affairs, vol. 67, nim. 2, 1988; Bressand, Albert, “Impacto del cambio
tecnolégico sobre la economia internacional. Perspectivas de América Latina”, Integracidn
Latincamericana, Buenos Aires, INTAL, afio 13, nim. 138, septiembre 1988.
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se entrecruzan ¢n la red mundial, toman la fuerza de las decisiones
y acciones politicas de tipo tradicional.

El sistema emergente plantea un problema de gobernabilidad a
los paises y al orden mundial. Se abre una brecha entre la tasa de
cambio tecnoldgico, y la tasa de ajuste a las fluctuaciones y trans-
formaciones por parte de quienes toman las decisiones, es decir, el
gobierno, las fuerzas e instituciones politicas, los empresarios priva-
dos, las organizaciones sociales, que no pueden absorber ni controlar
las incertidumbres, dislocaciones y desequilibrios.

Se ven particularmente afectadas la autonomia y la eficacia del
Estado, en el manejo de la macroeconomia dentro de un mundo
renovadamente pluralista. La economia nacional se vuelve cada vez
menos auténoma; es cada vez menos unidad del anilisis econémico
y de la politica econémica. La economia mundial se ‘vuelve central y
determinante de la economia nacional. La tecnologia torna ripida-
mente obscletas la nocién tradicional de soberania, y las politicas y
legislaciones restringidamente nacionales. Ello es cierto sobre todo
de las politicas y legislaciones monetarias, cambiarias, fiscales, comer-
ciales, industriales, sociales. Lo es también de las referidas a la lucha
contra las nuevas formas de delincuencia que se vinculan con la
economia criminal, en general, y en particular con respecto a un
trifico de drogas cada vez mds transnacionalizado.

Las economias aisladas ya no responden como antes a las medidas
gubernamentales de tipo tradicional. El curso de los acontecimientos
econémicos se vuelve mds dificil de comprender y de prever, por
parte de gobiernos que se enfrentan a fuerzas, procesos y resultados
dificilmente interpretables, predecibles y controlables, en un medio
ambiente de incertidumbre e inestabilidad econémica sin preceden-
tes, tanto en lo interno como sobre todo en lo internacional. El
cambio tecnolégico revolucionario en un mundo miés interdependien-
te, vuelve insuficientes los esfuerzos de ajuste al cambio, de grupos
¢ instituciones nacionales, y también de las internacionales, lo mismo
que las capacidades disponibles para realizar reformas de alcance
mundial para el ajuste a la nueva tecnologia y a sus consecuencias.

En el sistema financiero mundial electrénicamente integrado, el
narcotrifico utiliza el mismo conjunto de servicios financieros que
usan las principales corporaciones internacionales, mediante procedi-
mientos que sélo toman horas. Una floreciente industria internacio-
nal del lavado de dinerc opera al servicio de una vasta y diversificada
clientela, con la colaboracién activa o la negligencia cémplice de
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banqueros y financistas de todo tipo, y mediante las redes electré-
nicas y las leyes de secreto bancario de los paraisos fiscales.
Las investigaciones han logrado recientemente descubrir

el intrincado proceso en cinco etapas que los lavadores usan para dis
frazar el origen de su dinero, un sistema que se¢ ha vuelto ¢l evangelio
de los grandes lavadores del cartel.

[...] El primer paso es ¢l depdsito inicial, que debe hacerse en un
banco y en un pais donde el lavador sabe que ni €l ni sus asociados
serin arrestados en 24 horas ni el dinero puede ser congelado ripida-
mente. Este depésito es el paso mds importante, en que el dinero es
el mis sucio, donde esti mds directamente atado a la fuente ilegal y
por ello sujeto a captura o confiscacién. Las etapas sucesivas son com-
plejas, pero crecientemente mecinicas. En la segunda etapa el dinero
es transferido a un banco controlado por una compaiia no latina, usual-
mente espaiiola. Enseguida, es transferido a una cuenta a nombre de
una compania japonesa o euroccidental. Entonces, una vez procesado
alli, puede ser puesto ya sea en una cuenta operativa, mis frecuente-
mente en Colombia, o en una cuenta de ahorro o de inversién en
Europa o en Estados Unidos. En Colombia, la ctapa final es la conver-
sién en pesos colombianos. Esta serie de transacciones sirve a tres pro-
positos: crea un complejo rastro de papel, hace dudosos el origen y
propiedad del dinero, y mezcla ¢l narcodinero con legitimas transaccio-
nes financieras."

El costo a los narcotraficantes de este servicio prestado por el
sistema financiero mundial, inicialmente de un 10 por ciento de los
capitales que pretendan lavar, es actualmente de un 26 por ciento,
es compensado por la rapidez en un tiempo de pocas horas para la
insercién de millones de délares en los circuitos y flujos de aquél.
Ello conlleva la reduccién de la pérdida en intereses bancarios no
acumulados, y lucgo la rapidez y flexibilidad para mover los capitales
insertados, también mediante los instrumentos de la telemdtica, entre
sisternas bancarios y paraisos fiscales.!®

“[...] Mientras el crimen organizado moviliza anualmente 100 mil
millones de délares dentro del territorio norteamericano, el Grupo
de Accién Financiera Internacional (GAFI) dice que anualmente se
blanquean 85 mil millones provenientes tinicamente del trifico de
drogas”. Por su lado, ¢l presidente del GAFI, el australiano Thomas
Sherman, decia en la 1dltima Conferencia sobre Lavado de Dinero:

14 Andelman, “The Drug Money Maze™, cit.
15 Krauthausen y Sarmiento, Cocaina & Co., cit, p. 79.
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“Ya no se trata vinicamente de depositar maletas cargadas de billetes
en cuentas bancarias numeradas sino de transferencias electrdnicas
de fondos hacia multitud de cuentas o de parafsos fiscales, como de
inversiones en empresas usadas como pantallas en el sector innmo-
biliario o en la industria”.!6

Los grandes narcotraficantes pueden lavar unos 100 mil millones
dc délares anuales de ingresos norteamericanos. El flujo multibillo-
nario de délares negros, por benceficios de la empresa criminal, sc
mueve por los circuitos financieros mundiales como parte de una
inmensa masa de dinero gris, proveniente de beneficios legitimos
que buscan evadir responsabilidades y pagos de impuestos. La falta
o la insuficiencia de regulacién y vigilancia han permitido hasta el
presente que este sistema opere con pocas o nulas restricciones.

Narcoddlares son exportados clandestinamente de los Estados Uni-
dos, para invertirse en mercados negros, grises o blancos de otros
paises. A la inversa, otros narcoddlares son llevados a los Estados
Unidos para su lavado e inversién dentro de aquéllos. En ambos casos,
el narcodinero ingresa a los circuitos de diversas instituciones finan-
cieras para desplazarse velozmente desde ellas a través de los circuitos
electrénicos (fax, computadora personal) del sistema financiero mun-
dial, cuyos movimientos globales alcanzan tal volumen que impide la
investigacién y control de los reguladores.

En los Estados Unidos, son centros de lavade Miami y el sur de
Florida, Los Angeles, New York, la frontera sudoccidental, desde
Brownsville, Texas, hasta Tijuana; Toronto en Canad4; mds que en
cualquier otro pais —por una variedad de razones de estructura, si-
tuacién y papel mundial—, la droga no puede dejar de interesar a
los banqueros, como pura especulacién.

En Miami,

la droga es un elemento de la cultura local, y un pilar de su economia.
Billones de délares transitan cada aiio entre América [atina y Nortea-
mérica, a través de los bancos de Florida. Los intercambios financieros
son un negocio préspero [...] Para tener éxito [...], basta participar en
el blanqueo de dinero. Banqueros de todos los continentes se instalan
alli, para aprovechar del mand narcético.

La multiplicacién de bancos en uno sobre tres casos, segin cl
ministerio de finanzas norteamericano, se origina en la atraccién por

16 “Green Ice y el lavado de dinero”, Narcotrdfice al Dia, Lima, Comisién Andina
de Juristas, ndm. 30, afo'5, 13 de octubre de 1992.
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las operaciones dudosas. Técnicas de blanqueo de narcodélares son,
entrc otras, la aportacién al banco cémplice de cajas llenas de bille-
tes; ¢l uso de cheques de caja, que no hacen figurar ¢l nombre ni
la direccién del beneficiario; otras operaciones de alta complejidad,
que por cjemplo implican el juego con las tasas de cambio.

Las transferencias sc¢ efectiian instantineamente, por teléfono o telex.
Todo sirve para lograr ganancias: las operaciones inmobiliarias mis o
menos turbias, las ventas de armas a paises del Tercer Mundo, el robo
de depésitos de garantia, ¢l comercio clandestino de articulos prohibi-
dos. El dinero puede luego volver a Norteamérica o a Latinoamérica,
en adelante perfectamente inocente.

Las agencias de lucha contra las drogas no tienen “ningin medio
bastantc sofisticado para rivalizar con redes tan claboradas”.

También en Europa la droga interesa a los bancos, aiin si el blanqueo
es mds discreto [...] Para impedir que los bancos suizos sean sumergidos
de dinero ‘sucio’, el abogado Paolo Bernasconi ha propuesto en 1986
que una ley muy severa sea adoptado en el seno de la Confederacién
(Helvética): todo banquero que aceptara dinero proveniente de un tra-
fico seria pasible de una pena de 5 a 10 aios de prisién. Pero ¢corres-
ponde al banquero investigar a su cliente? En caso afirmativo, de qué
medios dispondria realmente? Y sobre todo, ¢cudl seria el impacto de
tal ley sobre la economia helvética?

El trifico de drogas “es hoy una picza no desdeiiable de la eco
nomia internacional. En clla ¢l dinero mal habido estdi en todas
partes™.'” Una gran parte del dinero asi circulado sc desplaza hacia
y a través de los bancos con cuentas numeradas y secreto garanti-
zado, y hacia los paraisos fiscales. Centros de Europa son Suiza,
Luxemburgo, Licchtenstein, Austria, Amsterdam, la Isla de Man (In-
glaterra), Gibraltar. En Asia destacan: Hong Kong, Nauru (Pacifico
Occidental), Palau y Truk (Micronesia), el Archipiélago de Vanuatu
(Pacifico Sur), los Emiratos Arabes Unidos. Para Africa debe men-
cionarse Liberia, Nigeria. En Centro y Sudamérica, debe incluirse
Panami, las Islas Cayman, Anguila, Antigua, las Antillas Holandesas,
Nassau (Bahamas), Venezuela, Montevideo (Uruguay), Brasil, Argen-
tina, Chilc.

17 Bachmann, Christian y Anne Coppel, La drogue dans le Monds. Hier ot Aujour-
d'hui, cit, pp. 562-565.
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Délares sucios dan vueltas por el mundo, escogiendo el lugar y el ins-
tante preciso donde se les abra la puerta de una lavadora que los
transforme en impecables acciones de empresas, bienes, raices, bonos
o lucrativas acciones financieras [dice la revista chilena ASPI 433].

El lavado de délares ya ha sido tipificado como delito en varios
paises, tales como Estados Unidos, Gran Bretana y Francia, entre otros,
que han intentado poner obsticulos al lavado de délares. Es por eso,
sefiala ASPL que las bandas de narcotraficantes hayan buscado otros
recovecos para poder hacer ingresar sus doélares. Uno de estos nuevos
mercados es Chile [...] atractivo por ser una economia virtualmente sa-
neada, con liberalidad para operar en el mercado cambiario y sobreto-
do, porque no existe una legislacién especifica sobre la materia.

El lavado de dinero llegé a Chile [ha declarade Javier Etcheverry,
director de Impuestos Internos] y ya hay un grado de corrupcién [...]
El problema es que en nuestro pais no es delito } por lo tanto, no
hay una organizacién especializada en investigarlo."

Dentro y fuera de los Estados Unidos, los gobiernos y las institu-
ciones financieras resisten la imposicion de regulaciones contra el
lavado de narcodineros en detrimento de instituciones bancarias y
financieras que crean empleos e ingresos, y de flujos que mejoran
la balanza de pagos de los respectivos paises. Las legislaciones vigen-
tes garantizan a los traficantes la no intercepcién de sus narcocapi-
tales, mediante el establecimiento del secreto bancario, y de formas
y estructuras que oscurecen o anulan Jos origenes de los fondos en
movimiento, como el secreto profesional de los abogados y su con-
siguiente capacidad para abrir cuentas fiduciarias y en clave, sin obli-
gacién de revelar la identidad de los clientes; sociedades financieras,
o fiduciarias, no bancarias, mancjadas por financieros y administra-
dores titulados que toman a su cargo la gestién de los capitales.’

A la inexistencia o insuficiencia de las normas juridicas, se agregan
las limitantes de capacidad, conocimiento técnico y experiencia del
personal empleado por las agencias encargadas de la aplicacién de
tas leyes correspondientes. Se agravan asi las dificultades para la iden-
tificacién de “las ganancias de los empresarios de la cocaina en me-
dio de un torrente de ‘délares grises’ puestos en las mismas redes
de circulacién por empresarios legales o ilegales y pequeios y gran-
des evasores de impuestos”.?

18 “Chile. Lavado de dinero”, Narcotrdfico al Dia, Lima, Comisién Andina de Ju-
tistas, nim. 30, afio 5, 13 de octubre de 1992.

19 Krauthausen y Sarmiento, Cotaing & Co..., cit, pp. 79-80.

20 Loe. cit
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Ejemplificacién especialmente ilustrativa de la naturaleza y fun-
ciones del lavado de délares en la economia y la politica mundiales
en general, y en la economia criminal en particular, es proporcio-
nada por el caso del Bank of Credit and Commerce International
(BCCI).2!

El BCCI es fundado por un banquero pakistani, desde el inicio
con objetivos de envergadura global, la ambicién de ser el primer
banco transnacional del Tercer Mundo, comparable al Bank of Ame-
rica y al Chase Manhattan, asi como la institucién financiera para
los musulmanes de todo el mundo, para los sheiks y principes de
la corona del Medic Oriente, y para la captacién de los inmensos
recursos que s¢ van volviendo disponibles en ¢l submundo criminal.
Elle incluye el financiamiento de armas nucleares, el trifico de dro-
gas, una amplia gama de modos y medios del crimen en el mundo
entero. El lavado de dinero proveniente de actividades ilicitas en
el mundo entero es parte central de las multiples actividades del
BCCL

El BCCI llega a tener un millén de depositantes distribuidos en
todo el mundo. Hace negocios en 73 paises, y en ellos alista y
pone en Ja némina a prominentes politicos, técnicos, profesionales,
funcionarios y gobernantes, para influir, aumentar sus activos y
evadir controles y regulaciones. El BCCI esconde sus actividades
detras de

una espesura de compaiiias kolding afiliadas, subsidiarias, tratos de in-
formacién confidencial, corporaciones ciscara, hombres de paja, arreglos
de retrocompra, estructuras corporativas fracturadas y auditorias dividi-
das. S6lo en New York y Miami, los registros del banco llegaron a varios
millones de paginas, llenando 9 mil cajas. En el Reino Unido, los liqui-
dadores del BCCI, en el primer afio después de su cierre, indexaron 2
mil 400 documentos, un mero 2.5 por ciento de todos los documentos
del BCCI en el pais. El Subcommittee on Terrorism Narcotics and In-
ternational Operations, del Senado de los Estados Unidos, concluye que
“Los registros de la actividad criminal del BCCI constituyen una pesa-
dilla contable y legal, y es improbable que se llegue a reconstruir un
cuadro completo de lo que realmente tuvo lugar®.

“Mis aiin, las agencias responsables de supervisar al BCCI fueron
en muchos casos comprometidas por €l {...]. En Ja medida en que

21 Ver The B.C.CI Affair: A Report to the Senate Committee on Forcign Rela-
tions, by the Subcommittee on Terrorism, Narcotics and International Operations, Was-
hington, U.S. Government Printing Office, 1992,
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la red criminal global se ha expandido, también lo han hecho las
oportunidades para su explotacién por operadores encubiertos”.?

La gravedad del lavado de délares y las dificultades de su control
y represiéon, han sido concisamente caracterizados y evaluados por
el juez italiano Giovanni Falcone, como condensacién de las expe-
riencias de sus proezas judiciales en la lucha contra la delincuencia
organizada y el trifico de drogas de la Mafia italiana, que finalmente
logra asesinarlo. En lo que sigue, cito textualmente o condenso. El
juez Falcone comienza por subrayar que:

La localizacién y aseguramiento del dinero producido por el trifico de
estupefacientes [...] es un aspecto nuevo y muy importante de la acti-
vidad represiva, que permite privar a estas organizaciones criminales
del poder econdémico que, tienen y, por consiguiente, es seguramente
mias eficaz que aquél referido a la intervencién directa sobre el trifico.
En todo caso, se trata de actividades complementarias que deben ser
conjuntamente desarrolladas para una accién que posibilite la detencién
del fenémeno.

La actividad de localizacién de estos flujos financieros, exquisitamen-
te ilicitos, es muy delicada y muy dificil de indagar; la intervencién en
esta materia requiere, ante todo, de una gran profesionalidad por parte
de los investigadores. No se trata de una actividad que pueda ser rea-
lizada empiricamente, ya que es muy delicada, por cuanto interviene,
precisamente sobre las arterias econdémicas de la actividad del Estado.
Decia un funcionario del Banco de Italia que el dinero tiene el corazén
del conejo y las piernas de la liebre, asi que cualquier actividad de
investigacién, conducida de manera poco profesional, puede crear pro-
blemas directamente a la economia del Estado, y al mismo tiempo pue-
de conducir a falsos resultados.

Es evidente que para trabajar en este campo es presupuesto funda-
mental un conocimiento global de las técnicas bancarias y de los siste-
mas financieros de diversos paises. Ademds, se requiere una robusta
colaboracién internacional. Y es en este punto donde surgen los pri-
meros graves problemas, porque es conocido por todos que existen
paises que se constituyen en ‘paraisos fiscales’, de los cuales es extre-
madamente dificil obtener una colaboracién eficaz para este tipo de
investigaciones [...] “En algunos procesos que tienen que ver con trifico
internacional de drogas [...] se ha evidenciado [...] la presencia de or-
ganizaciones internacionales de lavado de dincro. En ocasiones ha sido
necesario solicitar la ayuda de ciertos paises de los que, consecuente-
mente, no siempre se ha tenido una respuesta pronta y eficaz a la

22 Massing, Michael, “The New Maffia”, The New York Review of Books, 3 de di-
ciembre 1992,
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solicitud de ayuda internacional [...] Hasta ahora, la colaboracién inter-
nacional es cualquier cosa, pero no es eficaz.

[...] existen diferentes canales para el reciclaje de dinero, segiin se
trate de cocaina o de heroina. Los Estados Unidos lograron asegurar
grandes sumas provenientes del trifico de cocaina, mientras lo mismo
ne ha sucedido en el caso de la heroina. Ello se explica porque la
organizacién que esti detrds del trifico de heroina es mucho mis ca-
lificada y profesional, asi como por el hecho de que detris del trifico
de heroina esti la Mafia siciliana.

[-] estin en curso diversas iniciativas internacionales para obtener
mayor uniformidad en la colaboracién internacional frente al lavado de
dinero proveniente del trifico de estupefacientes. Una de estas inicia-
tivas es la Declaracién de Principios de Basilea de diciembre de 1988,
[..] promulgada por el Comité de Reglamentacién Bancaria y Pricticas
de Vigilancia, formado por las instituciones de erédito de los Bancos
Europeos.

La misma cstablece principios conducentes a la identificacién de
la clientela, a la observancia de la ley, a la colaboracién entre auto-
ridades judiciales y policiales.

Entre los problemas asociados a la Mafia y al trifico de drogas,
Falcone constata que

la respuesta de algunos paises no llega en un tiempo razonablemente
ripido [...] hay paises que lienen problemas en torne a la brevedad de
las investigaciones [...] No siempre es posible determinar qué parte del
dinero proviene del trifico de drogas y cudl de otras actividades ilicitas.
Cuando no se pueden relacionar directamente los fondos con un tipo
particular de actividad ilicita, pueden generarse problemas impertantes
de colaboracién internacional, ¢n el sentide de que algunos paises, para
permitir la actuacién judicial, requieren que exista una directa implica-
cién entre los fondos y la actividad ilicita [...] que de principio no es
posible establecer. '

Con frecuencia ha sido encontrado, sobre todo en Suiza, dinero de-
positado que provenia de trifico de drogas, de contrabando, de corrup-
cién y de secuestro de personas, por ello es pricticamente imposible
distinguir la procedencia de esos fondos. Casi siempre, al inicio de las
investigaciones, se sabe de algunas personas involucradas con el trifico
de drogas; después se confirma que cxisten otras personas relacionadas
con las primeras que no poseen patrimonio y que, de manera inexpli-
cable, son propictarics de bienes econémicos de alto valor.

Casi siempre quienes tienen relacién directa con el trifico de estu-
pefacientes no son las mismas que aparecen como titulares de las em-
presas destinatarias de estos fondos ilicitos. En consecuencia, la dificul-
tad que ticne este tipo de investigaciones reside precisamente en
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comprobar la relacién que existe entre el propietario y el traficante.
Todo esto se puede descubrir sélo mediante la investigacién bancaria
y patrimonial. Por lo tanto, no se encontrara nunca, o al menos hasta
hoy no lo hemos encontrado, una organizacién directamente involucra-
da en trifico de drogas que resulte titular de una actividad aparente-
mente licita {...] Las investigaciones sobre el trifico de estupefacientes
han vuelto a los traficantes todavia mas atentos y cuidadosos. Por ello,
las relaciones entre el dinero proveniente del trifico y el trifico mismo,
son cada vez mas sinuosas y escondidas. He ahi por qué una actividad
como el trifico de la cocaina que esti todavia en sus inicios es mas
ficil de descubrir bajo el perfil patrlmomal mlentras por lo que res
pecta a la heroina, esto es mucho mas dificil.®

IV. TENTATIVAS Y LIMITES

Para desalentar o impedir las operaciones de lavado, el gobierno
de los Estados Unidos ha empleado agentes e informantes en todo
el mundo, y negociado tratados y acuerdos tendentes a limitar el
secreto bancario. Se trata sin embargo de recibir una informacién
sobre millones de transacciones bancarias por dia, lo que hace im-
posible controlar ni siquiera una fraccién.

Recién en 1970 el gobierno de los Estados Unidos comienza a
tratar de llenar los vacios legales que permiten que vastas cantidades
de dinero fluyeran ficilmente en el sistema bancario y fuera del pais.
La Ley de Secreto Bancario de 1970 requiere a todas las instituciones
y empresas bancarias y financieras informar sobre transaccioncs en
efectivo de mds de 10 mil délares por dia, y obliga a los individuos
que lleven mds de 5 mil délares en efectivo a través de la frontera
a dar cuenta de ello. La mayoria de los bancos no toman muy en
cuenta estas nuevas regulaciones, y algunos banqueros dividen los
grandes depésitos en lotes de 9 mil 900 délares para eludir los re-
querimientos de informe.

El gobierno de Estados Unidos tarda 16 aios en reaccionar. En
1986, el Congreso norteamericano dicta un estatuto federal que re-
fucrza el control del lavado, no sélo haciende obligatorio el informe,
sino también tipificando como crimen federal separado el incumpli-
miento de los requerimientos de informes de la Bank Secrecy Act
de 1970. Todo aquél que participe en cualquier tipo de transaccién

23 La lucha contra el crimen organizado. La experiencia de Giovanni Falcone, cil, pp.
55 a 73.
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con conocimiento de que alguna propiedad involucrada procede de
una actividad ilicita puede cometer un delito.

Diferentes agencias federales (DEA, FBI, Internal Revenue Service,
reguladores bancarios) estin encargadas de examinar millones de
transacciones financieras, y de leer, analizar y proseguir investigacio-
nes respecto a unos 70 mil informes por dia. El resultado es que
los informes monetarios no se leen, salvo cuando emerge alguna
informacién sospechosa, que es por tanto recuperada de la compu-
tadora. Las actividades intensificadas de las diferentes agencias fede-
rales vuelven crecientemente riesgosos los movimientos de dinero en
los bancos norteamericanos.?

La tipificacién del lavado de dinero como delito federal y la pro-
visién de recursos para su cumplimiento, las operaciones de inter-
diccién y captura, resultan en un aumento del costo del lavado de
dinero, del seis a un miximo del 26 por ciento. Los carteles de la
droga se ven obligados a transferir la gestion directa de las opera-
ciones de lavado de dinero, y los procedimientos de transporte y
lavado, a empresarios y banqueros especializados en el manejo del
dinero y contratados para tales efectos.®

Sin embargo, si los requerimientos de informes monetarios y otros
riesgos del depdsito de grandes cantidades de dinero en bancos son
excesivamente pesados, irritantes, y encarecedores de los costos del
narcotraficante, éste puede colocar €l efectivo en una maleta y lic-
varla a otro pais de lavado, mediante una linea aérea regular o con-
tratada, incluso en la propia aerolinea, o por medio de un transporte
terrestre. En los paises alternativos para el lavado, ¢l narcotraficante
puede depositar los fondos en un banco, y hacer algunas transferen-
cias por cable hasta devolverias a los Estados Unidos.

La dificultad o cuasi imposibilidad de un control efectivo sobre el
lavado de dinero en los Estados Unidos ha lievado a su gobiernc a
gastar recursos y csfuerzos gigantescos para tratar de prevenir la
ayuda que a esa actividad prestan bancos extranjeros y gobiernos de
los paises en que ellos se ubican.

En 1986, el gobierno del presidente Ronald Reagan aumenta las
presiones para extender e intensificar la accién internacional sobre
el trifico de drogas. La National Security Decisién Directive, mim.
221, hace de la lucha contra las drogas una prioridad de seguridad
nacional. Una campana como la “Operation Green Ice” de la Drug

24 Andelman, The Drug Money Maze, cit.
95 Loc. cil.
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Enforcement Administration (DEA), contra el lavado de dinero, ini-
ciada en 1989, concluye tres afios después con un notable éxito.

En un trinsito de lo nacional a lo internacional, el gobierno de
los Estados Unidos combina las presiones persuasivas y las coerciones
(diplomiticas, politicas, financieras), para convencer a otros gobier-
nos e instituciones de la necesidad de actuar enérgicamente contra
el lavado de dinero. Agentes de la policia y la justicia criminales de
los Estados Unidos actian para imponer nuevos patrones internacio-
nales de conducta bancaria; congelan o confiscan fondos en los Es-
tados Unidos de corporaciones, bancos ¢ individuos operantes en
paises constituidos en paraisos fiscales. Normas norteamericanas ins-
piran €stos nuevos rcqucrimicntos para su COnCrCCién cn palrones
internacionales. Personas individuales y empresas de la banca y las
finanzas reciben mala publicidad al respecto, o sufren acusaciones
criminales. Instituciones bancarias y financieras y gobiernos de un
mimero creciente de paises, van siendo persuadidos de evitar los
carteles internacionales de la droga. En 1989, el Parlamento Federal de
Suiza modifica la ley bancaria de Suiza para criminalizar el lavado
de dinero.

La Single Convention on Narcotic Drugs de las Naciones Unidas
de 1961 y su Protocolo de 1972, insuficientemente dotada de instru-
mentos operativos, es sucedida por la Convencién de las Naciones
Unidas contra el Trifico Ilicito de Drogas Narcéticas y Sustancias
Psicotrépicas, surgida de la reunién de Viena de 1988. Ya suscrita
hacia 1993 por 75 paises. Esta Convencién obliga a sus signatarios
a criminalizar las actividades de lavado de dinero. Resulta todavia
inadecuada para realizar el objetivo de destrucciéon de la capacidad
de los carteles para mover y lavar ingresos ilicitos; v. gr. la exigencia
que los bancos examinen el origen de los depdsitos y las actividades
comerciales que los generan antes de ser aceptados.

Nuevos pasos se vienen dando en tal direccién. El Bank of Inter-
national Scttlements, y el Comité de Basilea del Grupo de los 10
que incluye los banqueros centrales de 12 naciones miembros, han
aceptado el principio bancario de “conocer al cliente” como patrén
para cada institucién financiera que supervisan.

La Financial Action Task Force (FATF), organizacién internacional
con pleno apoye diplomitico y politico de los Estados Unidos y sus
principales aliados occidentales, pero con visién global opera desde
una sede en la Organizacién de Cooperacién Econdémica y Desarrollo
(OCDE) en Paris, con miembros del Grupo de los Siete (Canada,
Francia, Alemania, Italia, Japén, Gran Bretana, Estados Unidos), y
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otras cuatro naciones curopeas (Austria, Succia, Suiza, Australia). A
resultas de sus presiones cuasi coercitivas, se Incorporan siete nuevos
miembros (Finlandia, Islandia, Noruega, Turquia, Hong Kong, Nucva
Zelandia, Singapore) y el Consejo de Cooperacién del Golfo.

La FATF ha emiddo una lista de 40 recomendaciones sobre me-
didas contra el lavado de dinero. Entre ellas destaca la obligatoriedad
de evaluaciones externas regulares por expertos del progreso de cada
nacién miembro en la implementacién de las 40 recomendaciones.
Pese a sus avances, la FATF esti todavia lejos de lograr una mem-
bresia universal, y de disponer de un mecanismo poderose de im-
posicién del cumplimiento de las normas sobre lavado de dinero.
Pese a todo, se sigue estando lejos de establecer un cuerpo investi-
gativo y regulatorio de la banca que sea realmente multinacional,
que pueda obligar a todas las naciones al examen de las fuentes de
los depésitos.

En general, los considerables esfuerzos realizados no garantizan
suficientemente la continuidad de los éxitos en la lucha contra el
lavado de dinero. Después de los golpes en su contra,

los lavadores de dinero se mueven hacia el préximo destino. Imper-
turbables, han estado encontrando, mads ripidamente de lo que sus per-
seguidores pueden detectar, nuevos paises y una panoplia de técnicas
innovativas aunque a menudo costosas. Los jefes colombianos y sus la-
vadores de dinero han establecido una red de corporaciones privadas,
externamente legitimas, disefiadas para borrar todo rastro de los orige-
nes ilicitos de su dinero y confundir el rastro electrénico de las trans-
ferencias de dinero.?’

En esta crucial dimensién, como en todo lo relativo al narcotra-
fico, para los gobiernos de Estados Unidos, de otros paises desarro-
llados y de los latinoamericanos, la “guerra de las drogas” combina
éxitos y fracasos. Los éxitos no han impedido que el trifico de dro-
gas sobreviva y s¢ expanda, con todos los rasgos y efectos negativos
y destructivos que se ha constatado. Sigue sobre todo demostrando
€l ya mencicnado alto grado de inventiva y adaptabilidad respecto
a las amenazas y ataques que sufre, y a las nuevas situaciones des-
favorables y favorables que va enfrentando.

Si por una parte es cierto que la prevencién del lavado de dinero
arruinaria el negocio de la droga, aquél sigue siendo casi inevitable

26 Loc. cil.
27 Loc. cit.
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¢ indetenible, y cllo se vuelve un componente crucial de la conste-
lacién probiemitica constituida por el narcotrifico.

Para la necesaria revision y el reajuste de la estrategia y la po-
litica, que asegure un aumento de su ecficacia y una preparacién
de sus posibilidades de triunfo en la lucha contra el trdfico, es
indispensable ante todo descartar todo lo que sea o implique un
enfoque restrictivo, con sus sesgos, rigideces y simplificaciones. Se
requiere, por el contrario, un enfoque totalizador y dinimico, que
no deje de tener siempre presente la naturaleza de la adiccién y
del trifico de drogas, con sus realidades, sus légicas, sus movimien-
tos. No sc debe ignorar que una y otro s¢ dan dentro de un
contexto (socioeconémico, cultural, politico, juridico, institucional),
que ¢s ademds y al mismo tiempo nacional ¢ internacional. No
puede dejarse de lado las causas y los efectos y sintomas de estos
fenémenos, la multidimensionalidad (economia criminal, micro-narco
sociedad, narcocultura, narcopeolitica), lo coyuntural y lo estructural,
la oferta y la demanda, la represién y la prevencién y rchabilitacién.
Andlisis, diagnésticos, alternativas, deben tomar en cuenta ademis
los tres grandes aspectos/niveles del problema: el Estado y la so-
ciedad nacionales, la cooperacién bilateral, la cooperacién multilate-
ral o internacional.

Marcos KapLAN



