LAS COMISIONES DE INVESTIGACION
EN EL ORDENAMIENTO JURfDICO ESPANOL
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Sin control judicial no hay Estado de derecho, pero
sin controles politicos no hay Estado democritico.

I. INTRODUCCION

Es usual ubicar a las comisiones de investigacién dentro de los me-
dios de control de que dispene el Poder Legislativo, para llevar a
cabo la funcién de control del gobierno, que en Espaiia esti enco-
mendada a las cortes generales, por imperative del articulo 66.2 de
la Constitucidn.

Un sector de la doctrina espafiola entiende que el control politico
se ejerce a través de todas las actividades parlamentarias, a lo cual
asentimos; sin embargo, existen cauces a través de los cuales dicho
control es mds visible, sin duda (nos referimos a las preguntas, las
interpelaciones y las comisiones de investigacién, medios mds carac-
teristicos de este control).

De entre ellos destacan por su importancia y relevancia estas dl-
timas; por eso, en el presente trabajo nos circunscribiremos al estu-
dio de esta figura, considerindola como un mecanismo a través del
cual se ejerce de una manera muy especial el control politico. No
pretendemos desconocer aquellas posturas que ven en las comisiones
de investigacién meros insirumentos para “recabar informacién”,
pero desde el punto de vista del control politico, dicha informacién
no tendria sentido, segin nosotros, si no se le dotara de un signi-
ficado especifico. Entendemos, en coincidencia con Aragén Reyes,
que “lo principal, lo’ sustantivo, es el control que a través de estas
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comisiones se realiza y lo auxiliar, accesorio y adjetivo obtener in-
formacién suficiente para ello”.!

No es objeto del presente trabajo, exponer la teoria del control
politico, pues sin duda excede al imbito del mismo. Queremos partir
de clla para analizar los antecedentes, la situacién reciente y los
problemas actuales de una figura que, como las comisiones de in-
vestigacion, no séle cumplen con la funcién de control y fiscalizacién
del gobicrno espanol, sino que también contribuye a estrechar la
brecha, cada vez mds grande, entre el parlamento y la sociedad. Se
trata, sin duda, de una figura que tiende a vivificar la actuacién
parlamentaria y con ello al fortalecimiento de la vida democritica
espanola.

II. PRECEDENTES

Diversos autores® coinciden cn senalar que las constituciones sur-
gidas durante el siglo XIX no regulaban nada sobre las comisiones
de investigacion, pues se consideraba que este tipo de poderes eran
connaturales a las asambleas representativas y por ¢llo no existia
razén suficiente para una previsién exclusiva.® La normatividad de
este tipo de comisiones estaba generalmente establecida en leyes
secundarias o reglamentos parlamentarios. Por ello parece impor-
tante revisar los diversos reglamentos, quizi los mas interesantes,
con el fin de poder determinar con precision ¢l momento de su
aparicién como una figura independiente de las comisiones genera-
les,' para abordar, después, su actual regulacién y consagracién
constitucional.

1 Aragon Reyes, Manuel, “El control parlamentario como control politico”, Revista
de Derecho Politico, Madrid, mim. 23, 1986.

2 Cfr. Santaolalla, Fernando, El Parlamento y sus instrumenlos de informacion (pre-
guntas, interpelacionss y comisiones de investigacion), Madrid, Edersa, 1982, p. 241. Del
mismo autor Derecho parlamentario espatiol, Madrid, Espasa Universidad, 1990, p. 417,
También, Murillo de la Cueva, Pablo Lucas, “Las comisiones de investigacion de las
cortes”, Revista de la Facultad de Derecho de la Universidad Complutense de Madrid, ntm.
10, marzo, 1986, entre otros.

3 Pérer Serrano, Nicolis, Tratado de derecho politico, 2a. ed., Madrid, Civitas, p.
814, entiende que: “no se requiere texto constitucional previo para que se garanticen,
[los poderes de investigacién] pues se estiman ¢omo corolario de la fiscalizacién par-
lamentaria™

4 Las cuales ya existian desde ¢l reglamento aprobade por las cortes de Cidiz
de 27 de noviembre de 1810.
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Fn este orden de ideas, es de destacar que la regla general era
que las comisiones fueran especiales.® Es decir, se constituian para
realizar cometidos especificos, dictaminar un proyecto de ley o ins-
truir a2 la cdmara sobre cualquier cuestidn, disolviéndose después de
haber logrado tal objetivo.®

Asi, ¢l Reglamento del Congreso de los Diputados de 1838 esta-
blecia que “todas las Comisiones debian ser especciales para objeto
determinado” (articulo 84), estaban autorizadas a “llamar para que
las auxilic en sus trabajos a cualquier persona de dentro o de fuera
del Congreso” {articulo 76), asi como a “reclamar del Ministerio, por
medio de los Secretarios del Congreso, cuantas noticias estimen ne-
cesarias” (articulo 77).7

Asimismo, el reglamento de 1847, de dicho Congreso, dispuso, de
manera muy semejante a su antecesor, los principios antes mencio-
nados en sus articulos 65, 72 y 73. Siguiendo esta misma linea, el
reglamento de 1854 regulé los mismos principios en los articulos 68,
69 y 75.

No es sino hasta el Reglamento del Congreso de los Diputados
de 25 de junio de 1867, cuando se establece textualmente en su
articulo 67:

5 Sin embargo, en muchas ocasiones las investigaciones parlamentarias eran fun-
dadas en las facultades que la Constitucion reconocia a las cortes. Asi por ejemplo, la
Constitucion de 1812 otorgaba a éstas el poder de verificar la eleccién de sus miembros
(articulo 113). Asimismo, correspondia a las cortes acusar a los integrantes del gobierno,
exigiendo la responsabilidad criminal ante el Tribunal Supremo. La Constitucion de
1837 disponia que “Cada uno de los Cuerpos Colegisladores [...] examina la legalidad
de las elecciones y las calidades de los individues que las componen (articulo 29), en
esta Constitucién la responsabilidad de los miembros del gobierno era exigida ante cl
Senado. Pues bien, al amparo de la realizacidn de estos cometidos, las comisiones
parlamentarias de actas podian realizar las investigaciones que consideraran oportunas.
Murillo de la Cueva, op. cit., p. 150; Samaoclalla, Fernando, op. cit., p. 242, y Fraile
Clivillés, Manuel Maria, Comentarios al reglamento de las cortes, Madrid, Instituto de Es-
tudios Politicos, 1973, p. 404,

6 Asi por ejemplo, con base en el capitulo VII del reglamento de 1810, se cons-
tituyé cl 20 de encro de 1811 una comisién por iniciativa del diputado Oliveros, para
“proponer la parte de baldios y de bienes de propios que deba venderse en todo el
reino y ¢l modo y forma de llevaras a efecto”. Cfr. Tomas y Valiente, Francisco, “Plan-
teamientos politicos de la legislacion desamortizadora”™, Revista Critica de Derecho Inmo-
biliario, Madrid, nim. 473, 1969, p. 34. No fuc sino hasta ¢l reglamento del Congreso
de los Diputados de 1918, en sus articulos 67, 79 y B0, cuando se introduce en el
sistema parlamentario espaiiol, a las comisiones legislativas permanentes, que se cir-
cunscribfan al proceso de claboracién de leyes.

7 Reglamentos de! Congresoc de los Diputados y de las cortes, Madrid, Ed. Se-
cretaria de las Cortes Generales, 1977, pp. 148-145.
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las Comisiones podran invitar, para que la auxilien en sus trabajos, al
Diputado o Diputados que consideren oportuno.

Exceptianse las Comisiones que se nombre para cualquier investiga-
cién parlamentaria, las cuales tendrin la facultad de acordar, por mayo-
ria, que las auxilien Jos individuos de dentro o fuera del Congreso que
puedan contribuir a ilustrar la cuestién de que se trate.®

1. Reglamentos republicanos

Por lo que hace al reglamento de las cortes constituyentes de
1931, ¢l articulo 35.1 disponia que: “Las Cortes nombraran [...] por
via excepcional, las [Comisiones] especiales que las circunstancias
aconscjen y la Mesa acuerde, con absoluta libertad en punto a con-
diciones o cometidos”.

En relacién con el reglamento de 1934, fue el articulo 48.1 el
que establecia que: “Las Comisiones de las Cortes podrin ser per-
manentes o especiales”.

Parece importante destacar que durante este periodo se conservé,
por parte de las comisiones, la facultad de llamar a su seno, cuando
la importancia de los asuntos lo amerite, con el fin de que ilustre
o auxilie su trabajo, a cualquier individuo de dentro o de fuera de
las cortes y reclamar del gobierno por medio de la mesa cuantas
noticias y documentos sean necesarios. Incluso podian ordenar que
se¢ abra informacién publica sobre cualquier asunto sometido a su
estudio.?

Durante el periodo de 1943 a 1976, las cortes, en su ley consti-
tutiva de 1942, disponian en el articulo 15.2 que “las Comisiones
legisiativas podrian recibir del presidente de las Cortes otros cometi-
dos, tales como realizar estudios, practicar informaciones y formular
peticiones o propuestas. Podridn constituirse, para estos fines, en Co-
misiones especiales distintas de las legislativas”. En este tiempo tam-
bién existié la posibilidad de crear comisiones especiales.!®

No fue sino hasta la reforma de 1971 cuando en el articulo 33
se consagrd: “El presidente de las Cortes, previa audiencia de la
Comisién Permanente, podra constituir Comisiones especiales [...]

8 Loc cit.

9 Del primero de los reglamentos véase articulo 37.4 y del segundo el articulo 54.2.

10 Como vemos, los distintos reglamentos preveian ¢l nombramicnto de estas co-
misiones, pero sin referirse a sus funciones. Sin embargo, sostiene Fraga Iribarne, tales
comisiones podian ser creadas con fundamento en la Ley Fundamental de las Cortes
de 1942. véase El reglamento de las cortes espatiolas, Madrid, SIPS, 1959, p. 225.
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parz llevar a cabo cometidos no legislativos, tales como realizar ¢s-
tudios, practicar informaciones {...}".

Finalmente, es importante seialar la relevante aportacién de los
reglamentos provisionales del Congreso y del Senado," los cuales
sirvieron como preimbulo a la actual regulacién que de estas comi-
siones sc establecié en la Constitucién espanola de 1978,

2. Unico antecedente constitucional

Murillo de la Cueva destaca que la constitucionalizacién de las
comisiones de investigacién se da en la Constitucién espanola de
1931 en la que se¢ determinaban las competencias de la llamada Co-
misién de Responsabilidades. Se trataba de una comisién creada por
imperativo del articulo 36.1 del Reglamento de 1931, el cual disponia
que las “Cortes Constituyentes nombraran en un plazo de cinco dias,
a partir de su Constitucién definitiva, una Comisién de responsabi-
lidades, encargada de depurar las que quedaron en suspenso por la
disolucién de las Cortes de 1923 y las contraidas posteriormente por
las Dictaduras.”

Se trataba por este medio de investigar especialmente las respon-
sabilidades contraidas por el rey Alfonso XIII, con motivo del golpe
de Estado de Primo de Rivera y de la dictadura que le siguio.

Por su parte, Ruiz del Castillo sefiala que el caso de la Comisién
de Responsabilidades era un supuesto “especial y desorbitade con
aires de justicia revolucionaria y como fermento de un periodo cons-
tituyente”.! '

Si bien es cierto que esta comisién fue mids que una comisién de
investigacion, ya que terminé juzgando y condenando a Alfonso XIII,
pudiendo entenderse, incluso, como una intervencién judicial de las
cortes, también lo es que en este estudio de precedentes no puede
soslayarse su existencia, pues representa un antecedente importante
de la constitucionalizacién de las comisiones de investigacién.

En todo caso, nosotros coincidimos con Murillo de la Cueva al se-
fialar que a pesar de todos sus defectos, no deja de ser un precedente
importante, precisamente por su reconocimiento constitucional.

11 Véase articulos 124 y 47, respectivamente.
12 Murillo de la Cueva, op. ait,, p. 151,

13 Ruiz del Castillo, Carlos, Manual de derecho politico, Madrid, Reus, 1939, pp.
608-609.
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Todo esto nos lleva a sefialar que en el siglo pasado existian un
minimo de fundamentos legislativos para la existencia de estas comi-
siones. Es decir, a pesar de la incipiente regulacién que en sus inicios
tuvo esta figura, podemos decir que se ha mantenido en constante
evolucién y adecuacién a la dindmica de la vida juridica, social y
politica de Espana.

III. GENESIS CONSTITUYENTE

El anteproyecto constitucional™ disponia en su articulo 67.1:

Las Cimaras pueden nombrar Comisiones de investigacién sobre cual-
quier asunto. Fl Gobierno y todas las autoridades y érganos administra-
tivos deben prestarles ayuda. Sus conclusiones no serin obligatorias para
los tribunales ni afectardn a las resoluciones judiciales. 2. Serd obligato-
ric comparecer a requerimiento de las Cdmaras. La ley regulari las
sanciones que pueden imponerse por incumplimiento de esta obliga-
cién.1?

En esencia, por lo que podremcs observar, este precepto no sufre
cambios muy significativos.

La ponencia constitucional '® ubicé en el articulo 70 la regulacién
de estas comisiones, el parrafo segundo no fue modificado en nada.
Pero en el primer apartade se otorgd la facultad de creacién de
estas comisiones a las dos cdmaras; asimismo, se anadié el término
de “asuntos de interés piblico”, y en la parte final del mismo; se
agregd el texto siguiente: “sin perjuicio de que el resultado de la
investigacién sea comunicado al Ministerio Fiscal para el ejercicio de
las acciones oportunas, cuando proceda”.

Posteriormente, la Comisién Constitucional del Senado!” modificé
¢l apartado primero del entonces articulo 75 para extender a los
senadores el derecho a crear comisiones de investigacidén, enmiendas
que fueron aceptadas por la comisién de constituciéon y por el ple-
no'® y aceptadas por la comisién mixta, pasado asi al texto definitivo
de la Constitucién.

14 Boletin Oficial de las Cortes, de 5 de enero de 1978.

15 En este sentido queda pendiente para una segunda lectura la posibilidad de otor-
gar a las camaras las mismas facultades que a las autoridades judiciales en relacién con
los particulares. En Documentacion Administrativa, Madrid, nim. 198, Presidencia del Go-
bierno, 1978.

16 Boletin Oficial de las Cortes, de 17 de abril de 1978.

17 Boletin Oficial de las Cortes, de 6 de octubre de 1978.
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IV. EXEGESIS DEL ARTICULO 76 CONSTITUCIONAL

1. El Congreso y el Senado, y, en su caso, ambas Cdmaras conjunta-
mente, podrin nombrar Comisiones de investigacién sobre cualquier
asunto de interés publico. Sus conclusiones no serin vinculantes para
los Tribunales, ni afectardn a las resoluciones judiciales, sin perjuicio
de que el resultado de la investigacion sea comunicado al Ministerio
Fiscal para el ¢jercicio, cuando proceda, de las acciones oportunas.

2. Sera obligatorio comparecer a requerimiento de las Camaras. La ley
regulara las sanciones que puedan imponerse por incumplimiento de esta

obligacion.

Con este precepto la Constitucién espaifiola se integra a la ten-
dencia constitucional contempordnea de atribuir al parlamento el po-
der de constituir este tipo de comisiones.

Una vez que hemos conocido —gresso modo— los precedentes que
sobre estas comisiones han existido en el derecho espaiol, intente-
mos la exégesis del articulo transcrito, para entender en toda su
magnitud el alcance de las comisiones de investigacién.

V. Coxncerro

Una de las tareas mds delicadas del estudioso del derecho es sin
duda la de definir las diversas areas o instituciones que conforman
la materia juridica. Lo delicado de cllo estriba en que toda definicidén
supone, por razén natural, enmarcar los contenidos del drea o ins-
titucién a definir, o cuande menos los mds sustanciales. Asi, en al-
gunos aspectos, las definiciones quedan restringidas a algunos ele-
mentos, y en otras s¢ va mas alld de sus verdaderos alcances. Sin
duda la institucién que nos ocupa no es la excepcién, pero asumien-
do estos retos, después de presentar diversos conceptos que se han
generado dentro de la doctrina espaiiola, construiremos el nuestro.

1. Conceptos en la doctrina espariola

Para Gutiérrez Arévalo,' las comisiones de investigaciéon son:

18 Boletin Oficial de las Cortes, de 13 de octubre de 1978.
19 Gutiérrez Arévalo, Alfonso, Comisiones de Investigacién y de Encuesta, trabajo
monografico proporcionado por ¢l autor, p. 12.
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érganos técnico-politicos de trabajo de las Camaras, instrumentos légicos
de la actividad de fiscalizacién o de control parlamentario ejercida en
cl seno del érgano representativo sobre el poder ejecutivo, cuyo objetivo
es recoger la informacién necesaria sobre cualquier asunto de interés
piiblico, a través de un instrumento colegiado de caricter temporal, in-
tegrado por una representacién proporcional a la fuerza de los grupos
parlamentarios en la Cimara, que implica unas facultades excepcionales
para el desarrollo de su funcién, pudiendo, incluso, afectar a terceros
extranos a las Cimaras, y cuyos resultados pueden servir, en su caso,
para una posterior resolucién del Parlamento o para poner en funcio-
namiento los procedimientos oportunos de exigencia de responsabilidad.

“Las Comisiones de investigacién son una variedad de las Comi-
siones no permanentes de las Cdmaras, que se diferencian de estas
ultimas, ademds por su tratamiento constitucional especifico y por
recibir, en principio, unos poderes extraordinarios”, sostiene Murillo
de la Cueva.?®

Por su parte, Fernando Santaolalla entiende que las comisiones
de investigacién constituyen un “instrumento colegiado de informa-
cion de las Asambleas legislativas, que implican unas facultades es-
peciales sobre terceros extraiios a las mismas™.?'

Para Medina Rubio, las comisiones de investigaciéon “son organos
parlamentarios ad hoc, subordinados al pleno, cuya naturaleza viene
determinada por cuatro elementos, a saber: polivalencia, garantia
constitucional, naturaleza del objeto a investigar y control difuso del
poder politico, considerado en sentido amplio™®

2. Nuestro concepto

A la luz del articulo 76 de la Constitucién espanola, podemos
definir a las comisiones de investigacién como aquellos instrumentos
de caricter temporal, integrados de manera proporcional por los
distintos grupos parlamentarios, con facultades excepcionales que
pucden vincular a terceros ajencs a la actividad parlamentaria, a
través de los cuales los drganos representativos —Congreso de los
Diputados, Senado— conjuntamente o por separado ejercen el con-
trol politico del gobierno, respecto de aquellos asuntos de interés

20 Murillo de la Cueva, op. cit., p. 154.
21 Santaolalla, Fernando, Derecho parlamentario espaniol, p. 415.

22 Medina Rubio, Ricardo, La funcién constitucional de las comisiones parlamentarias
de investigacion, Madrid, Cuadernos Civitas, 1994, p. 80.
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publico y cuyos resultados, a través de la publicidad, tienden, por
un lado, al fortalecimiento del Estado democritico y, por otro, a
poner en funcionamiento los procedimientos de responsabilidad po-
litica.

VI. FUNCIONAMIENTO DE LAS COMISIONES DE INVESTIGACION

1. Creacion

De conformidad con el articule 76.1, la Constitucién espanola
otorga al Congreso de los Diputados y al Senado la posibilidad de
crear comisiones de investigacién conjuntamente o por separado. De
tal manera que cabe la creacién de comisiones unicamerales y bica-
merales o mixtas.

La constitucién de las comisiones de investigacién (articulo 52 del
Reglamento del Congreso de los Diputados), se produce por un
acuerdo del pleno de la cimara a propuesta del gobierno, de la
mesa, de dos grupos parlamentarios o de la quinta parte de los
miembros de la camara,® o sea la mayoria, lo cual parece muy fa
vorable al uso de este instrumento por las minorias.®

Por lo que hace al reglamento del Senado, éste establece en su
articulo 59.1 que dichas comisiones pueden formarse a propuesta
del pleno, del gobierno o de 25 senadores que no pertenczcan al
mismo grupo parlamentario. En estc caso el reglamento del Senado
otorga mas oportunidades de constituir comisiones de investigacion
a las minorias, pues exige un mimero menor de senadores, pero, en
algin momento, puede actuar en contra de los mismos la solicitud
de que sean 25 senadores que no pertenezcan al mismo grupo par-
lamentario.

2. Duracion

En principios, podriamos decir que todas las comisiones, perma-
nentes o no permanentes, de una camara u otra, ticnen el limite

23 En el Reglamento del Congreso de los Diputados anterior al actual de 1982,
permitia la creacién de estas comisiones a propuesta de un solo grupo parlamentario.

24 Como si sucede en otros ordenamientos, como el aleman, que para la consti-
tucién de una comision de investigacién se requiere de la cuarta parte de los miembros
del Bundestag (articulo 44 de la ley fundamental de Bonn), en Grecia y Portugal.
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obvio de la duracién de la legislatura. Ello sin perjuicio de que el
Parlamento renovado pueda estar interesado en continuar la investi-
gacién interrumpida al término del anterior,

Por lo que hace al Congreso de los Diputados, el articulo 50 de
su reglamento establece que las comisiones no permanentes se crea-
rin para un trabajo concreto y se extinguirian a la finalizacién del
trabajo encomendado, y, en todo caso, al concluir la legislatura.

Al respecto, el Reglamento del Senado establece: “Seran Comisio-
nes de investigacién o especiales las que se creen a tal fin para un
objetive determinado” (articulo 49.4), y contimia ¢l articulo 50: “las
comisiones generales [...] se constituirin para una legislatura y las de
investigacién o especiales hasta finalizar los trabajos para que fuesen
creadas”.

De ahi que podamos decir que las comisiones de investigaciéon crea-
das en ambos dérganos representativos deberdn concluir sus trabajos
una vez que haya sido satisfecho el objeto para el que fueron creadas.
Y tratindose del Congreso de los Diputados, y en caso extremo, su
limite serd el periodo de la legislatura en la que fue creada.

3. Facultades

El tema de los poderes de estas comisiones ha suscitado diversas
reacciones en la doctrina espanola y en la comparada.®

En el derecho espaiol esta figura cuenta con sus propias particu-
laridades. Asi, la obligatoriedad en la comparecencia de funcionarios
y particulares citados ante la comision de investigacién, y el hecho
mismo de que sea una ley ia que regule la comparcccncna de éstos,
la hacen contar con sus propias reglas

Intentemos resaltar los aspectos mas importantes en relacién con
las facultades de estos érganos. Sin duda, la atribucién de poderes
especificos a las comisiones de investigacién tiene como objeto do-
tarlas de todos los medios necesarios para desarrollar cumplidamente
sus funciones, lo que en el derecho inglés se conoce como “The
power to send for persons, paper and records”. De aqui se desprenden
las dos actividades mds relevantes que analizaremos a contimiacién:
la comparecencia y declaracion ante estas comisiones y el poder de
recabar informacion.

25 Sobre todo tratindose del derecho ialiano, en donde la Constitucion les otorga
a eatas comisiones anilogos poderes ¢ idénticas limitaciones que a la autoridad judicial.
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Decbemos decir, antes de abordar el tema, que estas facultades no
representan ninguna novedad en el derecho espaiiol, como hemos
apuntado, pucs los reglamentos del Congreso de los Diputados de
1867 y 1934, contenian disposiciones en las que otorgaban estos po-
deres a las comisiones cspeciales, siempre que la importancia del
asunto lo requiriera.

A. Las comparecencias anlte las comisiones de investigacién

En este tema tenemos que distinguir entre las comparecencias de
autoridades o funcionarios y de otras personas competentes en la
materia, a efecto de informar y asesorar a la comisién.

En este sentido es muy ilustrativo el articulo 44 del Reglamento
del Congrcso de los Diputados, pues establece que las comisiones,
por conducto del presidente, podrin recabar: 20. “La presencia ante
ellas de los miembros del Gobierno, para que informen sobre asun-
tos relacionados con sus respectivos Departamentos”, y 30. “La pre-
sencia de autoridades y funcionarios piblicos competentes por razén
de la materia objeto de debate, a fin de informar a la Comisién”,

Esta disposicién s¢ encuentra a su vez complementada por el su-
pucsto especifico para las comisiones de investigacién que regula el
articulo 52.2 del mismo reglamento, y que dispone:

Las Comisiones de Investigacién [...] podrdn {...] requerir la presencia,
por conducto de la Presidencia del Congreso, de cualquier persona para
ser oida. Los extremos sobre los que deba informar la persona requerida
deberin serle comunicados con una antelacién minima de tres dias.

Por lo que hace a las comisiones del Senado, el articulo 67 de
su reglamento establece que

Las Comisiones [...] podran recabar, a través del Presidente del Senado,
la informacién y aywda que necesiten del Gobierno y de sus Departa-
mentos y de cualesquiera autoridades del Estado y de las Comunidades
Auténomas, asi como la documentacion necesaria cuando lo solicite un
tercio de los miembros de la Comisidén.

Y contimia en apartado 20. "Asimismo, podrian solicitar la presen-
cia de otras personas para ser informadas sobre cuestiones de su
competencia”.
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De la misma forma, el articulo 60.2 del Reglamento del Senado
contiene una disposicion especifica para las comisiones de investiga-
cién “que podrin requerir la presencia de cualquier persona para
declarar ante las mismas con los efectos previstos en la Ley que
desarrolle lo dispuesto en ¢l articulo 76.2 de la Constitucién”.

Pues bien, esta reserva de ley a la que hace alusién el precepto
antes seiialado ha sido desarrollada en la Ley Orginica de Compa-
recencia ante las Comisiones de Investigacién del Congreso y del
Senado o de ambas Cdmaras (ley 5/1984). Resaltaremos de ella los
aspectos mds importantes, ya que ¢l presente trabajo ofrece un anexo
en donde presentamos en texto integro de esta ley.

Esta ley impone la obligacién de comparecer a todos los ciudada-
nos espaiioles y a los extranjeros residentes en Espafia.?®

Destaca como uno de los temas mis importantes, el de los dere-
chos de los testigos. La ley 5/1984 establece que las mesas de las
camaras velardn por que queden salvaguardados el respeto a la in-
timidad y el honor de las personas, el secreto profesional, la cliusula
de conciencia y los demds derechos constitucionales, ante las comi-
siones de investigacién. Se'trata de una garantia muy amplia para
garantizarle al compareciente que su persona no se verd afectada
por la informacién ahi vertida.

Asimismo, la propia ley, después de sefnalar que las comisiones
de investigacién se desarrollardn en la forma y por el procedimiento
que dispongan los respectivos reglamentos del Congreso de los Di-
putados y del Senado, faculta al ciudadano para comparecer acom-
pafiado de la persona que designe para asistirlo. Aunque esta posi-
bilidad se subordina a la previa conformidad del presidente de la
comisién, cabe deducir que la misma serd por regla concedida, evi-
tando asi que el compareciente se sienta intimidado.

Por otro lado, si el requerido dejara de comparecer voluntaria-
mente se le considerari incurso en el delito de desobediencia grave.
No obstante, no toda incomparecencia desencadena estos efectos,
sino sdlo la que resulte injustificada, ya que existiendo causas que
Ia justifiquen podri hacerse una ulterior citacién.

Por 1iltimo, la ley 5/1984 dispone que si la comparecencia causare
al cindadano algunos gastos (tales como transporte, alojamiento, et-
cétera), le serdn restituidos, previa justificaciéon de los mismos.

26 Para los primeros entendemos que aunque no residan en el territorio nacional.
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B. Solicitud de informacion

De conformidad con el articulo 109 de la Constitucién espaiola,
las cimaras y sus comisiones podrin recabar, a través de los presi-
dentes de aquéllas, la informacién y ayuda que precisen del gobierno
y de sus departamentos y de cualesquiera autoridades del Estado y
de las comunidades auténomas. En ¢! mismo sentido se¢ manifiesta
el articulo 7.2, que senala: “[...] la Administracién requerida deberd
facilitar la documentacién o manifestar al Presidente, en el plazo no
superior a treinta dias [...] las razones fundadas en derecho que lo
impidan, y el 44.1, arriba sefialado, del Reglamento del Congreso de
los Diputados”. Similar es la previsién contenida en el articulo 67
del Reglamento del Senado, antes senalada.

Resulta, por demds, evidente que la virtualidad fictica de las co-
misiones de investigacién depende, en mucho, de la posibilidad de
contar con toda la documentacién precisa para cumplir con sus fun-
ciones, por ello es que expresamente existe la obligacién del Ejecu-
tivo y de la administracién correspondiente de remitir con celeridad
cualquier documento que les fuere solicitado por estas comisiones,
con el consecuente limite de aquellos que por su caricter estuvieran
sometidos al régimen establecido por la Ley de Secretos Oficiales.

Sin embargo, no existe hasta ¢l momento una ley que regule el
procedimiento de solicitud de informacién. Suponemos que, toman-
do en cuenta la importancia de estas comisiones y la laguna norma-
tiva existente, fue que se expidié el real decretoley 5/1994, de 29
de abril,” del cual destacaremos algunos puntos importantes, ya que
se presenta, en el anexo II, el texto integro del mismo.

Este real decretoley da cumplimientc urgente ¢ inaplazable a un
mandato parlamentario derivado de la proposicién no de ley presen-
tada por el Grupo Parlamentario Socialista y aprobada por el Pieno
del Congreso de los Diputados.

El objeto del mismo es que los datos o documentos que obren
en poder de la administracién tributaria puedan ser trasladados al
ambito parlamentario cuando una comisién de investigacién lo re-
quiera.?®

Los sujetos de los que se podra requerir informacién serin aque-
llas personas que desempeiien o hubieren desempenado, por eleccién
o nombramiento, cargos publicos en todas las administraciones pu-

27 Publicado en &) Boletin Oficial del Estado, nim. 103, de 30 de abril de 1994,
28 Exposicion de Motivos.
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blicas, siempre que el objeto de la investigacién tenga relacién con
su funcién.®

Mis alli de todos los defectos que por su expedicién se puedan
impugnar al multicitado real decretoley,® su promulgacién merece,
en nuestra opinién, un juicio positivo, por cuanto introduce elemen-
tos importantes en donde muy poco habia. Sin embargo, creemos,
su insuficiencia deberd lievar a todos los agentes involucrados a pug-
nar por la promulgacién de una verdadera ley reguladora de la ma-
teria.

Por iiltimo, debemos senalar que las conclusiones de los trabajos
de las comisiones de investigacién plasmadas en un dictamen que
serd discutido en el pleno de la cimara. El presidente del congreso,
oida la Junta de Portavoces, esta facultado para ordenar el debate,
conceder la palabra y fijar los tiempos de las intervenciones.

Asimismo, las conclusiones aprobadas por el pleno de la cimara
serin publicadas en el Boletin Oficial de las Cortes Generales y comu-
nicadas al gobierno, sin perjuicio de que la mesa dé traslado de las
mismas al Ministerio Fiscal para el ejercicio, cuando proceda, de
las acciones oportunas.

En el caso del Senado, son publicadas antes de su discusién en
el pleno, salvo que se acuerde lo contrario para la totalidad o parte
de las mismas (articulo 60.3).

4. Relaciones con el Poder fudicial

La cuestién de las relaciones entre las comisiones de investigacién
y €l Poder Judicial viene a constituir un tema de interés, sobre todo
porque generalmente suelen coincidir éstas con procesos ante los
tribunales. También, como ya hemos senalado, en Italia Jas mismas
cuentan con andlogos poderes e idénticas limitaciones que la auto-
ridad judicial, Jo cual ha provocado comentarios a favor y en contra.

Pero el casc espafiol, nos parece, es muy claro al respecto. Es
oportuno recordar aqui el dltimo parrafo del apartado 1?2 del articulo
76 (antes transcrito), en el que el constituyente ha sido muy escru-
puloso al momento de establecer la independencia entre las comi-

29 Loc. cit.

30 En virtud de que se trata de una norma cmanada del gobierno, que regula
cuestiones que, por razones obvias, deberia ser objeto propiamente de una norma de
produccion parlamentaria, ya que regula los poderes de érganos funcionales del Con-
greso de los Diputados y/o del Senado.
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siones de investigacion y la autonomia de la judicatura, reconocida,
por otro lado, en el articulo 117 de la propia Constitucién.

En este sentido, creemos que esta separacién no es caprichosa; se
trata, a nuestro juicio, de uno de los principios rectores que rigen
sus respectivos procedimientos y actuaciones. Lo importante en este
tema es distinguir entre los fines que persiguen los procesos judicia-
les y las comisiones de investigacién. En donde estas tltimas funcio-
nan, comeo ya hemos dicho, como mecanismos de control y fiscali-
zacidon del gobierno.

Por todo ello, es enteramente factible que las rescluciones y fallos
de los tribunales sean diferentes, e incluso opuestos, a las conclu-
siones de una comisién de investigacién; pero no sélo eso, sino que
los jueces no deben sentirse vinculados ni influenciados por éstos,
ya que ellos deberin dictar sus fallos sélo con apego a la ley. Las
conclusiones de estas comisiones son valoraciones de indole politica
y no el producto de la aplicacién a los hechos investigados de un
canon normativo. Mediante las comisiones de investigacién, las cd-
maras estdn en condiciones de ejercitar su funcién de control poli-
tico de la actividad gubernamental, que a diferencia del control ju-
ridico, no es con arreglo a parimetros de legalidad, sino de
oportunidad. Y aunque investiguen a personas o entidades privadas,
en la medida en que su importancia las convierte en “asunto de
interés publico”, sus conclusiones no tendrdn como fin declarar la
culpabilidad juridica de las personas piblicas o privadas, relaciona-
das con los hechos materia de la investigacién, sino establecer, sobre
todo, la rcsponsabilidad politica, por accién u omisién, del poder
publico al que el asunto concierna, por estar relacionade con cual-
quiera de sus competcncias.

Finalmente, hay que recordar que el propio precepto deja abierta
la posibilidad de llevar ante el Ministerio Fiscal el resultado de la
informacién para el ejercicio, cuando proceda, de las acciones opor-
tunas; corresponde al Ministerio Fiscal evaluar, con total indepen-
dencia del criterio sustentado por las cidmaras, las posibles ilicitudes
que se desprendan del material reunido en el curso de la comisién
de investigacidn.
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VII. Anexo I

Ley Orcanica pE COMPARECENCIAS ANTE LAS COMISIONES
DE INVESTIGACION DEL CONGRESO Y DEL SENADO O DE aMBAS CAMARASY

La facultad de formar Comisiones de Investigacién atribuida por
la Constitucién a las dos Cimaras de las Cortes Generales configura
un deber constitucional cuyas condiciones de ejercicio aconsejan,
para su mis correcta efectividad, el desarrolle normativo de los su-
puestos y consccuencias del incumplimiento voluntario de sus previ-
siones, asi como la determinacién de los derechos reconocidos a las
personas requeridas para informar.

A 1l fin y sin perjuicio de las especialidades procedimentales es-
tablecidas en los respectivos Reglamentos de las Cimaras, resulta ne-
cesario que la ley fije el marco de garantias en que los supuestos
sancionadores han de aplicarse.

Por ello, la presente Ley viene a establecer los requisitos de validez
e¢n que han de producirse los requerimientos para comparecer ante
las Comisiones de investigacién, a fin de que ¢l incumplimiento vo-
luntario de un requerimiento vilidamente formulado se tipifique pe-
nalmente como desobediencia grave.

Anticulo Jo. Todos los cindadanos espafioles y los extranjeros que
residan en Espana estdn obligados a comparecer personalmente para
informar, a requerimiento de las Comisiones de Investigacion nom-
bradas por las Cimaras Legislativas.

2. Las Mesas de las Camaras velardn por que ante las Comisiones
de Investigacién queden salvaguardados el respeto a la intimidad y
¢l honor de las personas, el secreto profesional, 1a clidusula de con-
ciencia y los demds derechos constitucionales.

Anticulo 20. 1. Los requerimientos para comparecer se formularin
mediante citacién fehaciente de la Presidencia de la Camara respec-
tiva o del Presidente del Congreso en el caso de las Comisiones
Mixtas de inveslig'acién del Congreso y del Senado, en los términos
establecidos en los Reglamentos del Congreso de los Diputados y
del Senado, y en forma de oficio, en el que se hard constar:

a) La fecha del acuerdo en virtud del cual se requiere y la Co-
misién de Investigacion ante la que se ha de comparecer.

51 Publicada en ¢l Boletin Oficial del Estado, ntim. 126, del 26 de mayo de 1984.



LAS COMISIONES DE INVESTIGACION 279

b) El nombre y los apellidos del requerido y las sefias de su do-
micilio.

c) El lugar, el dia y la hora en que haya de comparecer €l re-
querido, con apercibimiento de las responsabilidades en que
puede incurrr en caso de desobediencia.

d) El tema sobre el que deba versar el testimonio.

¢) La referencia expresa a los derechos reconocidos en esta Ley
al requerido.

2. La notificacién habra de hacerse con quince dias de antelacién
respecto de la fecha en que haya de comparecer el requerido. Cuan-
do se considere que concurren circunstancias de urgente necesidad,
podrd hacerse en un plazo menor, que en ningin caso serd inferior
a tres dfas.

3. El requerimiento a las personas juridicas se entenderd dirigido
a quienes ostenten su representacién legal, los cuales podrin com-
parecer acompahados por aquellas personas que designe el érgano
social de administracién correspondiente.

4. Cuando el requerido reuniera la condicién de funcionario pi-
blico se enviard copia de la citacién a su superior jerirquico, a los
solos efectos de su conocimiento.

Articulo 30. 1. FEl acto de comparecencia para informar ante Comi-
siones de Investigacién se desarrollard en la forma y por el procedi-
miento que establezcan los Reglamentos de las Camaras. Previa confor-
midad del Presidente de la Comisién, el ciudadano requerido podrd
comparecer acompaiiado de la persona que designe para asistirlo.

2. 8i de las manifestaciones del compareciente se dedujeran indi-
cios racionales de criminalidad para alguna persona, la Comisién lo
notificard asi a la Mesa de la Cdmara para que ésta, en su caso, a
través de la Presidencia respectiva, lo ponga en conocimiento del
Ministerio Fiscal,

Articulo 40. 1. El requerido que dejara voluntariamente de compa-
recer para informar ante una Comisién de Investigacién incurrird en
un delito de desobediencia grave.

2. Cuando a juicio de la Presidencia de la Cimara se pusiesen de
manifiesto causas que justifiquen la incomparecencia, podra efectuar-
se una ulterior citacién, en fos términos previstos por el articulo Zo.

Articulo 50. Los gastos que como consecuencia del requerimiento
se deriven para los obligados a comparecer, les serin abonados una
vez debidamente justificados, con cargo al presupueste de la respec-
tiva Camara.
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VII. Anexo II

ReaL DECRETO 5/1994, pE 29 DE ABRIL? POR EL QUE SE REGULA LA OBLIGA-
CION DE COMUNICACION DE DETERMINADOS DATOS A REQUERIMIENTO DE LAS Co-
MISIONES PARLAMENTARIAS DE INVESTIGACION

El objetivo del presente real decretoley lo constituye el que los
datos o documentos que obren en poder de la Administracién Tri-
butaria para ¢! cumplimiento de los fines que ésta deba cumplir de
acuerdo con el ordenamiento, puedan ser trasladados al ambito par-
lamentario cuando una Comisién de Investigacion lo requiera res-
pecto a personas que desempeiien o hubicren desempeiiado, por
cleccién o nombramicnto, cargos ptblicos en todas las Administra-
ciones Publicas, siempre que el objeto de la investigacion tenga re-
lacién con su funcién. Para ello, se proclama con cardcter expreso
¢l deber de la Administracién Tributaria de comunicar a las Comi-
siones Parlamentarias de Investigacién los datos o documentos opor-
tunos cuando les sean expresamente requeridos en relacién a perso-
nas o entidades concretas, tanto si tales datos o declaraciones
proceden de los propios sujetos pasivos como si han sido obtenidos
a través de informaciones de terceros.

Por otre lado, es necesario también incrementar el grado de co-
laboracién de las entidades financieras con las Comisiones de Inves-
tigacién, de manera que éstas puedan también acceder a los datos
que las entidades financieras, lanto del sector bancario o ascgurador
como bursitil, puedan poseer y sean necesarios para el cumplimiento
de las funciones de las Comisiones de Investigaciéon, en los mismos
supuestos personales que los establecidos para la Agencia Tributaria.

El presente real decreto ley debe, en fin, dar cumplimiento ur-
gente ¢ inaplazable a un mandato pariamentario derivado de una
proposicién no de ley aprobada por el Pleno del Congreso de los
Diputados el 26 de los corrientes y tratar asi de atender a la situa-
cién social existente y de favorecer de manera inmediata el mejor
funcionamiento de las instituciones y, en particular, de las de carde-
ter- parlamentario como las Comisiones de Investigacién.

En su virtud de conformidad con lo dispuesto en el articulo 86
de 1a Constitucién, a propuesta de los Ministros de Justicia y de
Economia y Hacienda, y previa deliberacién del Consejo de Ministros
en su reunién del dia 29 abril de 1994,

32 Publicado en ¢l Boletin Oficial del Estado, nim. 103, del 30 de abril de 1994.
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DisponGo

Articulo unico

La Administracién Tributaria y las entidades de crédito, entidades
aseguradoras, sociedades o agencias de valores, sociedades gestoras
de instituciones de inversién colectiva, establecimientos financieros de
crédito y, en general, cualesquiera entidades financieras deberdn pro-
porcionar cuantos datos, informes, antecedentes o documentos les
sean requeridos por las Comisiones Parlamentarias de Investigacién
a que se refiere el articulo 76 de la Constitucién, siempre que con-
curran las condiciones siguientes:

a)

b)

Que se refieran a personas que desempeiien o hubieren de-
sempenado, por cleccién o nombramiento su actividad como
altos cargos o equivalentes en todas las Administraciones Pu-
blicas, sus organismos auténomos, entidades de Derecho Publi-
co y Presidentes y Directores ejecutivos o equivalentes de los
organismos y empresas de ellas dependientes y de las socieda-
des mercantiles en las que sea mayoritaria la participacién di-
recta o indirecta de las Administraciones Piublicas o de las res-
tantes entidades de Derecho Pilblico o estén vinculadas a las
mismas por constituir con ellas una unidad de decisién.

Que el objeto de la investigacién tenga relacién con el desem-
peno de aquellos cargos.

(ue dichas Comisiones entendieran que sin tales datos, infor-
mes, antecedentes o documentos no seria posible cumplir la
funcién para la que fueron creadas.

Cecilia Mora DoONATTO



