EL CRECIMIENTO URBANO DEL DISTRITO FEDERAL
(CIUDAD DE MEXICO) Y SU LEGISLACION URBANISTICA

SuMARr1O: 1. Introduccien. 11. Evolucion del crecimiento urbano.
MI. Legislacion urbanistica. IV. Consideraciones finales.

1. INTRODUCCION

La ciudad de México, comoc vanas de las capitales de! mundo, al
crecer, se ha conurbado con los poblados que se encontraban a su
alrededor. A principios del siglo pasado, su extensién fisica era mi-
nima, comparada con la actualidad.

En el presente trabajo hacemos una descripcién cronolégica del
crecimiento de esta ciudad, a partir de la independencia de México
en 1810. Luego nos referimos al establecimiento del Distrito Federal
(DF) como sede de los poderes federales.

Asimismo, hacemos algunas precisiones en relacion con los dife-
rentes términos que se utilizan al referirse a la capital de la Repi-
blica, que en algunas ocasiones se presta a confusién, ya que se
emplean como sindénimos.

Actualmente, el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal estable-
ce, como veremos mas adelante, que la “Ciudad de México es el
Distrito Federal, sede de los Poderes de la Unién y capital de los
Estades Unidos Mexicanos”.

En una scgunda partc, analizaremos algunas disposiciones de la
legislacion urbanistica en el Distrito Federal y en materia de conur-
bacion.

II. EvOLUCION DEL CRECIMIENTO URBANO

1. Distrito Federal (ciudad de México)

En 1810 estalla la guerra de independencia del dominic espafiol.
Durante los afios mds violentos de la lucha, aumenté la migracién
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hacia las ciudades grandes. La ciudad de México aumento de 150
mil habitantes en 1810, a 170 mil en 1811.!

En el afo de 1821, al consumarse la independencia mexicana,
después de tres siglos de dominacién espaiiola, hubo salida de es-
panoles.

Con el Acta Constitutiva de la Federacidon del 31 de encro de
1824 y la Constitucién federal del 4 de octubre del mismo aio, se
establecieron las bases para la organizacién politica y administrativa
de los Estados Unidos Mexicanos.

El congreso, conforme a las facultades que le otorgaba la Consti-
tucién, declaré a la ciudad de México como sede de los poderes
federales, asignindole al Distrito, desde entonces llamado Federal,
una superficic comprendida en un circulo de dos leguas (8 mil 800
metros) de radio con centro en la Plaza Mayor.?

Esta declaratoria de la ciudad de México como sede del DF no
era sorprendente, ya que esta ciudad habia sido el centro politico,
econémico, social del pais antes, durante y después de la época co-
lonial. Anteriormente a esta declaracién, la ciudad de México era la
capital del Estado de México, por lo que surgieron varios problemas
que terminaron cuando el 16 de enero de 1827 la legislatura del
Estado de México declaré a Texcoco como su capital.®

La comisiéon respectiva del congreso habia propuesto a la ciudad
de Querétaro como capital de la Repiblica pero hubo varios entu-
siastas defensores de la ciudad de México como sede de los poderes
federales, entre ellos, el diputado Servando Teresa de Mier, quien
destacd la situacién de la ciudad de México como centro politice
nacional, y la ubicacién militar privilegiada que tenia.*

Con los gobiernos centralistas de 1836 y 1843, el Distrito Federal
desaparece y su territorio se incorporé al Departamento de México. Al
triunfo de los gobiernos federales, se restablece el Distrito Federal®

1 Unikel, Luis {coord.), El desarrollo urbano de México, 2a. ed., México, El Colegio
de México, 1978, p. 20.

2 Alvarez, José Rogelio (coord.), Imagen dr la gran capital México, Enciclopedia
de México, 1985, p. 68.

3 Madrazo, Jorge, “Distrito Federal”, Diccionario juridico mexicano, D-H, 2a. ed.,
México, UNAM, Porria, p. 1170.

4 Diaz Alfaro, Salomén, “El Distrito Federal mexicanc. Breve historia constitu-
cional”, Estudios juridicos en formo a la Constitucion mexicana de 1917, en su septuagésimo
aniversario, México, UNAM, 1992, p. 201.

5 Madrazo, Jorge, op. cit, p. 1170; Osornio Corres, Francisco Javier, “Aspectos
juridicos del Distrito Federal mexicano”, Boletin Mexicano de Derecho Comparado, México,
ano XXI, mim. 62, mayo-agosto de 1988, p. 779.
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En agosto de 1898 se¢ aprobaron los convenios de limites entre el
Distrito Federal y los estados de Morelos y México. Dichos documen-
tos los ratificé el Congreso de la Unién el 15 y 17 de diciembre de
ese afio y se publicaron en el Diario Oficial de la Federacion (DOF)
el dia 23 siguiente.®

Por lo que se refiere al crecimiento de la poblacién de la ciudad
de México durante las décadas siguientes al triunfo de la inde-
pendencia, el bajo crecimiento se mantuvo hasta 1877; para 1884
se considera que habia 300 mil habitantes en la ciudad de México.
A principios del presente siglo, la capital contaba con 344 mil ha-
bitantes.”

Algunos afios antes de que terminara el siglo XIX, la ciudad de
México abarcaba un drea de 20 km? aproximadamente, alrededor del
z6écalo o plaza principal.®

Muchas personas adineradas tenian sus “casas de campo” en Ta-
cubaya, Mixcoac y Coyoacin, que en aquel entonces eran pueblos
cercanos a la ciudad de México. En 1900, los tranvias de caballos
fueron sustituidos por tranvias eléctricos. Esto permitid a las clases
pudiente y media establecerse fuera de la ciudad de México; asi
como también alentar a la clase irabajadora instalarse en barrios
hacia el norte y oriente de la cindad.®

Para 1910, la ciudad se extendia sobre una superficie de 40 km?,
con una poblacién de 471 mil habitantes.'®

Con la Revolucién mexicana de 1910, hubo una gran migracién
de provincianos hacia la ciudad de México, quienes huian de las
batallas.

En el periodo que abarca de 1900 a 1930, la ciudad de México
crecié de 344 mil habitantes en 1900 a un millén 29 mil en 1930,
En esta etapa, el drea comercial aumenté su poblacién residente, asi
como también la fuerza de trabajo que iba a “México”, es decir, se
dirigia al “centro”.

6 Alvarez, José Rogelio, ap. cit., p. 69.

7 Garza, Gustavo y Araceli Damian, “Ciudad de México. Frapas de crecimiento,
infraestructura y equipamiento”, Espacio y vivienda en la ciudad de México, México, Fl
Colegio de México, I Asamblea de Representantes del Distrito Federal, 1991, p. 23.

8 Ward, Peter M., México: una megaciudad. Produccion y reproduccidn de un medio
ambiente urbano, trad. de Lili Buj, México, Consejo Nacional para la Cultura y las Artes,
Alianza Editorial, 1991, p. 68.

9 Idem, p. 69.

10 Hiernaux, Daniel, "La plancacion de la ciudad de México: logros y contradic-
ciones”, en Garza, Gustavo (comp.}, Una década de plancacion urbanoregional en México,
1978-1988, la. reimpr., México, El Colegio de México, 1992, p. 238.
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En 1930, la ciudad se expande hacia las delegaciones de Coyoacin
y Azcapotzalco. Asimismo, la expansién se presenta en algunas zonas
de las delegaciones que rodean a la ciudad central, como Tacubaya,
La Villa y San Angel!!

En una siguiente etapa, es decir, de 1930 a 1950, a la que Gustavo
Garza y Araceli Damiin denominan de “expansién periférica”, el cre-
cimiento mas acelerado se presenté en las delegaciones del DF, pré-
ximas a la ciudad central. Aparece el fenémeno de descentralizacién
de la actividad econdmica, es decir, el comercio y los servicios se
localizan fuera del centro, aunque casi exclusivamente dentro del
Distrito Federal.'?

Enseguida haremos algunas precisiones en relacién con los térmi-
nos ciudad de México y Distrito Federal.

La cindad de México, histéricamente, ha sido la capital del pais.
Conforme a la Ley Organica del Departamento del Distrito Federal
de 31 de diciembre de 1941, se determiné que la ciudad de México
era la capital del Distrito Federal y, por tanto, de los Estados Unidos
Mexicanos.

El Distrito Federal es la sede de los poderes federales. Antes de
la ley orgdnica de 1970, el Distrito Federal estaba formado por la
ciudad de México, junto con 12 delegaciones, ocupando una super-
ficie de 1503 km?, por lo que la entonces ciudad de México tenia
una superficie de 142.10 km?, lo que representaba un 2.3 por ciento
de la superficie del DF. Con la Ley Orginica del Departamento del
DF de 29 de diciembre de 1970, se modificé la divisién politico-ad-
ministrativa del Distrito Federal, agregando a las 12 delegaciones exis-
tentes, cuatro nuevas delegaciones: Cuauhtémoc, Venustiane Carran-
za, Miguel Hidalgo y Benito Juarez, sustituyendo a la localidad hasta
entonces llamada ciudad de México.'?

Actualmente, la "Ciudad de México es el Distrito Federal, sede de
los Poderes de la Unidn y capital de los Estados Unidos Mexicanos™,
conforme al articulo 2o0. del Estatuto de Gobierno del Distrito Fe-
deral, publicado en el DOF el 26 de julio de 1994,

Este Estatuto ratifica, en su articulo 3o., los limites geogrificos
del Distrito Federal, fijados por los decretos del 15 y 17 de diciembre
de 1898, expedidos por el Congreso de la Unién, y remite a la Ley

11 Garza, Gustavo y Araceli Damidn, op. cit., p. 23.
12 Idem, p. 25.

13 Graizbord, Boris y Héctor Salazar Sanchez, “Expansion fisica de la ciudad de
México™, Atlas de la ciudad de México, p. 120.
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Orgdnica de la Administracién Publica del Distrito Federal, publicada
en el DOF el 30 de diciembre de 1994, para la descripcién de dichos
limites. Esta descripcién estd contenida en el articulo 7o0. de la ley
orgianica antes mencionada, que ademds de mencionar los decretos
de 15 y 17 de diciembre de 1898, agrega el del 27 de julio de 1994,
expedidos por el Congreso de la Unién.

2. Area urbana de la ciudad de México (AUCM) y zoma metropolitana
de la ciudad de México (ZMCM)

Los términos “area urbana” ' y “zona metropolitana”™?® se emplean
frecuentemente para el andlisis del crecimiento urbano de la ciudad
de México. Sin embargo, el primer término muestra dificultades al
no tener fronteras precisas, ya que los rasgos del drea construida
son confuscs en sus limites, mientras que el segundo, presenta ven-
tajas operativas, ya que engloba el drea urbana y sigue los limites
politico-administrativos, contando con datos estadisticos.'®

El término “zona metropolitana de la ciudad de México” (ZMCM)
también se puede prestar a confusién porque existen diversos crite-
rios acerca de cuanto abarca la ZMCM. Un criterio es ¢l que senalé
el “Programa de Desarrollo de la Zona Metropolitana de la Ciudad
de México y de la Regién Centro” en 1983. Para este programa, la

14 Unikel, Luis, op. cit,, pp. 116-117; Graizbord, Boris y Héctor Salazar Sinchez,
op. cit., p. 121. Area urbana: tanto Unikel como Graizbord y Salazar, consideran que el
area urbana es la ciudad central, mas el drea contigua edificada, habitada o urbanizada
con usos de suelo de naturaleza no agricola, presentando continuidad fisica hacia todas
direcciones hasta ser interrumpida en forma notoria por terrencs de uso no urbano
como bosques, sembradios o cuerpos de agua. A esta unidad territorial generalmente
se le llama “mancha urbana”. Contiene dentro de sus limites el maximo de poblacidn
calificada como urbana, aunque los contornos de este conglomerade humano no coin-
ciden con el limite politico-administrativo de la ciudad.

15 Unikel, Luis, op. cit,, p. 118. Zona metropolitana cs una unidad territorial que
engloba al drea urbana. Sus limites circunscriben unidades politico-administrativas com-
pletas. Luis Unikel define a 1a zona (o drea) metropolitana como “la extensién territorial
que incluye a la unidad politico-administrativa que contiene a la ciudad central, y a las
unidades politico-administrativas contiguas a ésta que tienen caracteristicas urbanas, tales
como sitios de trabajo o lugares de residencia de trabajadores dedicados a actividades
no agricolas, y que mantienen una interrelacidn socioeconémica directa, constante ¢
intensa con la ciudad central, y viceversa”. Este autor sefiala que (véase Unikel, Luis,
op. cit, p. 118, nota 7) ésta es una definicién ampliada de la de Naciones Unidas,
presentada a la Conferencia de Estocolmoe de 1966. Asimismo, indica que ¢l nombre
de “ireas”, como traduccidn literaria del inglés, se utiliza mids que “zona”, aunque aqui
se aplica el segundo nombre, debido a una sugerencia, recibida en 1964, de la Academia
de la Lengua Espaiiola en México.

16 Graizbord, Boris y Héctor Salazar Sanchez, op. cit, p. 121.
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ZMCM incluye a las 16 delegaciones del DF, 53 municipios del Es-
tado de México y un municipio del Estado de Hidalgo."”

También se utiliza ¢l término ZMCM,”® aunque en ocasiones se
emplee el de “zona conurbada de la ciudad de México”,'® o “drea
metropolitana de la ciudad de México™® para abarcar las 16 dele-
gaciones del DF y el nimero de los municipios conurbados del Es-
tado de México, conforme va creciendo la conurbacién de la ciudad
de México. En un tiempo fueron 17 municipios, luego 21 y el Ins-
tituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informdtica (INEGI), en
la Sintesis de resultados del XI Censo General de Poblacién, 1990,
para el “Area metropolitana de la cindad de México” considera 27
municipios conurbados.

Retomando la evolucién histérica, que senalibamos en pirrafos
anteriores, del crecimiento de la cindad de México, es decir, la etapa
que comprende de 1930 a 1950, en la década de los cuarenta su
crecimiento fue muy acelerado debido a la industrializacién, con lo
que se presenta una gran migracién de campesinos, principalmente
de regiones vecinas, a la capital.

En la siguiente ctapa, que abarca de 1950 a 1980, denominada
de “dinimica metropolitana” por Gustavo Garza y Araceli Damian,
el crecimiento urbano rebasé los limites del DF por el norte y se
expandié hacia los municipios del Estado de México, tales como Tlal-
ncpantla en 1950 y para 1960 se incorporaron Naucalpan, Chimal-
huacian y Ecatepec.

En 1964, el regente en ese periodo, Erneste P. Uruchurtu, preo-
cupado por ¢l crecimiento acelerado del drea urbana, decidié prohi-
bir nuevos fraccionamientos dentro del Distrito Federal®! lo que
constituyé un gran impulso para que el crecimiento se dirigiera hacia
los municipios del Estado de México.

17 Secretaria de Programacién y Presupuesto. Antologia de la planeacion en Meéxico
(1917-1985). Planeacion regional ¢ institucional (1982-1985), 1. 15, México, SPP-FCE, 1985,
p. 178.

18 Negrete, Maria Eugenia, Boris Graizbord, y Crescencio Ruiz, Poblacion, espacio
y medio ambiente en la zona metropolitana de lu ciudad de México, México, El Colegio de
Meéxico, 1993, véase la nota 4 en la p. 15. Ahi sefialan los aulores que en ese documento
se trabaja con la zona metropolitana definida por el Instituto Nacional de Estadistica,
Geografia ¢ Informatica (INEGI) para 1990, que incluyc las 16 delegaciones del DF y
27 municipios del Estado de México.

19 Graizbord, Boris y Héctor Salazar Sianchez, op. cit., p. 12, nota 3.

20 Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informitica, Area metropolitana dr la
cudad de México (AUCM). Sinlesis de resultados, XI Censo General de Poblacion y Vivienda, 1990.

21 Gamboa de Buen, Jorge, Ciuded de México, una visidn, México, Fondo de
Cultura Econdmica, 1994, p. 37.
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En 1970, el drea urbana de la ciudad de México (AUCM) se ex-
tendia sobre una superficic de 650 km? aproximadamente. Esta su-
perficic incluia las cuatro nucvas delegaciones hasta entonces consi-
deradas como la cdudad de México, es decir, Cuauhtémoc, Venustiano
Carranza, Miguel Hidalgo y Benito Judrez; ademds de las delegaciones
Azcapotzalco, Coyoacin, Iztacalco y Gustavo A. Madero, y una parte
de las delegaciones restantes, exceptuando a Milpa Alta. También
comprendia casi totalmente los municipios siguientes del Estado de
México: Naucalpan, Tlalnepantla, Atizapin de Zaragoza, Ecatepec, Ne-
zahualcéyotl, Chimalhuacidn, Huixquilucan y la Paz.

La superficic del AUCM, en 1980, era de mil 115 km?, exten-
diéndose la mancha urbana sobre parte de la saperficic de ocho
municipios mas del Estado de México, es decir, Coacalco, Cuautitlin
Izcalli, Romero Rubio, Chalco, Chicoloapan, Ixtapaluca, Tultidin y
Nicolis Romero.22

Cuando nos referimos, en pirrafos anteriores, al término de ZMCM
mencionamos que ésta ha tenido diversos limites, conforme ha ido
amplidndose. La mayoria de estas delimitaciones las sefialé don Luis
Unikel. Para 1940, la ZMCM comprendia la ciudad de México (es
decir, las delegaciones Miguel Hidalgo, Cuauhtémoc, Venustiano
Carranza y Benito Juirez); y las delegaciones Azcapotzalco, Coyoacin,
Gustavo A. Madero, Iztacalco, Alvaro Obregén y Magdalena Contreras.

En 1950, se le agregaron a las anteriores unidades administrativas
la delegacién Iztapalapa y el municipio de Tlalnepantla del Estado
de México. Para 1960, se le adicionan las delegaciones Cuajimalpa,
Tlalpan y Xochimilco y los municipios de Naucalpan, Chimalhuacin
y Ecatepec del Estado de México.

Para 1970, Unikel consideré que la ZMCM abarcaba las delegacio-
nes del DF (excepto Milpa Alta) y los municipios de Tlalnepantla,
Ecatepec, Naucalpan, Nezahualcéyotl, La Paz, Zaragoza, Tultitlin,
Coacalco, Cuautitlin y Huixquilucan.

La ZMCM comprendia, en 19806, conforme a un estudio realizado
por el Centro de Estudios Demogrificos del Colegio de México, todo
el DF y los municipios de Huixquilucan, Naucalpan, Nezahualcéyod,
Tlalnepantla, Atenco, Coacalco, Cuautitlin Izcalli, Cuautitlin de Ro-
mero Rubio, Chimalhuacdn, Ecatepec, La Paz, Tultitlin, Atizapin de
Zaragoza, Chalco, Chiconcuac, Chicoloapan, Ixtapaluca, Nicolas Ro-
mero, Tecamac, Texcoco y Chiautla, del Estado de México.®®

22 Graizbord, Boris y Héctor Salazar Sinchez, op. cit., p. 121.
23 Idem, p. 122.
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En 1990, el INEGI consider6 que el “drea metropolitana de la
ciudad de México,” incluye las 16 delegaciones del DF y los muni-
cipios conurbados del Estado de México, tanto los que presentan:
a) una continuidad urbanistica del total o parte del municipio, asi
como, b) una proximidad y comunicacién con la mancha urbana.

Por lo que se refiere al primer grupo, se trata de los siguientes
20 municipios: Acolman, Atizapin de Zaragoza, Coacalco, Cuautitlan,
Chalco, Chicoloapan, Chimalhuacin, Ecatepec, Huixquilucan, Ixtapa-
luca, Naucalpan, Nezahualcéyotl, Nicolis Romero, la Paz, Tecamac,
Tepotzotlin, Texcoco, Tlalnepantla, Tultitlin, Cuautitlin Izcalli.

En cuanto al segundo criterio, se refiere a los siete municipios
siguientes: Atenco, Jaltenco, Melchor Ocampo, Nextlapan, Teoloyu-
can, Tultepec, Zumpango.?®

De esta manera, la “zona metropolitana de la ciudad de México”
como la denominan Negrete, Graizbord y Ruiz, en un trabajo con-
junto que realizaron en 1993, como sinénimo de “irea metropoli-
tana de la ciudad de México”, actualmente tiene poco mis de 15
millones de habitantes. De su poblacién 55 por ciento vive en el
Distrito Federal y el restante 45 por ciento en los municipios me-
tropolitanos del Estado de México.?

IH. LEGISLACION URBANISTICA

El afo de 1976 fue clave en materia de legislacién urbana en
México, ya que se expidieron las reformas a la Constitucion federal
en los articulos 27, 73 y 115, la Ley General de Asentamientos Hu-
manos y las leyes locales de desarrollo urbano, que establecieron las
bases juridicas para la planeacién urbana.®

En la comparecencia del entonces jefe del Departamento del Dis-
trito Federal (DDF), Octavio Senties, ante el Congreso de la Unién,
para expresar los motives de la iniciativa de la Ley del Desarrollo
Urbano del Distrito Federal, se sefala que esta iniciativa se presen-

24 “Area metropolitana de la ciudad de México”, denominada asi por el INEGI,
tal vez para distinguirla del concepto de ZMCM, que para efectos programaticos com-
prende al DF, 53 municipios del Estado de México y un municipio del Estado de
Hidalgo, ver supra nota 17.

25 INEGI, op, cit., p. VIIL

26 Negrete, Graizbord y Ruiz, op. dt., p. 15.

27 Sanchez Luna, Gabricla, “Breves consideraciones sobre aspectos juridicos de la
planeacién nacional y la plancacién urbana en México”, Boletin Mexicano de Derecho
Comparade, México afic XXVI, nuim. 78, septiembrediciembre de 1993, pp. 952-653.
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taba paralelamente a la de reformas y adiciones a los articulos 27,
73 y 115 de la constitucién federal y a la iniciativa de la Ley General
de Asentamientos Humanos.?®

En primer lugar fue publicada en el DOF, la Ley del Desarrollo
Urbano del Distrito Federal, el 7 de enero de 1976. Al mes siguiente,
es decir, el 6 de febrero, se publicaron las reformas constitucionales.

Es hasta el 26 de mayo de ese afio que aparcce publicada en el
DOF la Ley General de Asentamientos Humanos, ya que se desato
una fuerte polémica en torno a esta ley, por aquella época.®

1. Ley del Desarvollo Urbano del Distrito Federal (1976)

El 7 de enero de 1976 fue publicada en ¢l DOF, la Ley del De-
sarrollo Urbano del Distrito Federal, que abrogé, conforme a su ar-
ticulo segundo transitorio, a la Ley de Planificacion del Distrito Fe-
deral, de fecha 30 de diciembre de 1953.

La ley de 1976 contenia, en un principio, cinco capitulos:

I. Disposiciones generales; 1. De la planeacién urbana; IIL Régi-
men del territorio y ordenamiento de los sistemas urbanos; IV. De
la preservacién del patrimonio cultural; y, V. De las medidas de se-
guridad y las sanciones. Posteriormente, por el “Decreto que reforma
y adiciona la Ley del Desarrollo Urbano del Distrito Federal”, publi-
cado en el DOF el 28 de diciembre de 1981, se agrega un capitulo
V1, “Del Recurso administrativo”.

Otras reformas a esta ley se publicaron en el DOF de 7 de febrero
de 1985 y el 4 de enero de 1991.

El articulo 50. de esta ley senala que ¢l Departamento del Distrito
Federal (DDF) sera la autoridad competente para planear y ordenar
los destinos, usos y reservas de los elementos de su territorio y el
desarrollo urbano del mismo. Con las reformas de 1985, se le adi-
cioné un segundo pdrrafo a este articulo: “Realizard estudios y or-
denarad las acciones necesarias para promover la edificacién de vi-
vienda de interés social en arrendamiento ofreciendo igualmente los

28 Senties, Octavio, Frente al Gigantismo Urbano: la Ley, Comparecencia del c.
jefe del Departamento del Distrito Federal, lic. Octavio Senties G., ante ios miembros
de la XLIX Legislatura del H. Congrese de la Unién, para exponer los motivos de la
iniciativa de Ley del Desarrollo Urbano del Distrite Federal, diciembre 1975, p. 7.

29 Azucla de la Cueva, Antonio, La ciudad, la propiedad privada y el derecho, México,
El Colegio de México, 1989, pp. 37-56.
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estimulos necesarios para que los sectores privado y social edifiquen
y arrienden tales viviendas”.

Las funciones del Departamento del Distrito Federal, enumeradas
en el articulo 6o., son: integrar el plan director para el desarrollo
urbano; determinar los usos, destinos y reservas de tierras y sus cons-
trucciones; participar en la claboracién del Plan Nacional de Desa-
rrollo Urbano y los regionales correspondientes; participar en los
procesos de conurbacién entre el Distrito Federal y otras entidades
federativas; participar con los gobiernos estatales vecinos y los ayun-
tamientos de los mismos en la claboracién y ejecucién del pian de
desarrollo urbano de las zonas conurbadas, entre otras.

Se declara de utilidad piblica ¢ interés social las acciones de pla-
near y ordenar los usos, destinos y reservas de su territorio y el
desarrollo urbano del DF (articulo 20.), y con las reformas a esta
ley en 1991, se le agregd a este articulo las acciones de regularizacién
de la tenencia de la tierra.

El articulo 13 especifica que la plancacién del desarrollo urbano
corresponde al jefe del DDF, quien podrd delegar esta facultad a
una direccién general.

Para la plancacién urbana se tendri un plan director. El articulo
14 se refiere a éste:

El Plan director para el desarrollo urbano, es el conjunto de disposicio-
nes y normas para ordenar los destinos, usos y reservas del territorio
del Distrito Federal y mejorar el funcionamiento y organizacién de sus
dreas de desarrollo urbano y conservacién ecolégica, asi como establecer
las bases para la programacién de acciones, obras y servicio

El plan director contendrd entre otros aspectos, las determinacio-
nes relativas a: los destinos, usos y reservas del territorio del Distrito
Federal, para lo cual se clasificard en dreas y zonas, de acuerdo con
sus caracteristicas, aprovechamientos de los predios y condiciones ge-
nerales.

El plan director se basard en el plan nacional, los programas re-
gionales y metropolitanos, asi como en estudios de indole demogra-
fica, econémica, geogrifica, social y politica (articulo 16).

Se propone que las demds autoridades se basen en este plan di-
rector para coordinar sus actividades en diversas materias tales como
politicas de empleo, de transportes, abasto (articulo 17).

El plan director, conforme al articulo 18, se integra por:
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I. Un plan general en que se determinen los objetivos, politicas,
estrategias y programas fundamentales a corto, mediano y largo plazo
que regiran la ordenacién y regulacién del desarrollo urbano del DF,
condicionados y dependientes del bienestar socioeconémico de la po-
blacién. A partir del plan general deberin formularse sus programas
operativos, de cardcter sectorial, que rijan la actuacién piiblica en
materias tales como el equipamiento, la infraestructura, la vialidad
urbana, la vivienda y el suelo necesario para ello, que se enlazarin
con la programacién y presupuestaciéon anual del departamento.

II. Los planes parciales que resulten necesarios, cuyo fin sea el
desarrollo de las proposiciones y contenidos del plan general en zo-
nas particulares del DF y que tengan como propésito la realizacién
de alguno ¢ varios de los objetivos del plan general.

IMI. El sistema de informacién y evaluacién que permita el control
y seguimiento del plan general y sus programas operativos, asi como
los planes parciales y prevea la incorporacién de los resultados al
proceso de planeacién.

De acuerdo con el articulo 19, se establece para informacién y
consulta publica el Registro del Plan Director para el desarrollo ur-
bano del DF, en el que deberin inscribirse los planes general y
parciales, los programas y declaratorias y las resoluciones administra-
tivas que Heguen a dictarse con apoyo a éstos, o que afecten el
desarrollo urbano en forma significativa.

La formulacién del plan general estard a cargo de una direccién
general, y dicho proyecto serd sometido a la aprobacién del jefe del
Departamento del Distrito Federal. Una vez aprobado el plan gene-
ral, se publicard en forma abreviada en el Diario Oficial de la Fede-
racién, en la Gaceta del Departamento del Distrito Federal y en dos
diarios de mayor circulacién y se inscribird en el Registro Piblico
de la Propiedad y del Comercio (articulos 21 y 22).

El plan general deberd ser revisado y evaluado por el Departa-
mento del Distrito Federal, en el plazo que sc indique al ser apro-
bado. De no ser revisado en el plazo previsto, se considerard ratifi-
cado y continuard vigente. Las modificaciones que se propongan,
para que surtan cfectos, deberdn ser aprobadas por el jefe del DDF,
siguiendo los requisitos de publicacién e inscripcién que trata el ar-
ticulo 22 (articulo 23).

Por lo que se refiere a la elaboracién de los planes parciales,
podrin ser propuestos por: los delegados del Departamento del Dis-
trito Federal; el Conscjo Consultivo de la Ciudad de México; las
juntas de vecinos; las diversas dependencias del DDF; la Comisién
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de Plancacidon Urbana; las secretarias de Estado; los organismos pu-
blicos y privados con personalidad juridica que tengan interés en el
desarrollo urbano; los partidos politicos nacicnales (articulo 24).

Los anteproyectos propuestos deberin tomar en cuenta la opinién
de los delegados cuyas jurisdicciones queden comprendidas; la Co-
misién de Operacién Economica del Plan Director, cuando deban
efectuarse inversiones por parte del DDF; las juntas de vecinos, di-
recciones generales del DDF, secretarias de Estado y organismos pu-
blicos directamente relacionados con el anteproyecto; y los colegios
de profesionales correspondientes (articulo 25).

El proyecto de plan parcial debe contener, segiin el articulo 26,
una memoria descriptiva; la documentacion de caricter técnico; el
plazo para su iniciacién; la fecha de revisién del plan parcial; la
documentacién necesaria para que la Comisiéon de Operacién Eco-
némica del Plan Director rinda el dictamen correspondiente; la re-
lacién dec las drcas afectadas; la relacidn del drea de influencia del
plan parcial para efectos impositivos y de solicitud de modificacién
o cancelacién; la indicacién del plazo para que los afectados presen-
ten sus inconformidades.

El proyecto de plan parcial debe ser aprobado por el jefe del
DDF y seguir los requisitos de publicacién e inscripcién (articulo 27).
El articulo 28 establece la obligatoriedad de los planes parciales.

La seccion primera del capitulo tercero de esta ley se refiere a
los destinos, usos y reservas del territorio.

Para efectos de ordenar el desarrollo urbano, ¢l territorio del Dis-
trito Federal se clasifica en dreas de desarrollo urbano y dreas de
conservacion ecolégica (articulo 46}

Dentro de las dreas de desarrollo urbano esta ley contempla tres
zonas: urbanizadas, de reserva y de amortiguamiento, que segin esta
ley son aquellas que por sus caracteristicas naturales y por las posi-
bilidades de dotarlas de infraestructura y servicios se determinen
como factibles de aprovechamiento urbano (articulo 47).

Las ireas de conservaciéon ecolégica son aquéllas constituidas por
los clementos naturales que cumplen una funcién de preservacién
del medio ambiente (articulo 46-1).

Las siguientes secciones de este capitulo tercero, comprenden di-
versos aspectos de la planeacién urbana, tales como: estructura vial
y sistema de transporte; de la fusién, subdivisién, relotificacién y
fraccionamiento de terrenos; de la vivienda; del mejoramiento; y de
la infraestructura, equipo y servicios urbanos.
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Las medidas de seguridad y las sanciones, contenidas en el capi-
tulo V de esta ley, podrin consistir en la suspensién de trabajos y
servicios; la clausura temporal o definitiva, total o parcial de las ins-
talaciones, las construcciones y de las obras y servicios; multas; de-
molicién de las construcciones; desocupacién o desalojo de inmue-
bles, entre otras (articulos 91 y 92).

El capitulo VI, “Del recurso administrativo”, contiene al articulo
95 que establece que los particulares afectados por la aplicacién de
las disposiciones derivadas de este ordenamiento, podrdn interponer
el recurso de inconformidad debidamente fundado y motivado ante el
superior jerarquico inmediato de la autoridad de la que haya ema-
nado el acto o resolucién de que se trate. El término para la inter-
posicién serd de quince dias hibiles siguientes a la fecha en que se
notifique personalmente la resolucién o se ejecute el acto.

De la Ley del Desarrollo Urbano del Distrito Federal derivan
diversos reglamentos, entre cllos: Reglamento del Registro del Plan Di-
rector para el Desarrollo Urbano del Distrito Federal (DOF 10-12-76);
Reglamento de Planes Parciales (DOF 9-12.76); y Reglamento de Zo-
nificacién para el Distrito Federal (DOF 23-11-76). Este iltimo regla-
mento fue reformado y adicionado por decreto presidencial, publica-
do en el DOF de 3 de julio de 1987. Ese mismo dia se publicé
también en el DOF, el nucvo Reglamento de Construcciones para el
Distrito Federal, expedido por el presidente de la Repuiblica, consi-
derando, entre otros aspectos, los sismos de septiembre de 1985,

Actualmente, estd por aprobarse una nueva Ley de Desarrollo Ur-
bano del Distrito Federal, * ya que se considera necesario adecuar
las disposiciones en materia urbana a la nueva legislacién con que
cuenta ¢l Distrito Federal, tales como reformas al articulo 122 cons-
titucional,? Estatuto de Gobierno del Distrito Federal;* Ley Organica
de la Administracién Puhblica del Distrito Federal,®® y a las leyes en
materia de planeacién del desarrollo y planeacién urbana, es decir,
la Ley de Planeacién (1983) y Ley General de Asentamientos Huma-
nos. 3

30 Rocha, Alberto, “La ley vigente viola la Constitucién y es obsoleta: DDF y
Asamblea Legislativa”, Excélsior, viernes 6 de octubre de 1995, pp. 1-A y 12-A.

31 Publicadas en ¢l DOF ¢l 25 de octubre de 1993 y 31 de diciembre de 1994

32 Publicado en el DOF ¢l 26 de julio de 1994.

33 Publicada en el DOF el 30 de diciembre de 1994.

34 Es interesante el comentario de Antonio Azuela con respecto a estos dos tipos
de leyes. Este autor considera que la Ley General de Asentamientos Humanos, entre
1976 y 1082, gozé de un gran prestigio en €] dmbito de la planecacién urbana. Sin
embargo, entre los funcioharios federales, con la aparicién de la Ley de Plancacién,
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El articulo 122 constitucional, reformado, sefala que ¢l gobierno
del Distrito Federal estd a cargo de los poderes de la Unién, los
cuales lo ejercerin por si y a través de los érganos de gobierno
del Distrito Federal que establece esta Constitucién. La fraccién
IV de este articulo contiene las facultades de la Asamblea de Re-
presentantes del Distrito Federal, que en su inciso g} le corresponde
legislar en ¢l dmbito local, en lo relativo al Distrito Federal en los
términos del Estatuto de Gobierno en materias como desarrolio ur-
bano y uso del suelo; establecimiento de reservas territoriales; cons-
trucciones y edificaciones; vias publicas, transporte urbano y trinsito,
entre otras.

Conforme al Estatutc de Gobierno del Distrito Federal (EGDF),
en su articulo 67, fraccién XXII, le corresponde al jefe del Distrito
Federal dirigir la plancacién y ordenamiento del desarrollo urbano
del Distrito Federal, en los términos de las leyes.

Por lo que se refiere al Programa de Desarrollo Urbano del Dis-
trito Federal, seri formulado por el jefe del Distrito Federal y so-
metido a la aprobacién dec la Asamblca de Representantes del Dis-
trito Federal. Los programas delegacionales, en materia de uso de
suclo, deberidn ser congruentes con el Programa de Desarrollo Ur-
bano. Estos programas los formulari el jefe del Distrito Federal, con
la participacién de la delegacién respectiva, la quc los someterd
a la aprobacién del Consejo de Ciudadanos correspondiente {articulo
119 del EGDF).

El articulo 13 de la Ley Orginica de la Administracién Publica
del Distrito Federal que indica las dependencias que auxiliardin al
jefe del Distrito Federal en sus atribuciones, en su fraccién II se
refiere a la Secrctaria de Desarrollo Urbano y Vivienda.

Ya de manera especifica, ¢l articulo 21 de esta ley, que enumera
las atribuciones que le corresponden a esta secretaria, en su fraccién
II, puntualiza lo relativo a la formulacién, coordinacién y evaluacién
del Programa de Desarrollo Urbano del Distrito Federal.

en 1983, este prestigio decayé. Véase: Azucla de la Cucva, Antonio, “El significado
juridico de la plancacién urbana en México™, en Garza, Gustavo (comp.), Una década
de plansacién urbano-regional en Mixico, 1978 1988, la. reimpr., México, El Colegio de
México, 1992.
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2. Programa de Reordenacion Urbana y Proteccién Ecoldgica
(1984-1985)

Unos aiios antes de que se publicara la nueva versién del Progra-
ma General del Programa Director para el Desarrollo Urbano del
Distrito Federal 1987, se sometié a consulta popular un documento
elaborado por el Departamento del Distrito Federal denominado Pro-
grama de Reordenacién Urbana y Proteccién Ecolégica (PRUPE) del
Distrito Federal.

El proceso de consulta piiblica del PRUPE se inicié el 24 de sep-
tiembre de 1984, en el Museo de la Ciudad de México, al presen-
tirscle a la consideracién del entonces presidente Miguel de la Ma-
drid y a la poblacién del Distritoc Federal.®

El PRUPE contenia Jas siguientes lineas de accién: 1. Constitucién
de reservas naturales para la proteccién ecoldgica; 2. creacién de
tentros urbanos; 3. zonas de regularizacién de desarrollo urbano; 4.
rearientacién del crecimiento de la poblacién hacia ubicaciones mds
convenientes en la region centro del pais, y 5. reorganizacién terri-
torial y urbana de las delegaciones del DDF. Ademis, este programa
requeria de instrumentos legales, reglamentarios y normativos, tales
como meodificaciones a la Ley del Desarrollo Urbano del DF, revisién
al conjunto de reglamentos en materia urbana, elaboracién de pro-
gramas para el desarrollo urbano y ccologia.®

Este proceso de consulta piblica continué durante los siguientes
meses. Sin embargo, con los sismos de septiembre, “la politica ur-
bana se desvi6 de sus objetivos inicialmente trazados: lo prioritaric
ya no era reordenar sino reconstruir”.®

3. Programas de desarrollo urbano del Distrito Federal (1987)

El 16 de julio de 1987 se publicaron diversos ordenamientos en
materia de planeacién urbana para el Distrito Federal, en el Diario
Oficial de la Federacion:

35 Rincén Gallardo, Eduardo, “El programa de reordenacién urbana y proteceién
ecolégica del Distrito Federal y la consulta piblica”, Vivienda, México, vol. 9, nim. 4,
octubre-diciembre de 1984, p. 416,

36 Cfr. Rincén Gallardo, Eduardo, op. cit,, pp. 411415.

37 Loacza Reyes, Laura y Rosa Elena Bernal Diaz, “PRUPE, experiencia fallida”,
Ciudades, México, nim. 3, julioseptiembre de 1988, p. 52.
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— Acuerdo por el que se aprueba la nueva versién del Programa
General del Programa Director para el desarrollo urbano del
Distrito Federal 1987, en los términos y condiciones de los pla-
nos, memorias y proyectos anexos, que debidamente autorizados
son parte integrante de este acuerdo.

— Declaratoria que determina la linea limitrofe entre ¢l drea de
desarrollo urbano y el drea de conservacién ecolégica, el destino
de su zona de proteccién y los usos y destinos para el drea de
conservacién ecolégica y para los poblados del Distrito Federal.

— Acuerdo por el que se aprueba la versién 1987 de los progra-
mas parciales de desarrollo urbano del Distrito Federal de las
delegaciones Alvaro Obregén, Azcapotzalco, Benito Judrez, Co-
yoacan, Cuajimalpa de Morelos, Cuauhtémoc, Gustavo A. Ma-
dero, Iztacalco, Iztapalapa, Magdalena Contreras, Miguel Hidal
go, Milpa Alta, Tlihuac, Tlalpan, Venustiano Carranza y
Xochimilco, por virtud de los cuales modifican los planes par-
ciales versién 1982.

— Acuerdo por el que se aprueba la nueva versién 1987 de los
programas parciales de desarrollo de los siguientes poblados lo-
calizados en el drea de Conservacién Ecolégica de las delega-
ciones,

Cabe destacar que ya no se refieren al plan director, plan general,
planes parciales sino que ahora se les denomina programas; asi lo
sefiala el jefe del Departamento del Distrito Federal en dichos acuer-
dos, con el fin de no contravenir con lo sefalado por el articulo 21
de la Ley de Planeaciéon de que la categoria de plan queda reservada
para el Plan Nacional de Desarrollo, que en esa época era el corres
pondiente al periodo 1983-1988.

4. Algunas disposiciones en materia de conurbacion

En la Ley del Desarrollo Urbano del Distrito Federal, de 1976,
encontramos disposiciones en materia de conurbacién, en los articu-
los 6o., fraccién IX; 12 y 15, fraccién II. Tratan acerca de que el
Departamento del Distrito Federal participara en los procesos de co-
nurbacién entre ¢l Distrito Federal y otras entidades federativas; ade-
mds, lo hari de manera conjunta y coordinada con los ayuntamien-
tos, los gobiernos de las entidades federativas y la Federacién, en la
planeacién y regulacién de las conurbadas. Por lo que se refiere al
Plan Director para el Desarrollo Urbano contendri las estipulaciones
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que le corresponda realizar al DDF, cn relacién con las disposicioncs
de las comisiones de conurbacién.

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en la
fraccién VI del articulo 115, establece que:

Cuando dos ¢ mis centros urbanos situados en territorios municipales
de dos o mis entidades federativas formen o tiendan a formar una
continuidad demogrifica, la Federacién, las entidades federativas y los
Municipios respectivos, en el dmbito de sus competencias, planeardn y
regularian de manera conjunta y coordinada el desarrollo de dichos cen-
tros con apego a la ley federal de la materia.

El articulo 122 constitucional, que trata del gobierno del Distrito
Federal, en su fraccién IX contempla ¢l caso de la coordinacién de
diferentes jurisdicciones locales y municipales entre si, de éstas con
la Federacién y el Distrito Federal en relacién con la planeacién y
ejecucién de acciones en las zonas conurbadas limitrofes con el Dis-
trito Federal, en materia de asentamientos humanos, proteccién al
ambiente, preservacién y restauracién del equilibrio ecolégico, entre
otras. Para tal efecto, los gobiernos respectivos podrdn suscribir con-
venios para crear comisiones metropolitanas. En el instrumento de
creacién se determinara la forma de integracién, estructura y fun-
ciones.

En la Ley General de Asentamientos Humanos (1993) encontramos
las siguientes definiciones:

— Conurbacién es la continuidad fisica y demogrifica que formen
o tiendan a formar dos o mis centros de poblacién (articulo
20., fraccion IV).

— Zona metropolitana es el espacio territorial de influencia domi-
nante de un centro de poblacién (articulo 2o. fraccién XX).

Las atribuciones de la Federacién, de las entidades federativas y
de los municipios, en materia de zonas conurbadas, se indican en
los articulos 7o., fraccién XIV, 8o., fraccién V y Yo., fraccidén VI,
respectivamente, de esta ley general.

El articulo 12, que indica los diversos tipos de programas de or-
denamiento territorial de los asentamientos humanos y del desarrollo
urbano de los centros de poblacién, menciona a los programas de
ordenacién de zonas conurbadas.
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El capitulo cuarto de esta ley (articulos 20 al 26) comprende lo
relativo a las conurbaciones. El fenémeno de conurbacién lo planca-
rin y regularin de manera conjunta y coordinada la Federacién, las
entidades federativas y los municipios respectivos, segin sea el caso
(articulo 20).

El convenio que se celebre se publicard en el DOF, periddicos
oficiales locales y en un periédico de circulacién en la zona conur-
bada. Dentro de este convenio se prevé la integracién de una comi-
sién de conurbacién. Esta comisién se encargard de formular y apro-
bar el programa de ordenacién de la zona conurbada (POZC). Dicha
comisién estari presidida por un representante de la Secretaria de
Desarrollo Social.

Este programa (POZC) debe guardar relacién con el Programa Na-
cional de Desarrollo Urbano, con los mecanismos de planeacién re-
gional y con los programas de desarrollo urbano locales. Cuando sc
haya aprobado el POZC, los municipios respectivos, en el 4mbito de
sus jurisdicciones, determinardn en los planes o programas de desa-
rrollo urbano correspondientes, las reservas, usos y destinos de dreas
y predios.

El Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, considera, en su
articulo 11, fraccién III, que el gobierno de la ciudad de México
para su organizacién politica y administrativa estd determinado por
su condicién y participacién como entidad conurbada en los térmi-
nos de la fraccién IX del articulo 122 constitucional.

Este Estatuto cuenta con un titulo cuarto "De las bases de la
organizacién y facultades de los érganos locales de gobierno del Dis-
trito Federal”, en su capitulo Il “Del jefe del Distrito Federal”, con
una seccién III “De la coordinacidn metropolitana”, cuyos articulos
69 al 75 regulan de manera especifica este tema.

Dentro de las funciones que les corresponde a los consejos ciu-
dadanos, se encuentra la de presentar propuestas sobre programas
Yy acciones en materia de las comisiones metropolitanas en que par-
ticipe la Delegacién correspondiente (articulo 129, fraccién IV, inciso
f del EGDF).

Las fracciones VI, VII y VIII del articulo 21 de ia Ley Orgénica
de la Administracién Piblica del Distrito Federal sefiala que le co-
rresponde a la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda estrechar
y fortalecer la coordinacién del Distrito Federal con los tres niveles
de gobierno que inciden en la zona metropolitana de la ciudad de
México y la regién centro del pais; coordinar la realizacién de la
planeacién metropolitana, con la participacién que corresponda a los
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gobiernos estatales y municipales limitrofes, asi come a los demids
é6rganos de la administracién publica del Distrito Federal, en las ma-
terias senaladas en la Constitucién y en el estatuto, e impulsar la
formulacién de convenios, normas y reglamentos, en los que se con-
certe la voluntad politica de los gobiernos que inciden en la zona
metropolitana.

IV. CONSIDERACIONES FINALES

El crecimiento urbano de la ciudad de México comenzé a acele-
rarse a particr de los afios de 1930, 1940, con su expansién hacia
Coyoacén, Azcapotzalco, Tacubaya, la Villa y San Angel.

En 1941, 1a Ley Orgdnica del Departamento del Distrito Federal
determind que la ciudad de México era la capital del Distrito Fede-
ral, por lo que el Distrito Federal se formaba por la ciudad de Mé-
xico junto con 12 delegaciones.

Con la Ley Orginica del DDF de 1970 se crean cuatro nuevas
delegaciones, sustituyendo a la localidad llamada ciudad de México,
por lo que en conjunto, el Distrito Federal contenia 16 delegaciones.

Se considera que a partir de 1950, la mancha urbana rebasé
los limites del Distrito Federal hacia los municipios del Estado de
México.

En la actualidad, la ciudad de México es el Distrito Federal, de
acuerdo con su Estatuto de Gobierno, expedido en 1994.

Para referirse al crecimiente urbano de la ciudad de México se
han utilizado los términos “drea metropolitana de la Ciudad de Mé-
xico” o “zona metropolitana de la Ciudad de México”, entre otros,
que comprenden delegaciones del Distrito Federal, asi como muni-
cipios del Estado de México.

La mds aceptada es la del INEGI, de 1990, que comprende las
16 delegaciones del Distrito Federal y 27 municipios conurbados del
Estado de México.

Es indispensable una nueva Ley de Desarrolio Urbano del Distrito
Federal, tanto por la nueva legislacién con que cuenta el Distrito Fe-
deral, tales como las reformas al articulo 122 constitucional de 1993;
el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal; la Ley Organica de la
Administracién Piblica del Distrito Federal; asi como por las leyes a
nivel federal como son la Ley de Plancacién de 1983 y la Ley General
de Asentamientos Humanos de 1993,



302 GCABRIELA SANCHEZ LUNA

Ademis, se requiere de precisiones en términos técnicos, como los
programas de desarrollo urbano, su contenido, su relacién con
los pianes y programas del Sistema Nacional de Planeacién Demo-
critica y el programa sectorial en materia de desarrollo urbano a
nivel federal.

En cuanto a la elaboracién de los programas habri que tomar en
cuenta la participacién de nuevos érganos como la Asamblea de Re-
presentantes, los consejeros ciudadanos, la Secretaria de Desarrollo
Urbano y Vivienda, conforme la Ley Orginica de la Administracién
Piblica del DF, y ya no una direccién general.

Actialmente contamos con una serie de disposiciones en materia
de conurbacionces, Se requiere de voluntad politica de todos los 6r-
ganos interesados para que se cumpla con la legislacién correspon-
diente.

Gabriela SAncHEz Luna



