LEY DE LA COMISION REGULADORA DE ENERGIA

El martes 31 de octubre de 1995, se publicd en el Diario Oficial de
la Federacién, el decreto presidencial, por medio del cual se expidié
la Ley de la Comisién Reguladora de Energia. Enmarcada dentro
del ambicioso proyecto de modernizacién econdmica, cuyos antece-
dentes mds remotos se remontan al periodo del presidente Miguel
de la Madrid. El empeio de abrir la economia mexicana, para rein-
sertarla en un mercado global competitivo y exigente, requeria de
una racionalizacién de la administracién publica encargada de fun-
ciones de regulaciéon econémica, asi como con la reduccién de una
intervenciéon excesiva e ineficiente del Estado en la economia.

En términos generales, la Comisién Reguladora de Energia se ajus-
ta al modelo establecido por la Céomisién Federal de Competencia
{Fconémica). A su vez, el modelo en cuestién constituye una adap-
tacién a nuestro sistema regulatorio de los 6rganos similares que
operan en el derecho administrativo norteamericano y que son co-
nocidos con el nombre de Regulatory Comissions, que intervienen en
las mas diversas materias, tales como comercio interestatal, seguridad
y salubridad en el empleo y preservacién del medio ambiente, entre
otras.

Conforme al articulo primero de su ley, la Comisién Reguladora
de Energia es un 6rgano desconcentrado de la Secretaria de Energia
que gozara de autonomia técnica y operativa. La ley en cuestidén es
omisa por lo que se refiere a la personalidad juridica, el patrimonio
propio y la plena independencia financiera. En el nombramiento de
los comisionados concurre el presidente de la Repiiblica, quien nom-
bra a los comisionados, a propuesta del secretaric de Energia y pue-
den ser destituidos conforme a lo dispuesto en la Ley de Respon-
sabilidad de los Servidores Publicos. Por ello, la Administracién
Publica Federal conserva la facultad de nombramiento y destitucién.,

La facultad regulatoria, que como competencia técnica se descon-
centra, no parece estar restringida por ningin recurso ante la Secre-
taria de Energia por lo que es posible considerarla como perfecta.
Las decisiones de la comisién, en la materia de su competencia re-
guladora, pueden ser revisadas por la via administrativa a través del
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recurso de reconsideracién ante la propia comisién, que se sustan-
ciari en los términos del articulo ¢ de la ley de la comisién, conforme
a lo dispuesto por el titulo sexto de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo. Cuando se viclen garantias de los gobernados, éstos
pueden recurrir en amparo, ante el Poder Judicial de la Federacién.
En ¢l caso de las controversias que se susciten con motivo de las ac-
tividades reguladas, el articulo 9 senala que sin perjuicio de las
acciones que procedan, a cleccién de los usuarios o solicitantes de
servicios, se podrian sustanciar a través del procedimiento arbitral,
“que propongan quienes realicen dichas actividades o el fijado por
la Comisién™.

En ¢l caso de que los usuarios o solicitantes de servicios tengan
el caricter de consumidores, en los términos de la Ley Federal de
Proteccién al Consumidor, la resolucién de sus controversias se re-
solverd conforme a lo establecido en la ley mencionada. Conforme
a lo establecido por el articulo noveno dc la ley de Ja comisién, una
posible lectura del mismo articulo podria implicar que la opcién
entre la via jurisdiccional y el arbitraje sélo se refiere al caso de los
usuarios o solicitantes de servicios, ya que el segundo parrafo no
parece dar esa opcién a “quienes realizan actividades reguladas”.

Tanto a usuarios y solicitantes de servicios como a los prestadores
de los mismos se les da la opcién de convenir un procedimiento ad
doc de arbitraje que deberd registrarse en el registro de la comision;
de lo contrario, se seguird el que fije la comisién, conforme a los
lineamientos del titulo cuarto del libro quinto del Cédigo de Comer-
cio y se sustanciard ante la misma Comisién Reguladora de Energia.

Conforme al articulo segundo de la ley de la comisién, su com-
petencia reguladora se circunscribe a las materias de energia eléctrica
y gas natural, con las limitaciones que en la misma ley se sefalan.
En materia de energia eléctrica se le otorga la facultad general de
promover el desarrollo eficiente del suministro de energia eléctrica
que generan los particulares y regular las siguientes actividades: la
generacidn, exportacién ¢ importacion de energia cléctrica que rea-
licen los particulares; la adquisicién de energia eléctrica que se des-
tine al servicio piblico; los servicios de conduccién; transformacién
y entrega de energia eléctrica entre las entidades que tengan a su
cargo la prestacién del servicio piiblico, y en éstos y los titulares,
de permisos para la generacién, exportacién ¢ importacién de ener-
gia eléctrica.

Por lo que se refiere a la materia de gas, la competencia de la
comision excluye el gas llamado LP y se refiere a: las ventas de
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primera mano de gas natural y gas licuado de petrélec; el transporte
y almacenamiento del mismo, que no sean indispensables y necesa-
rios para interconectar su explotacién y elaboracién; la distribucién
de gas natural; asi como su transporte y distribucion por medio de
ductos.

En el desarrolle de sus actividades regulatorias, la comisién debera
cumplir con los siguientes objetivos: 1) salvaguardar la prestacién de
los servicios; 2) fomentar una gama de competencia; 3) proteger los
intereses de los usuarios; 4) proporcionar una adecuada cobertura
nacional, y 5) atender a la confiabilidad, estabilidad y seguridad en
el suministro y la prestacién de los servicios objeto de regulacion.

En forma concreta, el articulo tercero de la ley de la comisién
sefala, en materia de energia eléctrica: participar en la determinacién
de los trabajos de suministro y venta; aprobar los criterios y bases
del monto de las aportaciones de los gobiernos de las entidades
federativas, ayuntamientos y benecficios del servicio piblico, para la
realizacién de obras especificas, ampliacioncs o modificaciones, cuan-
do asi lo soliciten los antes mencionados; verificar que en la presta-
cién del servicio publico se adquiere aquella que resulte de menor
costo y ofrezca ademds éptima estabilidad, calidad y seguridad, para
el sistemna eléctrico nacional; aprobar las metodologias para el cilculo
de las contraprestaciones por la adquisicion de energia eléctrica que
se destine al servicio piblico; asi como aprobar las metodologias
para el cilculo de las contraprestaciones por los servicios de conduc-
ci6n, transformacién y entrega de energia eléctrica.

Finalmente, a solicitud de la Secretaria de Energia, se le faculta
para opinar sobre la formulacién y seguimiento del programa secto-
rial en materia de energia, las necesidades de crecimiento o sustitu-
ci6n de la capacidad de generacién del sisterna eléctrico nacional, la
conveniencia de que la Comisién Federal de Electricidad ejecute los
proyectos o que los particulares scan convocados para suministrar la
encrgia eléctrica. En este uGltimo caso también le puede corresponder
opinar sobre los términos y condiciones de las convocatorias y bases
de licitaciéon correspondientes.

En la materia de gas natural, le corresponde aprobar los términos
y condiciones a que deberd sujetarse la venta de primera mano de
gas natural y de gas licuado de petréleo, asi como expedir las me-
todologias para la determinaciéon de sus precios, salvo que existan
condiciones de competencia efectiva, a juicio de la Comision Federal
de Competencia; aprobar los términos y condiciones para la presta-
cién de los servicios de transporte, almacenamiento y distribucidn



336 MANUEL BARQUIN ALVAREZ

de gas natural y del gas licuado de petréleo; expedir las metodologias
para el cilculo de las contraprestaciones por los servicios a que se
refieren los servicios anteriores, y solicitar a la Secretaria de Energia
la aplicacién de las medidas necesarias para garantizar la continuidad
de los mismos servicios mencionados.

En general, se le conceden a la Comisién Reguladora de Energia
las facultades para otorgar y revocar los permisos y autorizaciones
en relacién con las actividades reguladas; aprebar los modelos de
convenios y contratos de adhesién para la realizacién de las activi-
dades reguladas; expedir las disposiciones de caricter general aplica-
bles a las personas que realicen las actividades reguladas; proponer
a la Secretaria de Energia actualizaciones al marco juridico del sector
de energia y participar en la formulacién de leyes, decretos, dispo-
siciones reglamentarias y normas oficiales mexicanas relativas a las
actividades reguladas; actuar como mediador o drbitro en las contro-
versias que surjan en las materias reguladas; solicitar a las autorida-
des la aplicacién de medidas de seguridad; ordenar visitas de verifi-
cacién, requerir informacién y citar a comparccer a las personas que
realicen las actividades reguladas, para vigilar y supervisar el cumpli-
miento de las normas relativas a las actividades reguladas; imponer
las sanciones administrativas previstas en los articulos en los articulos
40 y 41 de la Ley del Servicio Publico de Energia y las previstas en
el articulo 15 del ramo petrolero, reglamentaria del articulo 27 de
la Constitucién, en el ambito de su competencia; asi como las demais
facultades que les confieran las leyes reglamentarias del articulo 27
de la Constitucién y otras disposiciones aplicables.

En cuanto a su organizacién y funcionamiento interno, la ley en
comento sefnala en su capitulo segundo que la comisién se integrara
por cinco comisionados, que deliberarin en forma colegiada y deci-
dirdn los asuntos por mayoria de votos. Teniendo en cuenta que
Ja ley es omisa por lo que se refiere al gqudrum de asistencia, a la
segunda convocatoria y otras materias, deberi entenderse que todo
aquello podri ser objeto de reglamentacién en un cuerpo normativo
complementario por expedirse que podrd tener la forma de un re-
glamento interno.

Los nombramientos de los comisionados son por un periodo de
cinco afnos renovables y serin escalonados, para que exista un mini-
mo de miembros con experiencia que no sélo dé continuidad al
trabajo de la comisién, sino que éste no esté totalmente vinculado
con los cambios de administracién sexenal. Los requisitos para ser
nombrado comisionado son: ser ciudadano mexicano, haberse desem-
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peiado en forma destacada en cuestiones profesionales y académicas
relacionadas con las materias reguladas, y no tener conflicto de in-
tereses con empresas dedicadas a las actividades reguladas.

Durante su periodo de cinco afios, los comisionados sélo podrin
ser removidos por el incumplimiento de la fey y su reglamento, y
por causa que asi lo amerite conforme a la Ley Federal de Respon-
sabilidades de los Servidores Publicos. Asimismo, los comisionados
estin impedidos, durante su cargo, de desempeiiar cualquier otro
empleo, trabajo o comisién, con excepcién de cargos académicos que
no interfieran con el desempeio de sus funciones.

La ley sélo se ocupa de delinear en forma detallada las funciones
mds relevantes del presidente de la comisién, incluyendo: coordinar
los trabajos de la comisién; instrumentar, ejecutar y vigilar la aplica-
cién de politicas internas; actuar como apoderado legal de la comi-
sién; presentar a la consideracién de la comisién ¢l reglamento in-
terno de la misma; proponer a la comisién el nombramiento del
secretario general, nombrar y remover al resto del personal, salvo el
personal de apoyo directo de los otros comisionados, que Sera nom-
brado y removido por ellos; formular anualmente el anteproyecto de
presupuesto de la comisién y someterlo a la aprobacién de la misma;
publicar el informe anual de labores; asi como los demds que le
conficren las leyes y reglamentos.

Finalmente, es de hacerse notar la disposicién contenida en cl
articulo octavo, ya que establece que las disposiciones administra-
tivas de cardcter general que dicte la comisién, tales como linca-
mientos generales y metodologias que deban observar las personas
que realicen actividades reguladas, pueden ser expedidas mediante
el procedimiento de consulta publica. Esta iltima disposicién cviden-
cia claramente una nueva filosofia que permea todo el cimulo de
disposiciones y 6rganos para regular funciones econdémicas, vinculan-
dolas mids estrictamente a los prestadores de servicio en beneficio
del desarrollo del ramo productivo o de la" actividad econdémica de
que sc trate, para que sea mis eficiente y se preste con precios
adecuados o competitivos.

Antes de érganos como la Comisién Reguladora de Energia, los
prestadores de los servicios regulados y los mismos consumidores se
enfrentaban a instancias que eran juez y parte en las actividades
reguladas, cuando no incluso juez y contraparte. Por cello no era
infrecuente que estuvieran siempre expuestas a presiones, legilimas
o no, pero las mis de la veces arbitrarias, que podian redundar en
perjuicio de la prestacién del scrvicio o reforzar el monopolio de
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Estado que se ejercia virtualmente, a través de contratos con cldu-
sulas leoninas o tarifas que podian hacer incosteable la prestacién
adecuada del servicio. El menor de los problemas que todo ello re-
presenté en el pasado fue ¢l de desincentivar la inversién en el
sector correspondiente y provocar que la calidad del servicio no fue-
ra adecuada o incluso inducir abusos en contra del propio consumi-
dor. En parte, los problemas de descapitalizacién que padecian los
sectores productivos sujetos al régimen de estanco o monopolio es-
tatal se han derivado de problemas similares. Teéricamente, el siste-
ma de comisiones desconcentradas de regulacién puede contribuir a
disminuir el problema de los sectores en cuestién.

Finalmente, una reflexién personal: Quizd haya vinculaciones eti-
molégicas que expliquen la aparente semejanza entre los monopolios
de Estado llamados estancos en castellano desde hace siglos y la
palabra estancado, que se utiliza para referirse a depédsitos de agua
que al no correr se corrompen y no son ya itiles para el consumo
de seres humanos y de algunas bestias. En sentido figurado, en el
lenguaje comiin estancado gs sinénimo de paralizado, de algo que
no se desarrolla ni evoluciona para seguir siendo itil y se dice de
personas ¢ instituciones. Para un nedfito confeso en los vericuetos
de raices y etimologfas, sin embargo, parece razonable que a los
monopolios estatales se les llame estancos; por algo serd que desde
hace ya tanto tiempo a muchos se les ha ocurrido que ambos con-
ceptos puecden representarse por la misma palabra o, dicho de otra
manera, que puedan ser sinénimos.
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