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I. DESCRIPCION DE LA CONTROVERSIA

1. El sefior Héctor Villasana, ostentindose como representante legal
del ayuntamiento de Delicias, Chihuahua, con apoyo en el articulo
105 de la Constitucién federal demandé del gobernador y del
secretario de Gobierno de Chihuahua, lo siguiente: a) la decla-
ratoria de inconstitucionalidad del acuerdo nimero cuatro, de fecha
26 de encro de 1993, publicado en el periédico oficial del estado
cl 30 de enero de 1993, asi como las consecuencias de dicho acuer-
do, porque desde su punto de vista eran tendentes a privar al mu-
nicipio de la ciudad de Delicias, Chihuahua, de las funciones relativas
a la prestacién del servicio del registro civil y en consecuencia afectar
su patrimonio econdémico; b) como consecuencia de la declaracién
de inconstitucionalidad, la nulificacién del mencionado acuerdo para
todos los efectos legales a que hubiere o haya dado lugar.

2. El Acuerdo nimero cuatro de 26 de. enero de 1993, impidié
a los municipios realizar la funcién del Registro Civil, y ordené que
se¢ entregaran los muebles, enseres y libros de los registros civiles
municipales que comprende el acuerdo al secretario de Gobierno de
la entidad, por conducto del Departamento del Registro Civil.

3. Inicialmente, las autoridades municipales acudieron al juicio de
amparo, pero tanto el juez de Distrito de la ciudad de Chihuahua
como el Primer Tribunal Colegiado del Décimo Séptimo Circuito,
consideraron improcedente el amparo, porque cl municipio de De-
licias, Chihuahua, no presenté su demanda en defensa de derechos
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privados, sino como entidad piblica, reclamando actos del gober-
nador que lesionan derechos piiblicos, y el amparo fue creado por
el articulo 103 constitucional para proteger las garantias individuales
y el municipio como persona moral de derecho piiblico no goza de
tales garantias.

4. Las autoridades del ayuntamiento de Delicias, Chihuahua, ante
la improcedencia del amparo, decidieron promover controversia cons-
titucional en los términos del articulo 105 de la Constitucién contra
los actos que se mencionaron en el punto nimero uno de esta des-
cripcién. »

5, En su demanda, las autoridades municipales manifestaron que
las autoridades del gobierno del estado, contravinieron con su Acuer-
do numero cuatro de 26 de enero de 1933, el contenido del articulo
35 del Cédigo Civil estatal que sehala que en el estade de Chihuahua
el servicio del Registro Civil estard a cargo de la Secretaria de Go-
bierno a través del Departamento del Registro Civil y de las oficinas
dependientes del mismo y en las cabeceras municipales y seccionales
a carge de sus respectivos presidentes, los que deberdn autorizar los
actos del estado civil y extender las actas relativas. Igualmente, desde
su punto de vista, la autoridad estatal, infringié los articulos 49, 115
¥ 116 de la Constitucién general de la Repiiblica, asi como ¢l articulo
125 de la Constitucién del Estado de Chihuahua.

6. Las autoridades del gobierno del estado de Chihuahua en su
escrito de contestacién, argumentaron que la controversia era im-
procedente porque ¢l ejecutivo del estado no invadié la esfera com-
petencial del municipio de Delicias, pues el articulo 115 constitucio-
nal no atribuye a los municipios la funcién de Registro Civil, sino
que limitativamente enumera una seric de prerrogativas municipales
y ninguna de cllas fue afectada, desde su parecer, por el gobierno
del estado al municipio de Delicias. Ademas de este razonamiento, cl
ejecutivo estatal hizo valer como excepciones y defensas la falta de
legitimacién de quien promovié a nombre del municipio y la deri-
vada del hecho de que el municipioc no constituye un poder.

7. Seguido el procedimiento de ley, el Tribunal Pleno de la Su-
prema Corte de Justicia de la Nacién, declaré infundada la excepcién
de falta de legitimacién, y en cuanto a la relativa a que el municipio
no constituye un poder, y que, por ende, no se surte en la especie
la hipétesis prevista en el articulo 105 constitucional, el plenoc de
ese tribunal estimé —con apoyo en el precedente de fecha siete
de noviembre de mil novecientos noventa y uno, del amparo en
revisién nmimero 4521/90, promovido por el ayuntamiento de Mexi-
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cali, Baja California, contra actos de la Legislatura de ese estado y
otras autoridades— que ¢l municipio constituye un poder, pues cjer-
ce funciones cjecutivas, legislativas y judiciales, y el articulo 115 cons-
titucional reconoce al municipio personalidad juridica plena, estable-
ciendo como érganc de gobierno al ayuntamiento. Ademds, el pleno
advirtié que ante la inminencia de dejar indefensos a los municipios
respecto de los derechos que se les reconocieron en la reforma cons-
titucional —a de 1983 y 1987— y el claro propésito que informé
dichas reformas en €l sentido de que el municipio recibiera las ga-
rantias que histéricamente se le habian negado; debia inferirse que
se considerd implicitamente comprendido al municipio dentro de los
poderes a que alude el articulo 105 constitucional, no siendo, por
tanto, necesaria su reforma, pues lo contrario implicaria que éstas
son nugatorias, sobre todo, cuando alguno de los otros poderes del
estado realizara acciones que vulneran las prerrogativas que la Cons-
titucién federal otorga a los municipios, pues éstos no tendrian me-
dios de defensa en su calidad de entidades de derecho publico.

8. La Corte de esta forma determiné que conoceria de las con-
troversias que se suscitaran con motivo de actos que involucren a
los municipios. Para la Corte, el respeto al articulo 115 de la Cons-
titucién permite el acceso del municipio a la controversia constitu-
cional porque éste a partir de las reformas de 1983 debe ser consi-
derado como un poder, aunque desde luego diferente a los poderes
Legislativo, Ejecutivo y Judicial. La Corte recalca que interpretar en
forma aislada el articulo 105 constitucional o exclusivamente con el
numeral 116, pero no relaciondndolo con el 115 de la Constitucién,
haria nugatorio el espiritu de la reforma constitucional de 1983. A
juicio del alto tribunal, la carta fundamental debe interpretarse en
su conjunto, de manera integral y no solamente parcial, ya que esta
ultima postura originaria un éptica scgmentada y una interpretacién
limitada.

9. Una vez determinado que pno de los objetivos perseguidos con
la reforma al articulo 115 constitucional fue el de abrir la via de la
controversia constitucional al municipio cuando le fueren vulnerados
o restringidos los derechos piiblicos que le fueron reconocidos, la
corte estimé fundados los argumentos que hicieron valer las autori-
dades del municipio de Delicias, manifestando lo siguiente: a) que
en la capital del estado de Chihuahua, ¢l servicio del Registro Civil
corresponde a la Secretaria de Gobierno, a través del Departamento
del Registro Civil; b) que atendiendo al Presupuesto de Egresos del
estado, el Ejecutivo '‘podra establecer las oficinas del Registro Civil
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que estime convenicentes; ¢) Que en las cabeceras municipales y sec-
cionales, ¢l servicio del Registro Civil corresponde a sus respectivos
presidentes, los que deberdn autorizar los actos del estado civil y
extender las actas respectivas. Lo anterior significa que ¢l Cédigo
Civil de Chihuahua en su articulo 35, asi como el articulo 228 del
cédigo administrativo de esc estado, conceden tanto a la Secretaria
de Gobierno, en la capital de la entidad, como a los presidentes
municipales, en las cabeceras municipales, la cotitularidad en la pres-
tacién del servicio del Registro Civil. Se trata en opinién de la Corte
de una facultad coincidente entre el ejecutivo y los presidentes mu-
nicipales. La corte abunda y sostiene que ¢l acuerdo nimero 4, de
fecha 26 de enero de 1993, contravino lo dispuecsto per el articulo
138, fraccién I, de la Constitucién Politica del Estado de Chihuahua,
circunstancia que resulta violatoria ademds de los articulos 124 y 115
de la Constitucién General de la Repiiblica, especificamente de esta
iltima norma, pues su fraccién III establece que los municipios ten-
drin, entre otros servicios a su cargo, los que determinen las legis-
laturas locales. El razonamiento final del mds alto tribunal senala
que la Legislatura del estado de Chihuahua al expedir el Cédigo
Civil de la entidad concedié facultades a los presidentes municipales
en materia de registro civil, por lo que resulta claro que no puede
modificarse o revocarse esa atribucién a través de un simple acuerdo
administrativo emitido por el titular del poder ejecutivo del estado.
La corte declaré procedente la controversia constitucional ¢ invalidé
cl Acuerdo numero cuatro de fecha 26 de enero de 1993,

1I. OPINION PERSONAL

10. Este fallo de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién puede
analizarse desde distintos dngulos: ¢l de la interpretacién de los pre-
ceptos constitucionales, el del estudio del articulo 105 constitucional,
el de los conflictos entre érganos constitucionales, y principalmen-
te el de la reflexién sobre la naturaleza juridica del municipio.

11. En cuanto a la primera cuestién —Ja de la interpretacién—
cabe decir que en nuestro derecho positivo, las reglas de la inter-
pretacién judicial provienen del articulo 14 de la Constitucién, y
también estin establecidas en distintos articulos del Cédigo Civil,
como son: el 5, 6, 7, 8 9, 10, 11, 12, 13, 16, 17, 18, 19, 20, 21,
entre otros. Es obvio que una adecuada interpretacién no pucde
hacerse tomando normas aisladas sino que tienen que buscarse las
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soluciones juridicas a la luz de todo el ordenamiento juridico, prin-
cipalmente cuande existe silencio, obscuridad o insuficiencia de la
ley. Es mads, la teoria moderna de la argumentacién! exige no sélo
llegar a las conclusiones sino que es necesario justificar las premisas
de la decisién judicial y en su caso, justificar la decisién misma. Se
trata por tanto de una tarea altamente retérica y dialéctica. La corte
en esta decisién obré a la manera retérica en su argumentacién
judicial, y en ese sentido no se le puede reprochar nada.

12. Respecto al articulo 105 constitucional, es evidente que su
texto no se refiere a los municipios como poder, porque la doctrina
durante muchos afios no los consideré asi, razén por la cual en
varias resoluciones, la mayoria correspondientes a la quinta época
del Semanario Judicial de la Federacién, la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién estimé que los municipios no podian ser parte en los
juicios o controversias constitucionales. También es cierto que, en
las reformas constitucionales de 1983 y 1987 al municipio, no se
comprendié la modificacién al 105 y, por lo tanto, no se incluyé
textualmente al municipio entre los sujetos de las controversias cons-
titucionales. Sin embargo, en la interesante segunda reforma al ar-
ticulo 105 publicada en el Diario Oficial de lz Federacidn, de fecha
25 de octubre de 1993, se ampliaron los sujetos que pueden ser
parte de las controversias constitucionales, y se admitié que este
tipo de procedimiento constitucional es aplicable a conflictos entre
organos de gobierno del Distrito Federal, lo que significa que se
incorporé a las delegaciones del Distrito Federal a este mecanismo
constitucional. Y si la controversia que se comenta fue resuelta en
agosto de 1994, una vez aprobada la reforma al 105, de octubre
de 1993, es evidente que las delegaciones del Distrito Federal no
tienen el mismo rango constitucional del municipio, empezando por
su autonomia y atribuciones. Luego, si el procedimiento establecido
en el articulo 105 constitucional es procedente respecto a las dele-
gaciones del Distrito Federal, no hay razén para que no lo sea res-
pecto a los municipios. Ademds, y como aqui se comentari, debe
tenerse en cuenta el importante cambio en la concepcién doctrinal
del municipio hacia una mayor autonomia juridica y vigor politico.

13. La doctrina del conflicto entre 6rganos constitucionales es vir-
tualmente inexistente en huestro pais. En algunos Estados europeos,
como Italia, Alemania o Espaiia, ésta significa el reconocimiento de

1 Atienza, Manuel, “Las razones del derecho. Teorias de la argumentacién juri-
dica”, Cuadernos y Debates, Madrid, Centro de Estudios Constitucionales, nimero 31,
1991, pp. 19-63.
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quc la divisién de poderes estd juridicamente y no sélo politicamente
garantizada. Es cierto también, que al igual que en nuestro derecho,
pucs de ahi fue tomada, los conflictos entre érganos existen también
en los Estados Unidos. Los antecedentes europeos, suizos y alemanes,
datan del siglo XIX, pero es en el siglo XX, a partir de la Consti-
tucién austriaca de 1920 y la Constitucién espanola de la segunda
republica, cuando este tipo de procedimientos para dirimir los con-
flictos entre érganos y poderes toma carta de naturalizacién. La di-
ferencia tedrica entre los conflictos entre érganos constitucionales en
el siglo XIX y en el XX, estriba que en la pasada centuria se en-
tendieron exclusivamente como controversias politicas y por eso Jos
medios que sc establecieron para arbitrarlos también fueron politicos;
bastaria recordar, como cjemplo, el conflicto entre la Corona del
imperio alemdn y la Cimara de Diputados del imperio, tal como ha
sido explorado por hacendistas como Paul Laband.? En cambio, en
el siglo XX encontramos ejemplos que intentan judicializar los con-
flictos entre poderes. Los juristas de principios de siglo como Hans
Kelsen entendiecron que para garantizar la divisién funcional u hori-
zontal del poder era preciso que un érgano, en este caso, €l Tribunal
Constitucional, pudicra dirimir los conflictos que surgicran entre los
poderes del Estado segiin la férmula italiana o entre los dérganos
federales superiores que es la férmula alemana.? En nuestro pais,
con la reforma al Poder Judicial publicada en ¢l Diario Oficial de la
Federacion el 31 de diciembre de 1994, el articulo 105 de la Consti-
tucién que fue reformado, concede definitivamente la posibilidad a
los municipios de ser considerados como parte en las controversias
constitucionales. Esta norma reformada, seguramente permitird cons-
truir en México alguna teoria sobrc los conflictos entre 6rganos
constitucionales, incluyendo por supuesto al caso municipal. No hay
que olvidar, por otra parte, que las razones que impidieron que el
municipio fuera parte en las controversias constitucionales fucron de
orden politico, porque desde la fundacién de nuestro actual régimen
politico en 1929, el principal avance de la oposicién ha sido en las
arenas politicas locales, y fueron algunos de estos presidentes muni-
cipales de la oposicion los que intentaron por primera vez hacer uso
de este importante recurso constitucional. La paradoja a la que asis-

2 Laband, Paul, E! derecho presupuestario, trad. al espaniol de José Zamit, Madnid,
Instituto de Estudios Fiscales, 1979
3 Para un estudio de la doctrina sobre el conflictos entre érganos constituciona-

les, ver Gémez Montoro, Angel, El conflicte entre drganos constitucionales, Madrid, Centro
de Estudios Constitucionales, 1992,
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timos es que ahora son los presidentes municipales del PRI en la
oposicidén, los que intentan el mecanismo de la controversia consti-
tucional.

14. Respecto a la naturaleza jurfdica del municipio, es conocido
que se le ha considerade como comunidad natural, organismo des-
centralizado por regién, ente autdrquico territorial, nivel de gobierno,
ente auténomo, y también como poder. Con la reforma de 1983, el
municipioc empezé a ser estimado como poder por la doctrina na-
cional, tesis que en esas fechas no tenia un fundamento constitucio-
nal explicito. La reforma al articulo 105 de la Constitucién, recien-
temente aprobada y publicada el 31 de diciembre de 1994, no deja
dudas en cuanto a que estamos en presencia de un verdadero y
auténtico poder. Ciertamente, falta atin mucho por construir respecto
a la autonomia municipal, pero todo apunta a que se estd en camino
de revisar nuevamente el articulo 115 de la Constitucién para plas-
marla. Las anteriores situaciones de politica constitucional, las que
se produjeron y las que se producirin, obligarin a los juristas na-
cionales a elaborar una nueva teoria municipal que supere aquella
concepcion tan cara a algunos de ellos que sostuvieron que en tra-
tindose de municipio estamos en presencia de un dérgano descentra-
lizado por regién.

15. Expuestas las anteriores reflexiones, no me cabe duda de la
oportunidad y justeza de la seniencia que he comentado. Efectiva-
mente, la Suprema Corte de Justicia de la Nacidén entendié el sentido
de los tiempos y se adelanté en parte, con esta resolucién, a la
reforma judicial que se publicé en el Diavio Oficial de la Federacidn
el 31 de diciembre de 1994.

Jaime F. CArDENas Gracia



