LEY ADUANERA

Con fecha 15 de diciembre de 1995, se publica en el Diario Oficial
de la Federacion la nueva Ley Aduanera que debe entrar en vigor el
lo. de abril del presente afic y que, junto a las dos nuevas leyes
tarifarias de importacién y exportacién, confirman actualizaciones y
adecuaciones a nuestro comercio exterior de cara al fin del milenio.
Los objetivos fundamentales de esta nueva ley aduanera son:

a)

b)

<)

Proporcionar seguridad juridica. Lo cual se materializa al evitar
dispersidon de la normatividad aduanera en diversos ordena-
mientos juridicos.

Promover la inversidn y las exportaciones. Este objetivo se
consigue al pretensder conscolidar a las aduanas como un ins-
trumento gue facilite las exportaciones asi como la importa-
cion de insumoes y biencs de capital necesarios para la reali-
zacion de inversiones productivas.

Cumplir con compromisos internacionales. Lo que se obtiene
al incorporar normas que sean consistentes con los tratados
comerciales internacionales suscritos por México, basicamente
el GATT (hoy OMC), y el Tratado de Libre Comercio de Amé-
rica del Norte.

Entre las caracteristicas principales de este puevo cuerpo norma-
tivo se encuentran que

a}

Incorpora en texto legal diversas reglas emanadas de la reso-
lucién que establece reglas fiscales de cardcter general relacio-
nadas con el Comercio Exterior.

b} Confirma y reordena una serie de disposiciones que ya se ha-

c)

bian incorporado en ley a través de reformas recientes.
Prevé nuevas reglas derivadas de la prictica aduanera.

d) Evade el tratamiento de diversos problemas juridicos en la ma-

teria, como por c¢jemplo, aspectos relacionados con valoracién
aduanera, cuotas compensatorias y depdsito fiscal.
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Entre los aspectos generales que contempla esta ley destacan: Se
define en forma expresa lo que se entiende por autoridades adua-
neras, las que serin aquellas que de acuerdo con el Reglamento
Interior de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y démas
disposiciones aplicables, tienen competencia para ejercer las faculta-
des que la ley establece,

Se prevé que las copias o reproducciones de documentos que de-
riven de microfilme, disco éptico o de cualquier otro medio que
autorice la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, tendrdn el mis-
mo valor probatorio que los originales, siempre que para su micro-
filmacién o grabacién se cumpla con los requisitos que establezca el
reglamento.

Se establecen los conceptos de recinto fiscal y recinto fiscalizado;
se entiende por el primero aquel lugar en donde las autoridades
aduaneras realizan indistintamente las funciones de manejo, almace-
naje, custodia, carga y descarga de las mercancias de comercio ex-
terior, fiscalizacién, asi como el despacho aduancro de las mismas.
Por recinto fiscalizado se entiende el inmueble en que los particula-
res presten los servicios de manejo, almacenaje y custodia de mer-
cancias una vez obtenida la autorizacién correspondiente, la cual se
otorgard sobre inmuebles que colinden o se encuentren dentro de
los recintos fiscales.

Respecto al depésito ante la aduana y despacho de mercancias:
Se disminuye de 15 a 3 dias el plazo en que se causa abandono a
favor del fisco federal por mercancias en depésito ante la aduana
de articulos perecederos o de ficil descomposicién y de animales
vivos, asi como de mercancias explosivas, inflamables, contaminantes,
radiactivas o corrosivas.

Se crea un nuevo documento que €s necesaric preésentar en ope-
raciones de importacién y que es el certificado de peso o volumen
expedido por empresa certificadora autorizada, tratindose del despa-
cho de mercancias a granel en aduvanas de trifico maritimo.

Se crea legalmente la figura del pedimento consclidado que seri
usado por exportadores que pretendan incluir en un solo pedimento
diversas operaciones, asi como por empresas maquiladoras y empre-
sas PITEX para sus importaciones.

En cuanto a clasificacién arancelaria se presentan dos cambios sig-
nificativos:

a) Se permite a los importadores, exportadores, cdmaras, asocia-
ciones y agentes o apoderados aduanales, previa a la operacién
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de comercio exterior que se pretenda realizar, formular consulta
ante las autoridades aduaneras, sobre la clasificacidén arancelaria
de las mercancias, cuando consideren que se puede clasificar en
mias de una fraccidn arancelaria. Para formular consulta se efec-
tuara el pago de contribuciones de conformidad con la fraccién
arancelaria cuya tasa sea la mids alta de entre las posibles alter-
nativas {anteriormente se garantizaba la diferencia).

b) Se crea el Conscjo de Clasificacién Arancelaria (integrado por
peritos que propongan las cdmaras, asociaciones e instituciones
académicas) que servird de apoyo a través de dictimenes téc-
nicos que emitan para que las autoridades expidan las resolu-
ciones respectivas, que servirdin de base para los criterios de
clasificacién arancelaria que serdn publicados en el Diario Ofr-
cial de la Federacion.

En materia de obligaciones fiscales: En adicién a las obligaciones
legales para los importadores, ya previstas con anterioridad, se in-
corpora a la ley la de estar inscritos en ¢l padrén de importadores
a cargo de la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, para lo cual
deberin encontrarse al corriente en el cumplimiento de sus obliga-
ciones fiscales y acreditar ante las autoridades aduaneras que se en-
cuentran inscritos en el Registro Federal de Contribuyentes.

Cabe senalar que esta obligacién estuvo vigente mds de tres afos,
de acuerdo con una circular emitida por la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico, que por cierto nunca se publico en el Diario
Oficial de la Federacion.

Respecto a la base gravable, esto es, la valoracién aduanera de las
mercancias, la ley incorpora el valor reconstruide contemplado en
el Cédigo de Valoracién del GATT-OMC, homologando todo el pro-
cedimiento y salvando discrecionalidades que antes apartaban a Mé-
xico de sus obligaciones internacionales en la materia.

Asimismo, y como excepcién al sistema de eleccion de métodos
alternativos de valoracién que se seguia en el pasado, ahora es fac-
tible optar por el método de valor reconstruido antes de agotar la
posibilidad de utilizar el método de valor de precio unitario de venta
de las mercancias.

Respecto a la determinacién y pago de impuestos en la materia,
hay cambios importantes.

a) Se agrega ahora en el caso de mercancias que vayan a ser
destinadas al régimen de depésito fiscal, 1a posibilidad de pagar
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los impuestos antes de que las mismas lleguen a México con
¢l objeto de que las cuotas, bases gravables, tipos de cambio,
cuolas compensatorias y demds regulaciones y restricciones no
arancelarias sean las que rijan en la fecha de pago.

b) El mecanismo de cuenta aduanera presenta los siguientes ajustes:
1. Los contribuyentes que utilicen este mecanismo, ahora so-
lamente tendran que conservar en contabilidad la informa-
cién y documentacién sobre mercancias que exporten, la pro-
porcidén que representen de las importadas bajo este esquema,
las mermas y desperdicios que no puedan ser retornados y las
mercancias destinadas al mercado nacional; anteriormente
esta informacién se presentaba a las autoridades en forma
semestral.

2. Los bancos o casas de bolsas autorizados para operar cuentas
aduaneras tendrian una nueva obligacién que consiste en pre-
sentar declaracién semestral ante la autoridad en la que mani-
fiesten el nombre y registro federal de contribuyentes de los
usuarios de las cuentas, asi como las cantidades transferidas al
importador y a la Tesoreria de la Federacién.

3. El impuesto al valor agregado ahora serd pagado mediante
depdsitos en cuenta aduanera, cuando el importador elija esta
opcién, por bienes de activo fijo; anteriormente sélo se aplica-
ba este pago para importaciones de materias primas, bajo el
citado esquema.

Por otra parte, se establecen algunos cambios en materia de rec-
tificacién de pedimentos, de entre los que destaca el que prevé que
una vez activado el mecanismo de seleccidn aleatoria, se podra efec-
tuar la rectificacién respectiva hasta en dos ocasiones, cuando la mis-
ma origine un saldo a favor; sin embargo, para rectificaciones que
originen saldos en contra, la rectificacién se efectuard el nimero de
veces que sea necesario.

Dentro del mismo tema, se consigna ahora para las maquiladoras
y las empresas PITEX la posibilidad de rectificar los datos contenidos
en el pedimento respectiva para aumentar ¢l nimero de piezas, vo-
lumen y otros datos que permitan cuantificar la mercancia, dentro
de los diez dias siguientes a que se realice el despacho.

Los regimenes aduaneros también sufren modificaciones puntua-
les. Se elimina el régimen de marinas turisticas y campamentos de
casas rodantes para incluir el tratamiento respectivo en un transito-
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rio, asimilando dichas figuras a importacién temporal de mercancias
que retornan al extranjero en el mismo estado.

En el caso de importaciones de vehiculos internados por turistas,
inmigrantes, asi como para transporte de mercancias, no se requerira
presentacién de pedimento ni servicios de agente aduanal, aunque
si deberd presentarse forma oficial aprobada por la autoridad.

Se manifiestan en ley, los plazos aplicables al régimen aduanero
de exportacién temporal para retornar a México en el mismo estado
con la consecuente seguridad juridica para el contribuyente.

La constancia de exportacién que fue creada por los decretos que
recientemente actualizaron el funcionamiento de los programas de
fomento a las exportaciones, es formalizada legalmente.

En un reconocimiento tacito de la inestabilidad financiera del pais,
se reincorpora la opcién para el contribuyente que utilice el régimen
de depésito fiscal de actualizar las contribuciones correspondientes
conforme al articulo 17-A del Cédigo Fiscal o conforme a la variacién
cambiaria del peso frente al délar estadounidense.

Se clarifica y flexibiliza el régimen aduanero de trinsito de mer-
cancias al reordenar los requisitos para ejercerio y al eliminar el
padrén de trinsitos que anteriormente aplicaba a importadores y
exportadores, subsistiendo Unicamente el registro para las cmpresas
transportistas.

Franja y regién fronteriza, nuevas atribuciones, agentes y apode-
rados aduanales, pedimentos consolidados, infracciones y sanciones
Y recurso administrativo, complctan el marco de los aspectos basi-
cos de este nuevo ordenamiento aduanero que viene a derogar a
la ley de 1982.

Entre estos temas destaca el cambio en materia de recurso admi-
nistrativo. En este punto existe una modificacién de trascendencia
en virtud de que ahora por disposicién legal, la interposicién del
recurso de revocacién por parte del contribuyente serd optativa antes
de acudir al Tribunal Fiscal de la Federacién, a diferencia de lo que
ocurria anteriormente en el sentido de que se obligaba al interesado
a agotar dicho recurso antes de solicitar la actuacién del tribunal
mencionado; si bien es cierto, este aspecto ya se habia contemplado
en jurisprudencia, ¢l hecho de que este incorporado ahora en ley
genera seguridad juridica para el particular.
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