LA REGULACION DEL REGISTRO DE PARTIDOS
(EL CONTROL DEL ACCESO AL SISTEMA ELECTORAL)

SUMARIO: 1. Introduccion. 11. Antecedentes. 1. El registro de los parti-
dos. V. Consideraciones finales.

1. INTRODUCCION

En la realidad actual, sebre tcde en los paises que se enfilan con
mis o menos tropiezos por el camino de la democracia, como es el
caso de México, no tiene ningiin sentido especular sobre la demo-
cracia sin partidos politicos. Sin duda, el tema permite el lucimiento
de los conocimientos esotéricos de los cicntistas sociales y acredita,
casi por encima de toda sospecha, el dgil manejo de una bibliografia
al menos bilingiie. No me atreveria a pronosticar, como lo hicieron
los criticos de Julio Verne, que sus proféticas fantasias no tenian
visos de llevarse a la realidad, sino que, como en el caso de los
proyectos de artefactos mecinicos que pergeiné Da Vinci, pasarin
por lo menos algunas décadas antes de que sea relevante para nues-
tra realidad politica especular sobre una democracia sin partidos
politicos.

Empeiiados como estamos todos en que se logre al menos un
medianamente desarrollado sistema de partidos politicos, que nos
permita remontar para siempre el travesti de pluralismo con partido
hegeménico, que hemos padecido y que fue penosamente explicable
cn la época posrevolucionaria como un mal necesario, pero que se
ha convertido en un grotesco anacronismo del folklore politico la-
tinoamericano. Los que comulgamos sinceramente con las ideas ya
no tan recientes de respeto a la individualidad de la persona, a la
divisién del poder politico a la democracia, como la tUnica forma
civilizada de gobierno, sabemos que son posibles, si y sélo si existen
condiciones legales y materiales que permitan la competencia poli-
tica. Haya o no alternancia permanente, mientras la competencia
politica sea posible, la democracia, la divisién de poderes y el res-
peto a los derechos del hombre y del ciudadano podrin ser una
realidad también. La conformacién de gobiernos responsables y pen-
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dientes del interés colectivo de los mexicanos reales y no de las
abstracciones y mitos de los discursos politicos tradicionales, donde
se nos reduce a una entclequia estoica y por ello sacrificable, en
aras de intereses espurios que van desde la imagen internacional de
nuestros gobernantes, la experimentacién de dogmas y doctrinas in-
telectuales en boga, o simplemente por la insaciable ambicién de
poder y riqueza de los mandatarios y sus séquitos.

Ninguno de los valores de la convivencia sujeta al derecho y le-
gitimada en la democracia serd asequible, ni viable, como programa
permanente, si no nos decidimos a dar por terminada la innecesa-
riamente prolongada adolescencia politica en que nos debatimos y
en la que es posible ofrecer, como plan de gobierno, una y otra
vez: la abundancia sin esfuerzo; el prestigio internacional, sin la in-
dependencia y la energia para exigir nuestros derechos, como nacién
o un desarrollo justo sin democracia, amén de un sinfin de estereo-
tipos de uso frecuente en la pomposa retdrica oficialista de espejis-
mos y quimeras, que sélo logran concitar voluntades para festinar
un patriotismo fariseico y una autocomplacencia estéril, conducién-
donos indefectiblemente a una crisis ciclica, que desemboca en un
cuestionamiento iconoclasta y generalizado; acompaiado de un an-
gustiado escepticismo y una desesperada rapifia verbal también recu-
rrentes, para después disolverse todo en un anticlimax de frustracién
e impotencia, que finalmente conducen a un pesimismo por sistema
y a una desidia civica, como reaccién defensiva.

En el delicado contexto del fragil y doloroso trinsito a una de-
mocracia que no termina por llegar es cuando mds alerta debemos
estar, para evitar el inmovilismo o el retroceso, como resultado in-
deseable, pero posible. En nuestra abigarrada y confusa sociedad de
masas, de reciente cufo, sélo los esfuerzos individuales agregados en
organizaciones y partidos politicos pueden lograr romper con el cue-
llo de botella, donde se desgasta el propésito legitimo, pero ain
ineficaz, de superar un autoritarismo agazapado y vergonzante, pero
todavia profundamente arraigado en nuestras instituciones y hdbitos
sociales, familiares o incluso educativas. Sin partidos politicos vigo-
rosos y responsables no seremos capaces de generar una nueva ma-
yoria que gobierne, sin compromisos inconfesables con el pasado y
sin miedo al futuro.

Es ya obvio e indiscutible que la conformacién de las combina-
ciones de porcentajes de votacién que determinan la correlacién de
fuerzas entre los grupos parlamentarios se origina en el complejo
arreglo de los factores que conforman la arena electoral, como re-
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sultado de las preferencias de los votantes. En la actualidad podemos
afirmar que hemos superado algunos de los factores mis primitivos
y negativos que denigraban nuestros procesos electorales, tales como
la desorganizacién sospechosa o incluso el fraude electoral, rampante
y desafiante.

Otros factores, como la equidad en la competencia electoral, no
son todavia una realidad que a todos satisfaga. Adn hay extremos
desproporcionados que frustran la manifestacién libre e informada
de un clectorado rdcional y responsable, que sea plenamente cons-
ciente de la relacién existente entre el cgjercicio de su voto y el
triunfo o la derrota de los proyectos de gobierno y de las organi-
zaciones politicas que actiien abierta y legalmente, ajenas a camarillas
inexpugnables € inmunes a la opinién publica y a la accién de la
justicia, incentivadas en la prosecucién de sus intereses espurios por
la cobertura que voluntaria e involuntariamente les proporcionan la
indiferencia de una mayoria apitica y ¢l maquillaje complaciente y
sutil, pero culpable, de voceros y medios de comunicacién masiva
que carecen de un compromiso social, espontineamente asumido o
susceptible de ser inducido por normas e instituciones, eficaces y
dotadas de independencia.

El tema objeto de este trabajo (el registro de partidos politicos)
estd directamente relacionado con el tema de la renovacién del foro
electoral y sus actores, en especial de las organizaciones que inter-
vienen directamente en él, como partidos y asociaciones politicas.
Las condiciones de la competencia electoral no estin sélo influidas
por la cultura politica del electorado y sus indices de participacién,
o por la imparciabilidad e independencia de los medios de comuni-
cacién masiva, sino también por la calidad. y cantidad de los partidos
politicos registrados, las caracteristicas de su oferta politica, su capa-
cidad financiera y la amplitud de su participacién en los medios de
comunicacién masiva.

Como en toda actividad, reunién o asociacién, ¢l acceso determina
las condiciones y posibilidades de su éxito. El registro de partidos
y asociaciones polfticas es €l mecanismo de acceso a la postulacién
de candidatos, a la integracién de los érganos del gobierno, al dis-
frute de recursos publicos y privados, en la forma de subsidio y
donaciones, asi como al goce de prerrogativas, como la participacién
en los medios de comunicacién masiva. Al ocuparnos del anilisis de
la regulacién del registro de organizaciones politicas y partidos de-
bemos tener siempre en mente su funcién como un diafragma cuya
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apertura y modalidades de operacién afectan o pueden incluso de-
terminar el resujtado final de la contienda electoral.

Por lo anterior, el objetivo del presente trabajo es ocuparse de
las normas que regulan la figura del registro de los partidos politicos
nacionales, y en segundo lugar el proponer algunas reflexiones y
conclusiones en torno al régimen actual del registro de los partidos
politicos. Principalmente, su regulacién se encuentra en el libro se-
gundo, llamado “De los partidos politicos”, pero debido a que no
se pretende hacer una exégesis sucinta del Cédigo Federal de Insti-
tuciones y Procedimientos Electorales (COFIPE), el propésito prime-
ro sera cl de abordar las figuras normativas principales, tratando de
desentranar el alcance y contenido de las disposiciones que la regu-
lan. En los casos en que el texto expreso no es lo suficientemente
claro o explicito, s¢ formulan hipétesis de alternativas de interpreta-
cién que naturalmente reflejan exclusivamente un punto de vista per-
sonal.

I1.. ANTECEDENTES

En primer término, es posible concluir que la regulacién de la
Ley actual es preferible a la anterior del Codigo Federal Electoral
(CFE) de 1987, por ser mis precisa, minuciosa y funcional. A lo
largo de este trabajo se pondrd de manifiesto lo dicho; sin embargo,
a modo de ejemplo, inmediatamente se citan algunos casos de las
llamadas disposiciones preliminares. El articulo 22 del COFIPE reser-
va la denominacién “partido politico nacional”, para las organizacio-
nes politicas con registro definitivo, mientras que el articulo 26 del
ordenamiento anterior, ¢l Cédigo Federal Electoral (CFE), se reserva
para los mismos fines la palabra “partido”. Habida cuenta del sistema
federal que existe en nuestro pais y teniendo en cuenta que en cada
entidad federativa existe una regulacién local de elecciones y partidos
politicos, podia considerarse como una omisién o inconsecuencia que
la palabra “partidos” fuera reservada sélo a los registrados por las
autoridades federativas.

El CFE en sus articulos 25 y 27 contenia disposiciones descriptivas
o programiticas que parecian ser redundantes o innecesarias. Por el
contrario, si se trataba de disposiciones imperativas podrian caracte-
rizarse como imprecisas o excesivas. Por e¢jemplo, la fraccién primera
del articulo 27 establecia como funcién de los partidos politicos pro-
piciar la participacion democritica de los ciudadanos mexicanos en
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los asuntos publicos, lo que obviamente excede a las funciones dc
la mayoria de los partidos politicos. Incluso, al no definirse en forma
mds precisa lo que se entendia por la omnicomprensiva frase de “los
asuntos priblicos”, la obligacién de los partidos parecia despropor-
cionada. La fraccién segunda establecia como funcién el fomento del
amor, el respecto y reconocimiento a la patria y a sus héroes, lo
que mas bien parece ser la funcién de un curso de civismo del nivel
de la ensenanza media.

El sistema que utiliza la actual legislacién es mds apropiado ya
que, por cjemplo, el articulo 25 establece que para el logro de los
fines establecidos en la Constitucién Politica, los partidos politicos,
ajustardn su conducta a las disposiciones del COFIPE. Para tales pro-
pésitos, se establece en el articulo 23.1 del COFIPE que el Instituto
Federal Electoral (IFE) vigilard que las actividades de los partidos
politicos se desarrollen con apego a la ley. La funcién del Instituto
Federal Electoral como garantia de la legalidad, por lo que hace a
la vigilancia de las actividades de los partidos politicos, no parece
ser cuestionada actualmente; sin embargo, cuando se seiialé la misma
funcién para la Comisién Federal Electoral, antecesora del IFE en
la Ley Federal de Organizaciones Politicas y Procesos Electorales
(LFOPPE), publicada el 28 de diciembre de 1977, hubo resistencia.
En los debates que tuvieron lugar en la Cimara de Diputados, la
entonces diputada Marcela Lombardo de Gutiérrez, del Partido Po-
pular Socialista, propuso que se eliminara el articulo 44, donde se
establecia la facultad de vigilancia de las actividades de los partidos
por parte de la Comisién Federal Electoral.!

El diputado Pericles Namorado Urrutia contesté a la diputada
Marcela Lombardo aclarando que la vigilancia de las actividades de
los partidos politicos no se practicaria en forma de intervencién in-
quisitorial, y citando al diputado Antonio Riva Palacio, quien ya lo
habia puntualizado previamente, afirmé que estando representados
los partidos politicos en la propia Comisién Federal Electoral, no se
permitiria ninguna actividad que lesionara los derechos de las orga-
nizaciones politicas, aclarando que de lo que se trataba era de in-
crementar las actividades de las mismas “para mejorar los caminos
de la democracia y no para destruirlos”.2

1 Cfr. Gaceta Informativa de la Comisign Federal Electoral, Reforma Politica. Ley
Federal de Organizaciones Politicas y Procedimientos Electorales. Debates en la Camara
de Diputados, t. IV, México, Talleres Grificos de Ia Nacién, agosto de 1977, pp. 148,
149; Caceta Informativa de o CFE, Reforma Politica.

2 Idem, p. 150.
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En este punto es conveniente introducir una reflexién que quizid
permita esclarecer el debate. Es obwvio que del anilisis de las leyes
Electorales de 1977, 1987 y 1990 se desprende que la regulacién en
este aspecto tienc el propésito implicito de contribuir al desarrollo
del foro electoral, asi como al fortalecimiento del sistema de partidos
y del pluralismo politico, buscando el perfeccionamiento de la de-
mocracia en México. En consecuencia, con los propésitos del legis-
lador, manifestados en las ultimas tres legislaciones electorales, la
funcién del érgano miximo del sistema electoral no se ha reducido
a la de ser un drbitro indiferente de las acciones de los protagonistas
del proceso clectoral. Como se verd mids adelante, las disposiciones
clectorales tienden a garantizar tanto la funcién de los propios par-
tidos como la de los ciudadanos en particular. La tarea del érgano
maximo del sistema electoral no es la de dejar hacer y dejar pasar,
sino la de salvaguardar las garantias del proceso electoral y las de
sus protagonistas. Por lo anterior, resulta congruente que primero
la Comisién Federal Electoral y después su sugesor, el Consgjo Ge-
neral del Instituto Federal Electoral, hayan tenide funciones de vigi-
lancia del pago de las actividades de los partidos politicos a las dis-
posiciones legales. ’

El acceso de organizaciones politicas al sistema electoral para po-
der contener en los comicios, constituye un tema eminentemente
polémico. De las dos posiciones polares, la de admitir en una elec-
cién federal a todas las organizaciones que lo soliciten parece ser la
mds absurda e impracticable. No obstante, también la petrificacién
del sistema de partidos es inconveniente, especialmente cuando se
produce por un excesivo celo en la admisién de nuevas orgavizacio-
nes. Asi pues, la posicién mas racional tienc que estar en un justo
medio entre los extremos.

La trascendencia de la Ley Federal de Organizaciones Politicas y
Procesos Electorales (LFOPPE) fue apreciada en todo su valor, como
un hito en la formacién de un moderno sistema electoral en México.
En especial, por le que hizo al tema de la admisién de nuevos par-
tidos politicos, el debate fue amplio y enriquecedor. Durante las au-
diencias que precedieron al debate de la LFOPPE en el Legislativo,
también se discutié el tema del acceso de organizaciones al foro
electoral. Para Arnoldo Martinez Verdugo, del Partido Comunista
Mexicano (PCM), ¢l esquema de la Ley Electoral Federal de 1946
debia cambiar por haber pertenecido a un sistema obsoleto y nega-
tivo, vinculado al proyecto desarrollista. Segtin el mismo, el principal
resultado en el 4mbito politico fue la “creciente despolitizacién del
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pueblo mexicano, la marginacién de los trabajadores respecto del
proceso electoral, la degradacién de la funcién politica convertida
en privilegios de grupo de notables, de aparatos expertos en la ma-
nipulacién de los obreros y los campesinos”.? Para Martinez Verdugo,
el esquema general de la LFE de 1946 habia sido trasladado sin
cambios significativos a la ley, entonces vigente. Sin embargo, en el
transcurso de treinta anos, la estructura de clases se habia transfor-
mado, era cualitativamente distinta y los obreros habian pasado a
ocupar un lugar determinante dentro de la poblacién econémicamen-
te activa. Concluia ¢l mismo dirigente partidista manifestando que
la contradiccién entre las instituciones politicas y la realidad social
era la causa de fondo de la crisis politica. El alegato incluso llegé
al extremo de abogar por el sistema imperante entre 1918 y 1946,
cuando el registro de candidatos no era atribucién tnica de los par-
tidos politicos, ya que era suficiente con respaldar el registro de un
candidato con cien firmas para que participara en la lucha electoral
por la presidencia de la Republica.

Sin desconocer que los debates que precedieron a la LFOPPE se
produjeron en una atmoésfera especial, por tratarse de la primera de
la serie de reformas que han conducido a la apertura y al transito
a la modernidad politica en México, es preciso sehalar que no es
préctico ni posible volver al pasado. En efecto, si en un pais de casi
noventa millones de habitantes se permitiera un acceso indiscrimina-
do de candidaturas, las boletas podrian llegar a tener la dimension
del directorio telefénico de una poblacién pequefa. Por la profusién
de candidaturas que podrian presentarse se favoreceria la consiguien-
te confusién y pulverizacién del electorado y los grupos parlamenta-
rios, dificultando la conformacién de mayorias en las cimaras.

Sin embargo, el argumento central de Martinez Verdugo era vali-
do. Es un hecho real que los partidos de aquel momento no repre-
sentan ¢l mosaico politico de México, y que una buena parte de la
actividad politica transcurria al margen y por encima de los partidos
registrados, asi como de que un sector cada vez mayor de la pobla-
cién buscaba fuera de ellos las iniciativas y la direccién necesarias
para promover sus reivindicaciones. El entonces dirigente comunista
propuso que los requisitos para el registro fueran la presentacién de
los documentos bidsicos del partido, la declaracién de principios, el
programa de accién y los estatutos, asi como el respaldo de dos mil

3 Cfr. Gacela Informativa de la Comisién Federal Electoral, Reforma Politica. Audien-
cias Publicas, t. [, México, Talleres Graficos de la Nacion, agosto de 1977, p. 132
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ciudadanos en la mitad mds de una de las entidades federativas,
correspondiendo a un notaric piblico o autoridad competente la
certificacién de las firmas y datos generales, en una asamblea de
delegados que se efectuaria conforme a los procedimientos que hu-
biera fijado el partido solicitante del registro.*

El filésofo e ilustre universitario, doctor Luis Villoro, también se-
falé la necesidad de mantener abiertas las puertas de acceso al sis-
tema electoral a nuevos partidos, para fortalecer el pluralismo y evi-
tar la disociacién total entre el dmbito electoral y el social, puesto
que lo que sucedia en las casillas electorales no correspondia a la
lucha social, que se manifestaba fuera de ellas. La contienda electoral
se convertia entonces automdticamente en un rito, en una repre-
sentacién teatral que nada tenia que ver con la vida real. Para Vi-
lloro, cuando se presenta la disociacién apuntada, las luchas politicas
ya no se dirimen en las urnas y los instrumentos de lucha dejan de
ser los partidos politicos, que son sustituidos por los grupos de pre-
sién, hacia los que se transficre la lucha de clases. El desinterés de
los ciudadanos en el proceso electoral no era signo de un rechazo
de la democracia, sino el efecto de la toma de conciencia de que
por ser una ficcién se negaban a participar.’

Segun el doctor Villoro, la Ley Federal Electoral entonces vigente
tenia como resultado impedir la participacién electoral de los parti-
dos en formacién, en especial si buscaban el apoyo de los trabaja-
dores. La Ley en cuestién favorecia unicamente a los partidos con
amplios recursos econémicos o que buscaban el patrocinio guberna-
mental, actuando en contra de los partidos independientes y de base
popular, segin él mismo concluia. En especial, se refirié a la exi-
gencia de celebrar asambleas de dos mil ciudadanos, con los consi-
guicntes gastos, asi como el requisito de tener 25 afiliados en la
mitad de los municipios, que sélo era posible después de una intensa
labor de ahos.

El ingeniero Heberto Castillo, entonces dirigente del Partido Me-
xicano de los Trabajadores, también coincidié en afirmar que la LFE
obstaculizaba ¢l registro de nuevos partidos, lesionando de esta ma-
nera el ejercicio de las garantias individuales, especialmente por lo
que hacia a los articulos 23 y 24, senalando que el costo de las
asambleas cuya realizacién requeria para poder acceder al registro
de nuevos partidos era de alrededor de 15 millones de pesos (de

4 Idem, p. 133,
5 Idem, pp. 187 y 188,
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1977), sin incluir publicidad, pago de notarios, comunicaciones, al-
quilar de locales y otros gastos. Por ello, abogaba para que se diera
registro a todos los partidos que en aquel entonces se encontraban
en actividad, requiriéndoseles exclusivamente la presentacién de la
declaracién de principios, el programa y los estatutos, asi como el
respaldo de tres mil firmas de ciudadanos.®

Graco Ramirez Garrido Abreu, del Partido Socialista de los traba-
jadores, ofrecié una visién més equilibrada del acceso de nuevos par-
tidos al sistema clectoral. Para él, la ficcidon politica cra responsable
de la despolitizacién y la desactivacién de la potencialidad transfor-
madora; sin embargo se daba cuenta que tanto en los partidos re-
gistrados como en buena parte de los que no tenian registro era
posible encontrar falta de arraigo popular y una actuacién meramente
electoral que era responsable del fenémeno de pérdida de confianza,
marginacién politica y de la epidemia abstencionista. Consecuente-
mente, previé que la apertura indiscriminada del acceso de nuevos
partidos no era la solucién. “Demandar, como lo han hecho algunos,
que la Reforma Politica en marcha legitime la proliferacién de par-
tidos carentes de base social, es aceptar que sean las minorias de
audaces y no las mayorias organizadas, quienes decidan en los asuntos
politicos™.”

La preocupacién por la proliferacién de membretes y partidos sin
base social fue compartida por representantes de otros partidos,
como Ignacio Gonzdlez Gollaz del Partido Demécrata Mexicano, ubi-
cado hacia la derecha del espectro politico de partidos.® En el centro
del espectro de las organizaciones politicas, el Partido Revolucionario
Institucional estuvo representado por Carlos Sansores Pérez, quien
manifesté su conformidad con la flexibilidad de los requisitos para
el registro de partidos, “siempre y cuando las normas que se pro-
yectan poner en vigor no reduzcan el pluralismo democratico a ex-
tremos de caricatura (ante lo cual la postura de ese partido seria la
de oponerse) a la existencia de partidos-ficcién”. Para Sansores, lo
relevante era que surgicran organizaciones politicas con capacidad
de movilizacién social, partidos que estimularan la mayor participa-
cién de las masas en los procesos politicos y que no se otorgara el
registro por debilidad a organizaciones que no representaran opcio-
nes para el electorado. Los partidos-ficcién no sélo conducirian a un

6 Idem, p. 215.
7 Idem, p. 177,
8 Idem, pp. 159-161.
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pluralismo también ficticio, sino que podrian provocar que los clec-
tores retornaran a la marginacién voluntaria.®

Por iltimo, quedan por considerar algunos aspectos que sobre la
materia del registro de partidos politicos hay en el derecho compa-
rado. Por lo que hace a Latinoamerica,' se puede asegurar que la
instituciéon del “registro condicionado” es netamente de inspiracién
y creacién nacionales, debide a que en las leyes y cédigos electorales
de la regién, ni mucho menos en los de Estados Unidos y el Canadai,
una institucién tan singular existe. A manera de ejemplos incluiremos
el caso costarricense, donde para la constitucién de un partido po-
litico se quuicrcn'de por lo menos cincuenta electores, los que le-
vantan el acta de constitucién ante notario piblico; una vez hecho
esto, en el plazo improrrogable de dos afios se tiene que inscribir
ese partido ante el Registro Civil, para lo cual se anexan tres mil
firmas, y al quedar inscrito en el debido Registro de Partidos del
Registro Civil el partido puede participar en las préximas elecciones
a celebrarse. En Guatemala, los partidos se inscriben en el Registro
de Ciudadanos, una vez que han cumplido con los requisitos de
contar con una afiliacién de un afiliado por cada dos mil habitantes,
de los que la mitad sepan leer y escribir, procediendo el partido a
constituirse en escritura publica.

En Chile se requiere un minimo de cien ciudadanos para que se
pueda constituir un partido politico en formacién, los que después
de cumplir algunos requisitos formales (tales como hacer la declara-
cién de voluntad de constitucién en partido, elaborar sus estatutos,
lemas y emblemas, etcétera), tienen la obligacién de afiliar a cuando
menos el 0.5 por ciento del electorado; una vez hecho esto, dicho
partido en formacién procede a solicitar ante el director del Servicio
Electoral la inscripcién de su organizacién ante el Registro de Par-
tidos Politicos. En Colombia el Consejo Nacional Electoral reconoce
personalidad juridica a los movimientos politicos o sociales que com-
prueban una afiliacién de cincuenta mil firmas, o cuando en la ul-
tima eleccién hayan obtenido la misma cifra de votos o repre-

9 Idem, p. B4,

10 Para mayor informacion, ¢fr. las siguientes leyes o cddigos clectorales: Codigo
Elecioral de Costa Rica; Ley de Partidos Politicos nim. 2262 del Ecuador; Decreto
nim. 863 y Cédigo Electoral del Salvador; Ley Electoral y de Partidos Politicos de
Guatemala; Ley Electoral y de las Organizaciones Politicas de Honduras; leyes niims.
43 y 56, asi como sus ultimas incorporaciones, de Nicaragua; Ley 14250 del Peni; Ley
de Elecciones nim. 7812 del Uruguay; y Ley de Partidos Politicos, Reuniones Publicas
¥ Manifestaciones de Venczucla.
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sentacién en el Congreso. En Uruguay hay una diferencia entre los
“partidos permanentes”, que son los que se inscribieron en el Re-
gistro Civico Nacicnal o ante la Corte Electoral en ¢l periodo legal-
mente fijado para ello, y los “partidos accidentales”, que son aquellos
que se inscribieron dentro de los treinta dias antes de una eleccién.
Como se verd, no existe una institucién equivalente a la del registro
condicionado mexicano, siendo quizas las nicas instituciones pare-
cidas a él la de los “partidos accidentales” en Uruguay y las organi-
zaciones sociales de facto colombianas que obtienen su reconocimien-
to legal condicionado a la obtencién de cierta votacién en la jornada
electoral respectiva.

III. EL REGISTRO DE LOS PARTIDOS

En el COFIPE se prevé, al igual que en la LFOPPE, el registro
en dos modalidades: el definitivo y el condicionado. El segundo no
se incluyé en el CFE de 1987, puesto que sélo se admitié al primero.
Basicamente, el registro definitivo contempla tres elementos: a) Los
requisitos formales, que consisten en los llamados documentos basi-
cos (declaracién de principios, programa de accién y estatutos); &)
membresia minima de 65 mil miembros, y ¢) un procedimiento de
constitucién que incluya la celebracién de asambleas y la debida acre-
ditacién de la membresia minima.

El registro condicionado, que se reintrodujo en la legislacién vi-
gente, requierc también de la presentacién de documentos bisicos,
pero no incluye ni membresia minima ni ¢l procedimiento de cons-
titucién. En su lugar requiere la satisfaccién de dos requisitos mini-
mos: que la organizacién politica que solicita el registro represente
una corriente de opinién con base social, y que haya realizado acti-
vidades politicas durante los dos aflos anteriores a la solicitud de
registro, en forma independiente de cualquier otra organizacién o
partido politico. El registro definitivo se obtiene recibiendo por lo
menos el 1.5 por ciento de la votacién emitida en alguna de las
elecciones en que participe; si un partido politico obtiene entre el
1 y el 1.5 por ciento conservara algunas prerrogativas en materia de
financiamiento (para actividades especificas y ¢l denominado para el
desarrollo de los partidos politicos); si no obtiene siquiera el 1 por
ciento de alguna votacién pierde todos los derechos y prerrogativas
que establece el Cédigo.

El primero de los documentos bisicos es la declaracién de prin-
cipios, cuyo contenide minimo obligatorio se regula en el articulo
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25. En su inciso @) se prescribe la obligaciéon de observar la Cons-
titucién y de respetar las leyes e instituciones que de ella emanen;
este requisito se cumple con una declaracién expresa e inequivoca
que contenga todos y cada uno de los extremos de las normas re-
lativas. El inciso &) requiere que la declaracién de principios conten-
ga los principios ideolégicos de caracter politico, econémico y social
que postule; es claro que en este caso el contenido de la declaracién
de principios variard con cada partido, pero en todos los casos, los
principios deben expresarse en forma explicita evitando la simple
referencia a una fuente o corriente, asi como a un personaje. Asi-
mismo, para cumplir la norma en todos sus extremos es preciso que
se expresen principios en materia tan politica, econémica como so-
cial, ya que si se omitiera alguno de los tres tipos, no se cumpliria
debidamente con el requisito de Ley.

El inciso ¢) requiere la obligacién de no aceptar pacto o acuerdo
que sujete o subordine al partido a cualquier organizacién interna-
cional o lo haga depender de entidades o partidos politicos extran-
jeros; asi como a no solicitar o en su caso rechazar toda clase de
apoyo econémico, politico y propagandistico proveniente de extran-
jeros o de ministros de culto. En general, este registro se cumple
con una declaracién expresa lo suficientemente amplia como para
abarcar todos los extremos de la norma. Sin embargo, es necesario
poner de relevancia que en algunos casos las hipdtesis normativas
parecen ser imprecisas o excesivas. Por ejemplo, es dificil precisar
qué quiere decir no sujetarse a organizaciones internacionales, ya que
¢l concepto de no subordinarse si resulta suficientemente claro; por
lo que parece innecesario incluir también la palabra “sujete”.

En caso de que sujetarse significara algo mds que subordinarse,
pareciera que puede ser excesivo porque le impediria a algunos par-
tidos integrarse a asociaciones internacionales, donde su insercién
no implica una subordinacién. Por lo que hace a no pedir o rechazar
toda clase de apoyo econémico, parece razonable; sin embargo, cuan-
do se extiende un apoyo politico o propagandistico, se corre el ries-
go de que se dé a tales palabras un contenido muy general, de
manera que cualquier opinién vertida por un extranjero o un mi-
nistro de los cultos de cualquier religién o secta pudiera constituir
una violacién a la ley. En todo caso, parece ser mas efectiva la pro-
hibicion legal para los extranjeros y los ministros de culto de que
se inmiscuyan en politica. Finalmente, el inciso d) requiere la obli-
gacién de incluir en la declaracién de principios, la declaracién de
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obligarse a conducir sus actividades por medios pacificos y por la
via democritica, lo que ciertamente no requiere mayor explicacién.

El articulo 26 se refiere al contenido minimo cbligatorio del pro-
grama de accién, indicando que debe precisar las medidas para cum-
plir con cuatro supuestos que se contienen en cuatro incisos dife-
rentes. El inciso @) se refiere a la realizacién de los programas que
se proponen para alcanzar los objetivos enunciados en su declaracién
de principios; es claro que se refieren a las acciones instrumentales
que deban ser idéneas para cumplir con los postulados y objetivos
mencionados, por lo que no seria suficiente una declaracién general
o reiterativa relacionada con la declaracién de principios. El inciso
b) se reficre a proponer politicas con el fin de resolver los proble-
mas nacionales. Es preciso hacer notar que el cumplimiento del in-
ciso a) puede implicar también el del 3); cuando no pueda ser asi,
por que los postulados y los objetivos enunciados en la declaracién
de principios y sus correlativas medidas para lograrlos no son con-
gruentes o no se hayan referido a problemas nacionales especificos,
es necesario dar especial y adicional cumplimiento al inciso ).

El inciso ¢} sc refiere a las medidas para la formacién ideolégica
y politica de sus afiliados, infundiendo en ecllos el respeto al adver-
sario y a sus derechos en la lucha politica. La primera parte se
cumple enunciando la medida o medidas correspondientes, que pue-
den ser un programa o cualquier otra serie de eventos, asi como
una dependencia o instancia a la que se encomienda la funcién. Por
ello, no es suficiente con hacer una nueva declaracién general y
reiterativa que denote la voluntad de cumplir con ¢l extremo de la
norma, por lo que es necesario proponer medidas concretas para
darle debido cumplimiento. Por ultimo, el inciso d) requicre de la
medida o medidas concretas para preparar la participacién activa de
sus militantes en los procesos electorales. Como en el caso anterior,
es claro que no basta con una declaracién general y reiterativa de
la voluntad de cumplir con este inciso, sine gue ¢s necesaria la men-
cién de por lo menos una medida concreta que consista en una
accién o una instancia instrumental para el debido cumplimiento del
extremo correspondiente de la norma.

Para conceder registro definitivo y condicionado la Ley requiere
que el partido solicitante tenga estatutos, y establece asimismo, en el
articulo 27 del COFIPE, los contenidos minimos de que debe constar.
El inciso @) se refiere a la denominacién del partido, su emblema y
el color o colores que lo caractericen y diferencien de otros partidos
politicos. En ¢l caso de que se presentara un conflicto entre dos o
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mads partidos, por pretendidas coincidencias en sus emblemas, parece
ser conveniente formular un estudio casuistico, ya que no es admi-
sible formular afirmaciones generales. Por ejemplo, existen simbolos
que son usados en politica, como las estrellas de cinco picos, mis-
mas que pueden prescntarse en diferentes tamanos y colores o in-
cluso en diferentes posiciones dentro del emblema. Consecuentemen-
te, no podria impedirse el registro de un partido, porque su emblema
utilice una estrella y porque ya hubiera otro partido registrado, cuyo
emblema también mostrara una estrella, si no son tan semejantes que
induzcan a confusién. Sin embargo, no seria ¢l mismo caso tratindose
de una hoz y un martillo en la misma posicién, ya que entonces ¢l
grado de especificidad de dicho simbolo seria tal que no permitiria
distinguir claramente a un partido de otro. En el mismo supuesto se
encontraria una combinacién especifica de colores y tonos, cuya rei-
teracién por un nuevo partido pudiera hacer dificil su diferenciacién
de otro ya registrado.

Con respecto de las palabras que integran la denominacién, es
preciso apuntar que la reiteracién de “socialista”, “democritico” o
“revolucionario”, pucde presentarse con frecuencia y ello no debe
ser suficiente motivo para rechazar a un nuevo partide que pretenda
obtener registro, siempre que en la combinaciéon con los demias vo-
cablos pueda establecerse una diferencia especifica que sirva para
distinguir al género préximo de otro socialismo u otro tipo de re-
volucién. Igualmente, varios partidos pueden atribuirse la defensa o
representaciéon de una clase social, por ejemplo, la de los trabajado-
res, y reflejarlo en sus denominaciones, sin que cllo sea obsticulo
para impedir a nuevos partidos politicos una advocacién similar,
siempre que pueda seguir siendo posible distinguir un partido de
otro. Finalmente, la ley prohibe que la denominacién y ¢l emblema
estén exentos de alusiones religiosas o raciales. Como resulta patente,
no sélo se incluyen las manifestaciones expresas e inequivocas, sino
aun aquéllas indirectas, como podria ser el caso de que el disefio
del emblema formara, por su disposicién una cruz, aunque no hu-
biera sido la intencién manifiesta del partido representarla delibera-
damente.

El inciso b) establece que los estatutos deben contener los pro-
cedimientos para la afiliacién libre y prictica de sus miembros, asi
como sus derechos y obligaciones. En particular, la afiliacién libre
de sus miembros constituye la cristalizacién de un afin prolongada-
mente demandado por la oposicién, que reiteradamente habia criti-
cado al PRI por la afiliacién colectiva de sus sectores obrero y cam-
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pesino, calificindola de corporativista, Incluso €l PAN puso de re-
levancia tal punto, en un desplegado publicado en el diario La Jor-
nada, el 17 de julio de 1990, donde enumeré los avances de la
reforma electoral que llevé a la expedicién del COFIPE. En el mis-
mo articulo, se prescribe que dentro de los derechos de que gozan
los miembros, se¢ incluirdn el de participar personalmente o por
medio de delegados en asambleas y convenciones, asi como el de
poder ser integrante de los 6rgancs directivos.

El inciso ¢) es particularmente importante, no tnicamente porgue
se refiere a los procedimientos para la integracién y renovacién de
los 6rganos directivos, sus funciones, facultades y obligaciones, como
se disponia en el CFE, sino que ademds, con la reforma de 1990, sc
agregé6 a la palabra “procedimiento” el calificativo de “democriticos”.
Lo anterior hace que la Reforma no sélo redunde en beneficio del
proceso de democratizacién del sistema de partidos, sino que se pro-
teja el legitimo interés de los integrantes de un partido, en tanto
que ciudadanos, frente a una organizacién intermedia. En este sen-
tido, la legislacién mexicana en materia electoral se ha sumado a la
corriente contempordnea que se dirige a responsabilizar a las orga-
nizaciones intermedias ante la sociedad y a proteger a los individuos
que las integran frente a excesos que conculquen sus derechos.

El mismo inciso ¢) establece cudiles son los érganos con que mi-
nimamente debe contar un partido que pretende obtener registro,
sefalando: una asamblea nacional o equivalente; un comité nacional
o equivalente, que funja como su representante nacional; comités o
equivalentes en las entidades federativas, asi como un organismo res-
ponsable de la administracién de su patrimonio, para los efectos de
la presentacién oportuna y debida de los informes contables anuales
y de campana. Anteriormente el CFE establecia que deberia haber
un comité u organismo equivalente en cuando menos la mitad de
las entidades federativas o en la mitad de los distritos electorales,
agregando que también se podian integrar comités regionales que
comprendieran varias entidades. En realidad, un requisito de ese tipo
excederia las consideraciones normativas de un estatuto para con-
vertirse en requisitos organizativos, de indole fictica, salvo que se
tratara de comités u organizaciones equivalentes que sélo existieran
en el papel, en cuyo caso seria ociosa su exigencia.

Otro de los avances introducidos en el COFIPE se refiere a la
adicién del calificativo “democritico” al texto original de CFE, que
se referia a la obligacion de los estatutos de incluir las normas para
la postulacién de sus candidatos. La nueva disposicién no tnicamente
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redunda en la mayor democratizacién de la vida partidaria y conse-
cuentemente en el atenuamiento de los efectos de la “ley de hierro”
de la oligarquia, sino que tenderia a hacer mis sensibles a los po-
sibles precandidatos con respecto de las tendencias existentes en el
seno de la base partidista. Lo anterior, no sélo propicia y fortalece
la vida interna de los partidos, sino que incluso tenderd a hacer a
los funcionarios de eleccién popular mds conscientes de su imagen
y responsabilidad frente a sus partidos, entendiendo por esto no
exclusivamente a los dirigentes, sino también a sus afiliados.

Los incisos ¢) y f} del citado articulo 27.1 se refieren a las plata-
formas electorales. ‘El primero prescribe la obligacién estatutaria de
presentar una plataforma electoral para cada eleccién en que parti-
cipe, agregando que deberd sustentarse en su declaracién de princi-
pios y programa de accién. Posiblemente, lo que tuvo en mente el
legislador fue la honestidad de la accién politica electoral de los
partidos; sin embargo, es dificil imaginar c6mo puede discernirse
algo tan subjetivo como la correspondencia entre la declaracién de
principios y el programa de accién, por una parte, y la plataforma
electoral, por la otra, sin interferir con la libertad de los partidos
politicos para ajustarse a las circunstancias politicas imperantes en el
momento. La segunda obligacién, contenida en el inciso f) se refiere
al deber de los candidatos de sostener y difundir la plataforma clec-
toral durante la campana electoral en que participen, lo que cierta-
mente no impediria que los candidatos hicieran las adiciones que
estimen convenientes, mientras éstas no sean contrarias a las plata-
formas partidarias.

El dltimo inciso del articulo 27, identificado con la letra g), sehala
que los estatutos deberin contener las sanciones aplicables a los
miembros que infrinjan sus disposiciones internas. Hasta ahi el texto
del CFE era igual. En el COFIPE se agregé la obligacién estatutaria
de incluir los correspondientes medios y procedimientos de defensa.
La adicién parece ser afortunada porque completa la intencién del
legislador, que no pudo ser otra que la de proteger a los miembros
de un partido frente a la posible arbitrariedad de sus dirigentes, e
indirectamente, también se trata de una disposicién que tiende a
favorecer la democracia interna en los partidos, evitando que la di-
sidencia sea enfrentada con represién. La disposicién en cuestién
distingue entre medios y procedimientos de defensa. Los primeros
pueden referirse al derecho de aportar prucbas, de conocer los car-
gos que se hacen, y los segundos, se referirin a aspectos procesales
que deben indicar los actos, documentos y requisitos a cubrirse, que
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tienen una seialada relevancia para su defensa, como el derecho de
audiencia. En todo caso, ambos deberdn estar comprendidos en el
articulo de los estatutos.

En cl caso del registro definitivo, en que el partido debe probar
la existencia de una membresia minima en el territorio nacional,
existe un procedimiento de constitucién que es regulado por el ar-
ticulo 28, Conforme al mismo, la organizacién solicitante de registro
definitivo, como partido politico deberd notificar tal propésito al Ins-
tituto Federal Electoral, a efecto de que lleve a cabo los actos que
prescribe la ley, dentro de un plazo improrrogable de un aiio, para
proceder a presentar la solicitud del registro.

Basicamente, ¢l procedimiento de acreditacién se realiza en dos
niveles: la celebracién de asambleas locales y de una asamblea na-
cional. Las asambleas locales pueden celebrarse alternativamente en
la mitad de los 300 distritos o en la mitad de las entidades federa-
tivas, y esas asambleas pueden celebrarse en presencia de un juez
municipal, de primera instancia o de distrito, notario publico o fun-
cionario acreditado para tal efecto por el propio Instituto Federal
Electoral, con el propdsito de que otorgue la debida fe piblica en
la celebracién de esos actos,

En el caso de las asambleas locales, el funcionario que intervenga
debera certificar el nimero de afiliados que concurrieron a la asam-
blea estatal o distrital, asi como que conocieron y aprobaron los
documentos bdsicos y que suscribieron el documento de manifesta-
cién formal de afiliacién, y finalmente, se cerciorara de que las per-
sonas que asistieron a la asamblea son las que integran las listas de
afiliados, con el nombre, domicilio y clave de cada uno de cllos para
poder votar (articulo 28.1. a del COFIPE).

La asamblea nacional constitutiva debe celebrarse ante la presencia
de un funcionario designado por el Instituto Federal Electoral, quien
debe certificar que asistieron los delegados elegidos en las asambleas
cstatales o distritales, y que acreditaron que las asambleas locales se
celebraron conforme a derecho, a través del anilisis de las actas
correspondientes. Asimismo, el funcionamiento del IFE debe com-
probar la identidad y resistencia de los delegados a la asamblea na-
cional, por medio de su credencial para votar u otro documento
fehaciente; asi como cerciorarse de que fueron aprobados sus docu-
mentos basicos, y que se integraron listas de afiliados con el propé-
sito de acreditar el minimo de 65 mil que exige ¢l COFIPE.

Fl mismo articulo 28 establece que el costo de las certificaciones
requeridas en el procedimiento de acreditacién del cumplimiento de
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requisitos para el registro definitivo, serd sufragado con cargo al
presupuesto del IFE, ademds de que se sefala que los funcionarios
autorizados para expedir las certificaciones requeridas estin obligadas
a realizar las actuaciones correspondientes. Es preciso recordar que
una demanda reiterada de los partidos de la oposicién ha sido la
de que se les asista con los gastos que conlleva el registro, o bien
que los trdmites mds onerosos sean suprimidos. Consecuentemente,
la disposicién en cuestién ha venido a dar satisfaccién a una exigen-
cia de afos, ya que las primeras demandas se formularon desde los
prolegémenos de la reforma electoral que dio origen a la LFOPPE.

La organizacién que aspire al registro como partido politico, debe
llevar a cabo todas las actividades del proceso de constituciéon y cum-
plir con los requisitos organizacionales, dentro del plazo de un afio
contado a partir de lJa notificacién de su intencién en tal sentido,
conforme al propio articulo 28. En caso de no concluir con el pro-
cedimiento de constitucién en el periodo de un afo, queda sin efec-
to la notificacién formulada al IFE. Cuando haya cumplido en tiempo
y forma, la organizacién debe proceder a solicitar el registro, ane-
xando a su solicitud sus documentos bdsicos (declaracién de princi-
pios, programa de accién y estatutos), las listas nominales de afiliados
por entidades o por distintos electorales y las actas de las asambleas
locales, de entidad federativa o de distrito, asi como la de su asam-
blea nacional constitutiva.

Una vez recibida la solicitud de registro definitivo de un partido
politico nacional, el Consejo General del IFE integra una comisién
para verificar el cumplimiento de los requisitos y del procedimiento
de constitucién. La misma comisién debe formular el proyecto de
dictamen de registro, para que ¢l Consejo General decida lo que
corresponda dentro del plazo de 120 dias contados a partir de la
solicitud de registro definitivo. Cuando la resolucién sea positiva, el
Consejo deberd expedir el certificado de registro definitivo, y en
caso de negarlo debera fundamentar las causas que lo motivan, no-
tificindolo a los interesados. La resolucion se publica en el Diario
Oficial de la Federacion y puede ser recurrida, en apelacién, ante el
Tribunal Federal Electoral (articulos 30, 31 y 294.1 ¢ del COFIPE).

El COFIPE sefiala que para que los partidos politicos nacionales
puedan participar en las elecciones, deben obtener su registro, por
lo menos, con un afie de anticipacién al dia de la jornada electoral.
A este respecto, es de hacer notar que hubiera sido preferible que
senalara un dia limite para que solicitaran su registro como partidos
politicos nacicnales las organizaciones politicas aspirantes, ya que con
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la disposicién actual, quedaria pricticamente al arbitrio del Consejo
resolver en tiempo la solicitud de registro, a menos que en el plazo
méximo de 120 dias corriera con la anticipacién suficiente al ano
anterior al dia de la jornada electoral.

la figura del registro condicionade vino a aportar una solucién
original € idénea al problema de la admisién flexible de organizacio-
nes politicas que cuentan con un verdadero apoyo de una parte o
fraccién del electorado. En las audiencias que precedieron a la re-
forma electoral de 1977, que generé la LFOPPE, se planted la difi-
cultad de reunir los requisitos de membresia y de efectuar los pro-
cedimientos de constitucién. Por ejemplo, Ignacio Gonzilez propuso
la facilitacién de la celebracién de asambleas constitutivas.!’ Arnoldo
Martinez Verdugo propuso que aun en el caso de no cumplirse con
los requisitos para el registro definitivo de las organizaciones politicas
que manifestaran su deseo de constituirse y participar en las eleccio-
nes, se podria dar un registro provisional, por una sola vez, el que
seria confirmado si el partido en cuestién obtuviera un porcentaje
determinado de votos, asi como si pudiera cumplir con los requisitos
en el término de un ano después de las elecciones.!?

Durante la Consulta Piblica sobre Reforma Electoral que precedid
a la discusién en el Congreso de la Unién del COFIPE, varios de
los ponentes trataron ¢l tema del registro, pero pocos recomendaron
expresamente el restablecimiento del registro condicionado. De entre
ellos, encontramos a Juan Molinar Horcasitas.!®* Durante los debates
en el Congreso, varios partidos tocaron el tema del registro, propo-
niendo la flexibilidad de los requisitos. De entre los que expresa-
mente mencionaron ¢l restablecimiento del registro condicionado al
resultado de las elecciones podemos mencionar al Partido Auténtico
de la Revolucién Mexicana (PARM), que con fecha 16 de agosto de
1989 presenté una iniciativa de reformas en la que propuso el re-
gistro condicionado, entre otras propuestas.’® Igualmente, €l Grupo
Parlamentario Independiente presenté ante el pleno de la Camara
de Diputados, su iniciativa de reformas el CFE, el 8 de mayo de
1990, donde propuso el establecimiento del registro condicionado,
proponiendo que el definitivo se otorgara a los partidos que obtu-

11 Gaceta Informativa de la CFE, op. cit. supra, nota 3, p. 160,

12 Idem, p. 131,

13 Cfr. Comisién Federal Electoral. Secretaria Técnica. Consulta piiblica sobre Re-
forma Electoral. Memoria 1989, pp. 231 y 55.

14 Cfr. Diario de los Debates en la Cdmara de Diputados del Congreso de los Estados
Unidos Mexicanos, 13 y 14 de julio de 1990, afo II, ndm. 30, México, p. 17.
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vieran el 1.5 por ciento del total de la votacién en alguna de las
votaciones de la cleccién para la que se le hubiera otorgado el re-
gistro condicionado.

Durante los debates, basindose en las experiencias de otras de-
mocracias, se consideraron los sistemas abiertos de partidos politi-
cos, destacandose sus ventajas, lo que llevé a considerar la conve-
niencia de restablecer la figura del registro condicionade. La idea
subyacente fue la de permitir que las agrupaciones, organizaciones
o asociaciones politicas pudieran participar en los procesos electo-
rales, cumpliendo con los requisitos minimos que garantizan su
identidad ideolégica y programitica, su representacién social, asi
como una organizacién bédsica que les permitiera consolidarse como
fuerza politica naciconal. Posiblemente se hizo una imitacién extra-
légica de los debates parlamentarios que precedieron a la LFOPPE,
ya que en la década de los setenta se padecia un sistema de par-
tidos politicos cerrado.

En particular, se hizo un sefalamiento enfitico en el sentido de
que la pluralidad politica y la diversidad favorecen, e incluso com-
pelen, la formacién de un sistema de partidos real, amplioc y de-
mocritico. No obstante, se sefalé la necesidad de evitar la pulve-
rizacién de la representacién politica, quizd como una consecuencia
negativa de una desafortunada regulacién del registro condicionado.
Es importante tener en mente esta prevencién, porque pudo haber
sido determinante en la forma como se regulé el registro condicio-
nado en la legislacion vigente.

La regulacién vigente del registro condicionado se caracteriza por-
que considera un deber del IFE el convocar en el primer trimestre
del ano anterior a las elecciones ordinarias, a todas aquellas organi-
zaciones y agrupaciones politicas que pretendan participar en los pro-
cesos clectorales, con ¢l fin de que puedan obtener su registro con-
dicionade como partidos politicos (articulo 33.1), El propio texto
vigente de la ley prescribe que para la expedicién de la convocatoria,
el Consejo General del IFE tendrd en cuenta las condiciones espe-
cificas en las que funciona el sistema de partidos politicos, asi como
su composicion y represcntatividad poh’tica, por lo que la apreciacion
de la conveniencia y condiciones de la convocatoria al registro con-
dicionado {articulo 33.2) podria implicar una facultad discrecional y
no una obligacién de lanzar tal convocatoria, adoleciendo la dispo-
sicién legal de una falta de claridad entre los objetivos y los medios
para cfectuarla. Personalmente creo que seria mas prudente regresar
al sistema original del COFIPE, que determinaba el caracter explici-
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tamente facultativo del Consejo General para emitir la convocatoria
respectiva. A mayor abundamiento, y como una expresién de las
facultades discrecionales otorgadas al Conscjo General del IFE, el
articulo 33.3, inequivocamente implica que ademas de los requisitos
expresamente consignados por la Ley, la convocatoria puede fijar
otros, previsién que tampoco se incluia en el texto de la LFOPPE.

Ademds de los requisitos que seiale la convocatoria, los requisitos
legales minimos se consagran en incisos del parrafo 3, del articulo
33. El primero se reficre a los documentos bisicos: declaracién de
principios, programa de accién y estatutos. Tratindose de los docu-
mentos bdsicos, no existe diferencia alguna entre ambos tipos de
registro, ya que se aplican las mismas disposiciones que en materia
de registro definitivo.

El requisito contenido en el inciso b) se refiere a que la organi-
zacién que pretenda obtener el registro condicionado represente
“una corriente de opinién con base social”. El antecedente legal en
la LFOPPE fue el articulo 32, en su parrafo II, que define la co-
rriente de opinién como “expresion de la ideologia politica, caracte-
ristica de alguna de las fuerzas sociales que componen la colectividad
nacional”. La omisién de dicho texto hace a la ley mis flexible, pero
igualmente mds imprecisa. Es dificil encontrar en la doctrina ante-
cedentes o caracterizaciones de qué sea una corriente de opinién
con base social, por carecerse de la definicién que excluyé el texto
vigente. Consccuentemente, seran las interpretaciones de los érganos
competentes las que determinen el alcance y contenido de los con-
ceptos que incluye la ley. En todo caso debié indicarse qué se en-
tiende por una corriente de opinién con base social.

En el mismo articulo 32, la LFOPPE seiialaba con qué tipo de
documentos probatorios se acreditaba el requisito en cuestién, seiia-
lando: “publicaciones periddicas, manifiestos, folletos y otros elemen-
tos de similar naturaleza”. Sin embargo, también fueron excluidos
del texto de la ley vigente, lo que no quiere decir que no pueden
ser ofrecidos, sino que no vinculan al érgano competente, que podrd
desecharlos o admitir otros.

El inciso ¢), parrafo 3, del articulo 33 del COFIPE, requiere que
la organizacién politica haya realizado actividades politicas durante
los dos anos anteriores a la solicitud de registro de manera inde-
pendiente. La ley vigente redujo el periodo de tiempo en dos aiios,
ya que en la LFOPPE sc¢ extendia a cuatro afos anteriores. Otra
variante de la ley actual es referirse en plural a actividades politicas,
lo que supone que sean mas de una, durante el lapso de dos afos,
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mientras que la LFOPPE se referia a “una actividad politica perma-
nente”, por lo que en este aspecto la regulacién actual es mis téc-
nica, porque es muy dificil poder demostrar una actividad continua.
Sin embargo, la ley anterior se referia a los medios de prueba para
acreditar esas actividades politicas, refiriéndose a la celebraciéon de
“reuniones, congresos, asambleas u otros eventos politicos o bien
haber funcionado como asociacién politica nacional un aho antes de
la convocatoria”.

La omisién del texto relativo a las pruebas con que se pueden
acreditar las actividades politicas no implica que éstas no puedan ofre-
cerse, sino que en todo caso no vinculan al 6rganc registrador o al
Tribunal, quienes pueden admitir otras o no darle valor probatorio
a algunas de cllas. Es obvio que ya no se podra acreditar la realizacién
de actividades politicas por haber funcionado la organizacién que as-
pira el registro como asociacién politica nacional un afo antes de la
convocatoria, porque el articulo segundo transitorio del COFIPE abro-
gé el CFE y el actual ya no menciona a las asociaciones politicas
nacionales.

Es irrelevante para los propésitos del cémputo de los dos afos
de actividades realizadas antes de la solicitud del registro, que con
anterioridad a esos dos afios se hayan realizado otras actividades
politicas, ya que el texto expreso de la ley no deja lugar a interpre-
tacion en este sentido, Es evidente que lo que la ley requicre es
una actividad politica reciente ¢ independiente, lo que ciertamente
favorece a las organizaciones o agrupaciones nuevas. Asimismo, es
obvio que el requisito no se satisface cumpliendo una sola actividad
politica en el transcurso de los dos afos aludidos, ya que la ley
utiliza el plural “actividades politicas”. Queda por determinar qué
sucederfa cuando se tratara de acreditar el requisito por medio de
un acto complejo, que incluyera varias actividades.

A pesar de que el COFIPE no definié ni caracterizé la palabra
“actividades politicas”, su conceptuacién es considerablemente menos
dificil que la de *“corriente de opinién con base social”, ya que la
doctrina y la literatura especializada en ciencia politica permiten en-
contrar un mayor niimero de referencias y definiciones; correspon-
derd en este caso a los drganos competentes, el Consejo General y
el Tribunal, dentro de la esfera de su competencia, dar contenido
al texto de la ley, por via de la interpretacién.

Una vez presentada la solicitud de registro condicionado, el Con-
sejo General debe resolver en el plazo maximo de 45 dias naturales.
Cuando la decisién sea positiva, debe expedir el certificado respec-
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tivo; cuando sea negativa debe expresar las causas que la motivan
a proceder a comunicarlo a la organizacién o agrupacién interesada,
disponiendo ademds su publicacién en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Los partidos politicos con registro condicionado al resultado de
las elecciones tienen un régimen especial, por lo que hace a sus
derechos y prerrogativas. En lo que concierne a los primeros, les
corresponde tener un representante con derechos de voz en los con-
sejos v en las comisiones de vigilancia del IFE; pueden postular can-
didatos en las elecciones federales; designar representantes ante las
casillas y representantes generales; pero no pueden coaligarse o fu-
sionarse entre si o con los partidos politicos nacionales (articulo 34.1,
incisos: a), €), f), y parrafo mam. 2).

En materia de prerrogativas y financiamiento piblico, les corres-
ponde el régimen fiscal y las franquicias postales y telegrificas que
se les otorgan a los partidos politicos con registro definitivo. En el
caso de las prerrogativas de radio y televisidn, tienen derecho a los
que establecen los articulos 42, 45 y 48 salvo los incrementos que
se otorgan en forma proporcional a la fuerza clectoral, y sélo les
corresponde recibir el 50 por ciento del financiamiento piblico que
se otorgue a cada partido politico nacional, por concepto de activi-
dades generales y el financiamiento referente al establecido para el
desarrcllo de los partidos politicos (articulo 34, incisos b), ¢) v d)).

Por lo que se refiere a las obligaciones, el COFIPE en principio
no hace excepciones, pero al enumerarlas utiliza y obliga a determi-
nar causisticamente en el futuro si algunas obligaciones pueden asu-
mir modalidades distintas, tratindose de partidos con registro con-
dicionado (articulo 34.3).

Finalmente, el COFIPL senala que para obtener su registro defini-
tivo, un partido con registro condicionado debe obtener el 1.5 por
ciento de la votaciéon en alguna de las elecciones en que participe.
En caso de no obtenerlo en dos elecciones sucesivas, perderd todos
los derechos y prerrogativas que concede el Cédigo, asi como su re-
gistro. Mientras retenga por lo menos el 1 por ciento de la votacién,
podra seguir participando en las elecciones federales y conservard sus
derechos y prerrogativas, siempre que no incurra en el supuesto enun-
ciado con anterioridad. Sin embargo, en todo caso conserva los triun-
fos que haya obtenido por el principio de diputados de mayoria re-
lativa, en alguno de los 300 distritos en que se divide el pafs, para
las elecciones federales (articulo 35).
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IV. CONSIDERACIONES FINALES

La reforma electoral de septiembre de 1993 modificé la perma-
nencia de partidos politicos con registro definitivo en el foro elec-
toral con lo cual facilité la conservacién del registro a los partidos
con escasa votacioén, que de otra manera lo hubieran perdido con-
forme al texto derogado, que les requeria mantener en por lo menos
una de las elecciones federales en que participaran como minimo
un 1.5 por ciento de la votacién. Actualmente se precisa que pierden
el registro cuando no obtengan €l minimo seiialado, en dos eleccio-
nes federales consecutivas, conforme al texto vigente del articulo 66,
en su inciso ), remitiéndose, in fine, a los parrafos 2 y 3 del articulo
35. El pdrrafo dos del articulo en cuestién reitera la regla enunciada
por el articulo 66, &), especificando claramente que de no obtenerse
¢l minimo en cuestién el partido politico “perderd todos los derechos
y prerrogativas que establece este Codigo”.

La forma como se redacté el niimero 3 del articulo 35, con relacién
al inciso &) del 66, puede inducir a la confusién de que aun un partido
con registro definitivo que no obtenga por lo menos el 1 por ciento,
puede conservar sus derechos y prerrogativas, mientras no obtenga
menos del 1.5 por ciento de la votacién en dos periodos electorales
consecutivos. Sin embargo, tal lectura es exactamente contraria al con-
tenido y alcance del texto de los articulos 35 y 66 del COFIPE. En
este sentido, es decisivo tener en cuenta el texto del mimero 2 del
articulo 3 del COFIPE, que dispone que “la interpretacién se hard
conforme a los criterios gramatical, sistematico y funcional {...J"

La Unica interpretacién que no es incongruente, por ser sistemadtica,
ni disfuncional por admitir ]a grotesca posibilidad de que pueda con-
servar su registro un partido politico que obtenga menos del 1 por
ciento, mientras no quede por debajo del 1.5 por ciento del porcen-
taje de la votacién en dos periodos clectorales consecutivos. Lo ante-
rior podria permitir que un partido politico que obtuviera, por ejem-
plo, 10 votos, siguiera recibiendo posiblemente millones de pesos en
subsidios y prerrogativas y pudiera presentar de nuevo candidatos a
elecciones federales, mientras que los nuevos partidos que no tengan
los 65 mil afiliados para su registro definitivo no podrian contender
en la misma eleccidén, con el que obtuvo los diez votos, pero hubiera
conservado el registro definitivo. Es absurda a todas luces la interpre-
tacidon que ociosamente ha entretenide las elucubraciones de especu-
ladores ociosos u obviamente gananciosos en caso de que sus expec-
tativas personales se vieran favorecidas por la fortuna.
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De frente a la que serd posiblemente bautizada como la enésima
reforma electoral federal definitiva, por el lenguaje glamoroso de los
politicos proclives al abuso eufemistico, que equivocadamente asumen
como sofisticacién; es preciso poner de relevancia que una de las
mds hicidas propuestas de reforma en materia de registro condicio-
nado ha sido propuesta por el “Seminario del Castillo de Chapulte-
pec”. El grupo que congrega a un buen mimero de participantes
prestigiosos y plurales en su enfoque individual ha propuesto, en el
capitulo tercero, a) “Sobre el registro de los partidos politicos”, que
desaparezca el registro condicionado y se deje un solo tipo. Posible-
mente, con el propdsito de equilibrar su propuesta, en el ndmero
121 precisan en 45 mil la cantidad de militantes que debe tener un
partido politico en el 50 por ciento de las entidades, para acceder
al registro, siempre que cuente por lo menos con mil 500 en cada
una de ellas.

Otro de los puntos especialmente relevantes que plantean en el
documento del Seminario de Chapultepec es incrementar a 2 por
ciento la votacién para mantener el registro de los partidos politicos
y a 3 por ciento el porcentaje para que sus candidatos puedan ac-
ceder a curules de representacién proporcional. La elevacién de los
deprimidos porcentajes de votacién que nuestro sistema ha manteni-
do como especie de extension del sistema asistencial de sectores mar-
ginados en el dmbito social, tuvo indudablemente justificacién en la
LFOPPE, que acertadamente planteé un acceso mas fluido a un en-
rarecido foro electoral donde el sisterna de partido hegeménico im-
pidié o dificulté el surgimiento de nuevas organizaciones politicas o
de su institucionalizacién en partidos politicos con registro. En la
actualidad, sin embargo, las condiciones politicas han cambiado a tai
grado que seria considerablemente mas dificil insistir con conviccién
y solidez en las mismas razones que sirvieron para introducir el re-
*gistro condicionado como una especie de “Hada madrina” de las or-
ganizaciones cuya condicidén de “Cenicienta” les impide acudir al baile
electoral por medio del tramite regular del registro definitivo.

La generosidad de la mayoria que mantuvo el trimite excepcional
convertido en rutinario del registro condicionado, mds alld de la
coyuntura histdérica que lo explicé plenamente, ha sido percibida de
distintas maneras. Muchas voces independientes y analiticas han visto
en la legislacién laxa y permisiva del registro condicional, no sola-
mente un intento legitimo y encomiable que posibilita la insercién de
nuevas fuerzas politicas sino también se ha creido ver la intencién
maquiavélica de dificultar la conformacién de nuevas mayorias, como
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resultado del surgimiento de uno o mds partidos politicos de opo-
sicidon con la fuerza electoral necesaria para lanzar un reto cfectivo
y eventualmente materializar la posibilidad ain hoy limitada de al-
ternancia en ¢l poder.

En todo caso y especulaciones aparte, los interesados experiméntos
con sistemas de registro baratos y barreras deprimidas de acceso han
demostrado tener resultados poco halagiieiios en los paises de Eu-
ropa oriental que otrora creyeron de buena fe o a los que se les
impusieron las dudosas conquistas del “centralismo democritico”,
otro de los grandes lemas eufemisticos de propaganda politica que
ocupard con el tiempo el lugar que le corresponde junto a “El des-
tino manifiesto”, “La solucién final” y “La revolucién cultural”, entre
otros, Es indudable que tras décadas de un sistema de partido tnico
era necesario una apertura holgada, como también es cierto que en
la mayoria de los casos el registro barato no ha contribuido signifi-
cativamente a generar gobiernos que se apoyen en mayorias lo su-
ficientemente estables como para ser eficaces. Uno de los paises en
que la proliferacién de partidos politicos llegé a extremos anecddti-
cos fue Polonia, donde como hongos brotaron partidos de todas las
orientaciones y cataduras posibles, como el “Partido de los Bebedores
de Cerveza Polaca”. Con todo, ha sido preferible el caos y desorden
inicial de la democracia polaca, que los mejores afos de la “dictadura
del proletariado”.

Por lo que se refiere al tema del registro condicionado, que cier-
tamente es una especie del registro barato, habria que reconocer
que especialmente en las décadas de los sesenta y los ochenta, sirvié
para incentivar la movilizacién y participacién ciudadana, espontdneca
e inducida, y que fue utilizada lo mismo por fuerzas sociales inci-
pientes —digamos del mayor respeto y consideracién—, que por opor-
tunistas que s6lo buscaron la aventura politica, por sobre todas las,
cosas, e incluso por algunos mercenarios que pudieran sélo haber
buscado, solapadamente, acceder al saqueo de las arcas piblicas. A
estas alturas, la experiencia de los legisladores de los partidos poli-
ticos es tal, que guiados por sus declaraciones de principios y su
voluntad de servicio a la Reptblica pueden y deben buscar una so-
lucién realista a los problemas que presenta el registro de partidos
y asociaciones politicas, para conservar sus ventajas y ecliminar sus
defectos.

El documento producido por el “Seminario del Castillo de Cha-
pultepec” también introduce una diferenciacién interesante en mate-
ria de barrera de acceso para los partidos politicos, en funcién del



LA REGULACION DEL REGISTRO DE PARTIDOS 445

porcentaje de votacién obtenido en la eleccién en que hayan parti-
cipado. El 2 por ciento se fija como requisito minimo para acceder
al registro definitivo, asi como a los derechos y prerrogativas corres-
pondientes, mientras que el 3 por ciento se fija para que sus can-
didatos propuestos en las listas de las circunscripciones plurinomina-
les pucdan acceder a curules que se asignen conforme al principio
de representacién proporcional.

La diferenciacién de la barrera de acceso al registro, con las
consiguientes prerrogativas y derechos, por una parte, de la del
acceso a escanos parlamentarios, por la otra, de hecho perfecciona
e introduce a nuestro sistema electoral a una fase més actual. Desde
siempre, en la legislaciéon electoral federal se otorgd, al mismo tiem-
po, el registro, los derechos y prerrogativas, el acceso a la boleta
o a inscribir candidatos y el acceso a curules de representacion
proporcional. En otros paises, con legislacién mds actualizada, los
cuatro dmbitos mencionados no se otorgan simultineamente. Gene-
ralmente, el registro sélo implica el reconocimiento de personalidad,
y eventualmente puede dar acceso a un minimo de subsidio y pre-
rrogativas, pero para acceder a la boleta, como se denomina en el
sistema anglosajon (ballot-access), se precisa de cumplir ulteriores re-
quisitos, por ejemplo, las firmas de un determinado nimero de
electores. En las clecciones presidenciales de Estados Unidos se ad-
miten candidatos independientes, por lo que los partidos politicos
no monopolizan la inscripcién de candidatos.

La democracia madura no tiene por qué ser inestable, y las de-
mocracias embrionarias se benefician mas de la estabilidad que de
los excesos de la pulverizacion del electorado y la impredictibilidad
y precariedad de las coaliciones inestables y los gobiernos minorita-
rios. Después de todo y parafraseando un conocido adagio colonial,
que se referia al gobierno, podemos concluir que la mejor democra-
cia es la que dura.

Manuel BArRQUIN ALvaRrEz



