LOS CAMPOS ELECTROMAGNETICOS
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ticos. 1H. Posibilidad de un marco regulatorio para los campos electro-
magnéticos. IV. Otros aspectos legoles relacionados. V. Bibliografia.

1. INTRODUCCION

1. Antecedentes

El presente estudio, de andlisis juridicos y legales, s¢ realiza a partir
de una nueva preocupacién en el campo ambiental y sanitario, que
surge de una serie de estudios que han intentado establecer una
relacién causa-efecto entre campos electromagnéticos y algunas afec-
taciones a la salud humana, en especial la leucemia, en pobladores
expuestos, por vivir, o realizar acuvidades en zonas de “influencia”
de estos campos.

Varios estudios epidemiolégicos realizados en diferentes paises po-
nen en evidencia la presencia de una asociacidén entre el hecho de
habitar en zonas cercanas a los cables y transformadores de alta
tensién y una mayor probabilidad de desarrollar leucemias y cdnceres
cerebrales en los habitantes en general de esa zona, sin que hasta
el momento se haya podido establecer una relacién causa-efecto.

En realidad, la afectacién a la salud humana es tan sélo una espe-
culacién en el campo cientifico. Existen algunos estudios en fos que
se ha intentado probar la relacién causa-efecto de que son los campos
electromagnéticos los que genecran por el paso de la corriente eléc
trica, los factores desencadenantes del desarrollc de ciancer en los
sujetos expuestos crénicamente a ellos.

‘También se han realizado estudios en campo experimental sobre
los efectos de diferentes tipos de corriente eléctrica en varias espe-
cies animales. Los resultados de estos estudios son muy variados e
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imposibles de extrapolar a las situaciones de exposicién real de la
poblacién en general.

Uno de los estudios mds relevantes sobre este tema es el que
realizé la Agencia de Proteccién al Ambiente de Estados Unidos
(EPA), en 1991, la cual concluyé que no existia evidencia suficiente
para asegurar la presencia de relacién causa-efecto entre la exposi-
cidn a los campos electromagnéticos y el desarrollo de cancer, y por
lo tanto no consideraron a la probable exposicion crénica a estos
campos como un riesgo sujeto a ser regulado y controlado. Sin em-
bargo, esta Agencia ha continuado apoyando y promoviendo una
serie de estudios al respecto.

En 1992 aparecié también en los Estados Unidos el informe sobre
“Los Efectos en la Salud por la Exposicion de los Campos Electro-
magnéticos de Frecuencia Baja”, elaborado por la Comisién de In-
vestigacién y Coordinacién de Politicas sobre Radiaciones, a solicitud
del gobierno de Estados Unidos. En este informe se concluye que:

No existe evidencia publicada que apoye la declaracién de que la expo-
sicion a campos electromagnéticos de baja - frecuencia, generados por
tendidos eléctricos, los aparatos electrodomésticos o las terminales de
computadoras representan un peligro para la salud.

Por otro lado, los estudios que han apoyado esta relacién son los
que se elaboraron en 1993 en Dinamarca y Finlandia, asi como la
fuente mas importante, que es el que se realizé en 1992 en Sueccia.

Cabe aclarar que en estos estudios lo que se encuentra es la visién
de paises desarrollados, con una clara conciencia de prevencién de
riegos y de efectos negativos hacia la poblacién, asi como con una
tradicién de estudios a poblaciones que permiten llegar a datos epi-
demiolégicos secuenciales.

Para el caso de México, extrapolar estos estudios no es aconseja-
ble, ya que la recabacién de datos epidemiolégicos no ha sido una
tradicién, ni a nivel cientifico, laboral, o sanitario, y no se pueden
hacer estudios secuenciales. Es decir, para encontrar la evidencia
cientifica del efecto en relacién con su causa, se requicre de un
limite temporal de andlisis, tomando datos de aiios atrds, los actuales
y haciendo los célculos que puedan llevar al andlisis prospectivo que
fundamente la toma de decision.

Por otro lado, existe un problema de interpretacién de los datos
cientificos para implementar politicas piblicas y la toma de decisio-
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nes para elaborarlas y aplicarlas. “El munde de la ciencia y la politica
no tienen canales de comunicacién” (Stewart, 1993).

En el caso de la evalaucién de riesgos ambientales, las herramien-
tas con que se cuenta se basan en datos cientificos que se manejan
como informacién para la toma de decisiones con propdsitos politi-
cos. Uno de estos propédsitos es la regulacién de las conductas que
prevengan y controlen el riesgo. Extender desde el campo cientifico
los datos e informacién al campo ambiental, es un problema que se
inserta en la filosofia de la ciencia, a través de las inferencias natu-
rales de las ciencias probabilisticas a la complejidad multidisciplinaria
de las ciencias ambientales.

2. Objeto

El objeto de esta seccidn del estudic es dar cumplimiento a los
objetivos especificos del Proyecto General:

— Analizar ¢l concepto de riesgo utilizado ¢n la toma de decisio-
nes relativas a la regulaciéon de los factores ambientales que
alteran a la salud piblica.

— Revisar el marco legal de la normatividad actual respecto a los
efectos ambientales y de salud publica de los campos electro-
magnéticos.

En general, llevar a cabo un diagnéstico juridico-legal, para deter-
minar si es o no factible, posible y oportuno considerar a los campos
clectromagnéticos como objetos de regulacién y control como un
riesgo a la salud y al ambiente.

Como objetivo general se pretende proporcionar a los administra-
dores de los servicios de encrgia eléctrica o a los planificadores de
las politicas energéticas del pais, un andlisis juridico-legal que sirva
de base al estudio de riesgo que para la poblacién en gencral implica
la exposicién a campos electromagnéticos.

3. Metodologia

Para la elaboracién del diagnéstico juridico-legal se tendrian que
realizar una serie de pasos para determinar:

Primero. La caracterizacién de los campos electromagnéticos a nivel
legal ambiental.
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Segundo. Si en la legislacién y sanitaria vigente existen reglas para
caracterizarlos.

Tercero. Analizar la posibilidad de dar un marco regulatorio a los
campos electromagnéticos.

Cuarto. Evaluar las necesidades de regulacién en dreas que se re-
lacionan con ¢l problema, como es el derecho a la informacién (co-
munnity right to know), el derecho a la comunicacién de riesgos, la
informacién para la normatividad ambiental.

Quinto. Hacer un breve diagnéstico a través del anilisis costo-be-
neficio de los sectores que se verian beneficiados con una nueva
regulacién en materia de campos electromagnéticos, tanto social
como econémicamente.

Del diagnéstico se desprenderin una serie de conclusiones que
permitirdin dar una visién general de las formas de abordar el pro-
blema desde el punto de vista legal-ambiental y hacer una evaluacién
de los hechos que desencadenaron la preocupacion de la CFE para
la toma de futuras decisiones.

4. Alcances

Se pretende que esta seccién sea un documento de apoyo para
la toma de decisiones dentro del sector piblico en el ramo energé-
tico, en el entendido de que seria ¢l primer paso de aproximacién
del anilisis regulatorio en la materia con la perspectiva del costo/be-
neficio.

II. CARACTERIZACION DE CAMPOS ELFCTROMAGNETICOS

1. Caracterizacion de campos electromagnéticos

Uno de los aspectos importantes para poder caracterizar desde el
punto de vista legal, y posteriormente desde el juridico, es la defi-
nicién de las ondas electromagnéticas. Como primera aproximacién
encontramos que: Las ondas electromagnéticas son factoves fisicos

Dentro de esta definicién se tiene que aclarar también su carac
terizacién en funcién de los elementos a los que se encuentran re-
lacionadas, y asi podemos decir que: las ondas electromagnéticas son
maleriales poriadores de momento y energia que actian en la atmdsfera
ionizdndola. Esta situacion proveca formacién de ozono que altera y mo-
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difica la composicion y condicion natural de la atmdsfera, pero no de
manera permanente.

Primera caracterizacion: a) las ondas electromagnéticas son mate-
riales portadores de momento y energia; b) actiian sobre la atmésfera
ionizdndola provoca ozono; ¢) alteran y modifican la composicién y
condicién natural de la atmésfera, pero no de manera permanente.

Como segunda caracterizacién de las ondas electromagnéticas, po-
demos decir que tiene que ver con su frecuencia; encontramos que
son consideradas como de frecuencia extremadamente baja (en inglés
esto significa que son de Electromagnetic Extremly Low Frecuency, ELF).

El tendido eléctrico tinicamente produce ondas electromagnéticas
de frecuencias extremadamente bajas (ELF); estas ondas no pueden
dafiar estructuralmente a ninguna molécula biolégica, ni producir
un calentamiento en los especimenes biolégicos que conlleve efectos
delctéreos. Estos son hechos fisicos bisicos que no han side puestos
en duda por ningin investigador serio citado en la literatura.!

Por otro lado, se puede caracterizar a las ondas electromagnéticas
en funcion de su peligrosidad y de su caracterizacién a nivel quimico
o fisico. En este sentido, al no ser sustancias quimicas salen del cam-
po de la regulacién de las llamadas sustancias peligrosas o téxicas.

Como tercer elemento para poder encontrar su caracterizacién le-
gal y asi establecer qué ordenamientos legales le serian aplicables,
estd el ejercicio mectodolégico de establecer por exclusién que no
son, y en primer término encontramos que No son sustancias qui-
micas, por lo que no es aplicable el marco de regulacién de sustan-
cias quimicas,

Las ondas clectromaquéticas no son sustancias quimicas por lo
que no cs aplicable el marco de regulacién de sustancias quimicas.

Esta afirmacién nos lleva a concluir que la extrapolacién en el
caso de campos electromagnéticos, al tratar de hacer una relacién
como si fueran sustancias quimicas, no es posible, ya que dan fallas
en el resultado por ser un fendmeno diferente, y no ser sustancias.

Desde el punto de vista de su capacidad de radiacién, algunas
ondas electromagnéticas son susceptibles de producir radiaciones de
las consideradas radiactivas por su cfecto ionizante; sin embargo, las
que provienen del tendido eléctrico, que es el caso que nos ocupa,
no pueden ser consideradas como radiactivas, ya que no producen
radiacién ionizante.

1 Véase primera parte del estudio.
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Las ondas electromagnéticas producidas por los tendidos eléctricos
no son de radiacién ionizante radiactivas no producen radiacién io-
nizante,

2. Caracterizacion legal ambiental

Para poder hacer una caracterizacién legal se requiere analizar los
cfectos. En general, los cfectos de cualquier sustancia o forma de
energia se expresan provocando alteraciones al medio ambiente y a
la salud humana. En el primer caso estamos ante cfectos ambientales,
y en el segundo, en lo que podemos denominar “efectos de altera-
ciones a la salud humana”. Sin embargo, para poder establecer la
caracterizacién legal de alguna forma de energia o sustancia se re-
quiere establecer la llamada relacién causa-efecto.

Desde el punto de vista legal, la relacién causa-efecto tiene como
principal elemento el de fincar la responsabilidad del generader para
hacerse cargo de:

— La prevencién de los efectos adversos,
— La reparacién, en el caso de que éstos causen dafo.

Por ello se requiere de establecer una relacién causaefecto para
determinar cudles son los efectos adversos al ambiente y a la salud
de cualquier elemento fisico o quimico, para establecer el régimen de
responsabilidades, tanto preventivas como de reparacién del daiio.

Conforme al anilisis que se ha realizado en la investigacion, de
manera general y sélo para establecer el régimen de responsabilidad
legal v la caracterizacién de las ondas electromagnéticas, podemos
decir que el magnetismo que contienen las ondas electromagnéticas
es un fendmeno fisico del que algunos estudios han reportado efec-
tos en la atmdsfera, en la flora y la fauna y en los humanos, aten-
diendo a las diversas formas de exposicion en que estos factores se
encuentren.

A Efectos

El magnetismo es un fenémeno fisice, por lo cual se han anali-
zado las formas de exposicién en algunos estudios que reportan los
cefectos en:
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— Atmésfera
— Flora y fauna
— Humanos

a) Efectos de las ondas electromagnéticas en la atmésfera. En la
atmdésfera, las ondas electromagnéticas tienen como efecto en
el tendido de cables el llamado “efecio corona”.

b) Efectos de las ondas electromagnéticas en flora y fauna. En la
flora y fauna los efectos del electromagnetismo se han estudia-
do a nivel de laboratorio.

c) Efectos de las ondas electromagnéticas en humanos.

B. Relacion causa-efecto

Se han realizado estudios para determinar la relacién causa-efecto
en humanos a través de estudios epidemiolégicos para establecer la
probabilidad de que puedan provocar distintos tipos cdncer, en es-
pecial leucemnia.

Si existen algunos anilisis que avalen la relacidén causa-efecto de
las ondas clectromagnéticas en la atmosfera, en la flora y en la fauna
y en los scres humanos, el siguiente paso es establecer si las leyes
que protegen estos elementos pueden ser aplicadas tanto para el
campo de la prevencién del dano, como de la reparacién del mismo.

Una de las leyes que en México podrian aplicarse al caso que nos
ocupa es la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccidn al
Ambiente (LGEEPA).

La LGEEPA senala su objeto en el articulo primero:

Articule 1. La presente Ley es reglamentaria de las disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos que se refieren
a la preservacién y restauracién del equilibrio ecoldgico, asi como a la
proteccidn al ambiente, cn ¢} territorio nacional y las zonas sobre las que
la nacion ejerce su soberania y jurisdiccion. Sus disposiciones son de
orden publico e interés social y tienen por objeto establecer las bases
para:

III. La preservacién, la restauracion y ¢l mejoramiento del ambiente;

VI. La prevencién y el control de la contaminaciéon del aire, agua.

Si uno de los objetos de la ley es la protecciéon al ambicnte, lo
que se tiene que determinar es de qué manera se protege a este
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ambiente de los efectos que pueden producir las ondas electromag-
néticas, y para ello se rcquiere de hacer una serie de interpretaciones
a las definiciones que contienc la ley para ver si la caracterizacién
de las ondas electromagnéticas cae en los supuestos de la norma.

En el articulo tercero de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico
y la Proteccién al Ambiente se dan una serie de definiciones que
permiten caracterizar los elementos que permiten la aplicacién de
uno dc los objetos de la Ley: la proteccién al ambiente.

Ambiente segun la ley es: “I. [...] El conjunto de elementos natu-
rales o inducidos por ¢l hombre que interactian en un espacio y
tiempo determinados™.

Proteccién, segiin Ia ley, es: “XXIIL. [...] El conjunto de politicas
y medidas para mejorar el ambiente y prevenir y controlar su dete-
rioro”,

Si combinamos las dos definiciones, tenemos que la proteccién
del ambiente es: El conjunto de politicas y medidas para mejorar al
ambiente, entendido como el conjunto de elementos naturales o inducidos
por el hombre que intevactian en un espacio y tiempo determinados y
frrevenir y contvolar su deterioro.

Asi tenemos, en primer término, ¢l fundamento legal de la pro-
teccién al ambiente, dentro de la cual cabe Ja prevencién y control
del deterioro del ambiente que pueda ser gencrado por los efectos
que causan las ondas electromagnéticas.

Otra definicién de la ley que nos puede ayudar a la caracterizacién
legal de las ondas electromagnéticas es el concepto de “contamina-
cién”, que segin el articulo tercero de la Ley General del Equilibrio
Ecolégico y la Proteccién al Ambiente es: “IV. [...] La presencia en
el ambiente de uno o mds contaminantes o de cualquier combinacién
de ellos que cause desequilibrio ecoldgico”.

Esta definicién nos lleva a tener que determinar qué se entiende
en por “contaminante” en la ley. Conforme al articulo tercero es:
“V. [...] Toda materia o energfa en cualesquiera de sus estados fisicos y
formas, que al incorporarse o actuar en la atmésfera, agua, suelo,
flora, fauna o cualquier elemento natural, altere o modifique su com-
posicion y condicidn natural”,

La combinacién de ambas definiciones nos lleva a entender a la
contaminacién de manera general como: La presencia en el ambiente
de uno o mds contaminantes o de cualquier combinacion de ellos, entendidos
como toda materia o energia en cualesquiera de sus estados fisicos y formas,
que al incorporarse o actuar en la atmdsfera, agua, suelo, flora, fauna o



LOS CAMPOS ELECTROMAGNETICOS ANTE LA LEGISLACION 475

cualgquier elemento natural altere o modifique su composicicn y condicidn
natural, que cause desequilibrio ecoldgico.

En esta definicién encontramos la relacién causa-efecto. La causa es
la contaminacion, y el efecto es el desequilibrio ecolégico, por lo que
tenemos que relacionar a esta definicion amplia el concepto de equi-
librio ecolégico y de desequilibrio ecolégico que se encuentran en
la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente.

XI. Equilibrio ecolégico: La relacién de interdependencia entre los ele-
mentos que conforman el ambiente que hace posible la existencia, trans-
Jormacion y desarrollo del hombre y demds seres vivos;

IX. Descquilibrio ecolégico: La alteracién de las relaciones de inter-
dependencia entre los elementos naturales que conforman al ambiente,
que afecta negativamente la existencia, transformacién y desarrollo del
hombre v demas seres vivos.

Otro concepto a considerar es el relativo a si las ondas electro-
magnéticas son contaminantes o ¢lementos naturales. Nosotros nos
apegamos mas a la caracterizacidén de ondas electromagnéticas como
elementos naturales de la manera en que define la ley al elemento
natural: “XII. Elemento natural: Los elementos fisicos, quimicos y bio-
légicos que se presentan en un tiempo y espacio determinados, sin
la induccién del hombre”.

Relacion de efectos que prevé la LGEEPA en sus definiciones

1. Contaminacién, que cause desequilibrio ecoldgico,

2. Contaminante, que al incorporarse o actuar en la atmésfera, agua,
suelo, flora, fauna o cualquier elemento natural, altere o modifique su
compaosicion y condicion natural;

3. Desequilibrio ecoldgico, que afecta negativamente la existencia, trans-
formacién y desarrollo del hombre y demds seres vivos;

4. Equilibrio ecoldgico, que hace posible la existencia, transformacion y
desarrollo del hombre y demds seres vivos;

5. Flemento natural, que se presentan en un tiempo y espacio de-
terminados, sin la induccién del hombre.

De esta relacién podemos decir que si consideramos que las on-
das electromagnéticas son elementos naturales que pueden ser la
causa de generacién de efectos al ambiente, que se expresen en
formas de desequilibrio ecolégico, pueden ser objeto de regulacién
y control conforme a la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccién al Ambiente.
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C. Estructura del andlisis para su caracterizacion legal ambiental

Para poder hacer la caracterizacién legal de las ondas electromag-
néticas debemos tener claro si se consideran elemento natural, se
aplicard la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al
Ambiente, en lo relativo a la proteccién al ambiente,

Otra caracterizacién de las ondas electromagnéticas se daria si és-
tas se consideraran contaminantes, caso en el cual estarfamos ante
la aplicacién de la politica de control de la contaminacién.

Si se relaciona con “contaminacién” a través de la definicién de
“contaminante™ “V. Contaminante: Toda materia o energia en cua-
lesquiera de sus estados fisicos y formas, que al incorporarse o actuar
en la atmodsfera, agua, suelo, flora, fauna o cualquier elemento na-
tural [...]"

Y atendiendo a su relacién con e! concepto de proteccién al am-
biente, la regulacién de ondas electromagnéticas caeria en el campo
del contrel y prevencién de la contaminacion.

Sin embargo, en este razonamiento hay que hacer una aclaracién
atendiendo a lo que son las ondas electromagnéticas, que dificilmen-
te pueden ser consideradas como contaminantes, ya que sus efectos,
por su frecuencia de onda, hasta el momento de los anilisis cienti-
ficos y realizados, son generalmente inocuos.

D. Conclusion de la caracterizacion

Del anilisis de Jas definiciones y de los efectos que se exigen para
su caracterizacién legal, podemos concluir que las ondas electromag-
néticas pueden ser catalogadas, siguiendo el andlisis técnico, como
elementos naturales que por su frecuencia es inocuo, ya que no produce
contaminacidn, y al no haberse comprobado que cause desequilibrio ecold-
gico, ya que lgs alteraciones a las relaciones de interdependencia de los
elementos que conforman al ambiente no se dan por razén del tiempo que
transcurre en el efecto.

Caracterizacién de las ondas electromagnéticas: Las ondas electro-
magnélicas son un contaminante que por su frecuencia es inocuo no pro-
ducen contaminacidn porque no se ha demostrado que cause desequilibrio
ecoldgico, ya que no altera las relaciones de interdependencia por el tiempo
que transcurre el efecto.

Aunque hay especialistas que infieren que las ondas electromag-
néticas (ELF) impiden la existencia y el desarrollo natural de la fauna
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y el ser humano con base en la accidn sobre la membrana celular
de manera experimental.

E. Bioefecto general

Por el anilisis realizado en la caracterizacién legal podemos con-
cluir que no es posible establecer una politica de regulacién de los
campos eclectromagnéticos desde €l punto de vista de prevencién y
control de la contaminacién de la legislacién ambiental, ya que no
existe evidencia suficiente que avale el desequilibric ecolégico que
produce.

El problema central en esta investigacién es: La imposibilidad de
demostrar la inexistencia de algo.

Dimitros Trichopoulos, del Departamento de Epidemiclogia de la
Harvard School of Public Health, sefnala que: “nadie puede demostrar
la inexistencia de un efecto”. Sin embargo, la imposibilidad de en-
contrar de manera inequivoca una relacién estadistica entre la pre-
sencia del tendido eléctrico y los dafos a la salud humana, cierta-
mente le resta interés cientifico a los modelos de interaccién de las
ondas electromagnéticas de baja frecuencia sobre la materia viva.

Es decir, los estudios cientificos se hacen para demostrar los efec-
tos, no para encontrar evidencias de su inexistencia. Este es un pro-
blema cientifico a resolver, que se inserta en ¢l anilisis filoséfico.
La ciencia en general tiende a comprobar la existencia, y sus resul-
tados nunca llegan a la comprobacién de algo inexistente, lo cual
pone en serias dudas el planteamiento cientifico a través de premisas
e hipdtesis supuestas en el campo de la inexistencia.

En el caso que nos ocupa, la frecuencia de las ondas electromag-
néticas que no afectarfan a la estructura molecular. Es decir, la fre-
cuencia de las ondas electromagnéticas no es como la frecuencia de
las ondas ionizantes. En el caso del cdncer, la evidencia muestra que
la probabilidad de que s¢ desencadene éste es por el cambio en la
estructura molecular del DNA.

Los estudios epidemioldgicos, que en general encierran una rela-
cién causa-efecto, demuestran que se requiere de evidencia suficiente
con una metodologia que permita una adecuada interpretacién a los
datos. En el caso de los estudios que se han realizado sobre el tema,
éstos sélo se han basado en poblaciones pequenas. Los estudios es-
candinavos no se han realizado en toda la poblacién, aunque avalan
sus resultados en un estudio histérico.
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El resultade que arrojan los estudios que intentan demostrar una
relacién causa-efecto de las ondas electromagnéticas es que los efectos
causados por esas ondas pueden ser un riesgo; sin embargo, la carac-
terizacién de los riesgos de las ondas electromagnéticas son poco con-
fiables, sobre todo en atencién al llamado “aumento de riesgo”.

Por otro lado, se puede decir que las bases epidemiolégicas para
comprobar el riesgo o el aumento de riesgo para determinar los
efectos de las ondas electromagnéticas en el ser humano son débiles,

Cabe aclarar que la base cientifica para fundamentar la relacion
causa-cfecto de las ondas electromagnéticas es débil, en virtud de
que los estudios base establecen una relacién entre exposicién y ries-
go, y estas situaciones estin poco probadas.

Resultado de los estudios: Las bases epidemioldgicas son débiles para
determinar el efecto de las ondas electromagnéticas en el ser humano, por
lo tanto, la base de relacidn enire exposicion y riesgo estd poco probada y
es débil.

Existen una serie de estudios que establecen como resultado que
los campos eclectromagnéticos en escenarios de simulacién in wvitro,
comprueban efectos en la exposicién, pero estos resultados, quec se-
fialan que la exposicién a los campos electromagnéticos puede causar
efectos al ambiente, no pueden ser extrapolados para establecer efec-
tos en ¢l ser humano.

Consideramos como principio bdsico para establecer los efectos
de las ondas electromagnéticas, que: La evidencia cientifica del efecto
no puede ser extrapolada al ser humano.

Los estudios in vitro demuestran también que los trenes pulsados
por ondas de radiofrecuencia producen un metabolismo anormal del
ion calcio, y cualquier extrapolacién de estos efectos de las ondas de
radiofrecuencia hacia ondas electromagnéticas pasa por alto el efecto
bien conocido de ondas de radiofrecuencia de materia viva.

En los estudios epidemiolégicos (Suecia, 1992; Dinamarca, Finlan-
dia, 1993) No hay evidencia cientifica del efecto. Con anterioridad, ocho
trabajos dieron resultados positivos; sin embargo, del anilisis realiza-
do se encuentra una falla metodoldgica en la medicidn de la exposicion.

3. Caracterizacidn legal sanitaria

En este apartado intentaremos establecer si en la legislacidn sani-
taria vigente existen reglas para caracterizar a las ondas electromag-
néticas.
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Un punto de conexién que nos sirve para caracterizar legalmente
los campos eleciromagnéticos es la legislaciéon sanitaria.

ILa Ley General de Salud reglamenta el derecho a la proteccién
a la salud, la cual tiene como finalidades: “II. La prolongacién y
mejoramiento de la calidad de la vida humana”.

Como materia de salubridad general encontrames que la preven-
cion y control de efectos nocivos de los factores ambientales en la
salud del hombre son un apartado especial para prevenir y controlar
los efectos adversos que impidan la prolongacién y el mejoramiento
de la calidad de vida humana.

En este sentido y conforme al articulo 116 de la Ley General de
Salud, y por ser materia de Salubridad General,

Las autoridades sanitarias establecerin las normas y tomarin las medidas
y realizardn las actividades a que se refiere esta Ley [...] tendientes a la
proteccién de la salud humana ante los riesgos y dafos dependientes
de las condiciones del ambiente.

Conforme a el articulo 118 de la Ley General de Salud, corres-
ponde a la Secretaria de: Salud:

I. Determinar los valores de concentracién maxima permisibles para el
ser humano de contaminantes en el ambiente;

VII. En general, ejercer actividades similares a las anteriores ante
situaciones que causen o puedan causar riesgos o dafios a la salud de
las personas.

Conforme a este articulado, si se tuviera una evidencia plena de
que las ondas electromagnéticas causan alteraciones o daifos a la
salud, seria la Secretaria de Salud la facultada para determinar los
valores maximos de concentracién permisibles para el ser humano.
Sin embargo, cabe aclarar que esta situacién estaria necesariamente
ligada a que se consideraran como contaminantes.

Pero si se aplica el criterio de la fraccién VIL, queda ampliada la
facultad a cualquier actividad similar a las anteriores, que causen o
puedan causar riesgos ¢ dafios a la salud de las personas.

Si se considera que las ondas electromagnéticas son un elemento
natural que cause o pueda causar riesgos o dafios a la salud de las
personas, la Secretaria de Salud estd facultada para establecer tanto
los valores maximos permisibles de concentracién, como realizar los
trabajos de investigacién que puedan fundamentar su actnacién en
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la regulacién del riesgo en la salud humana de los efectos que causen
o puedan causar las ondas electromagnéticas.

La Ley General de Salud contiene un sistema de regulacién para
las radiaciones ionizantes; asimismo considera como fuentes de ra-
diacién, en su articulo 124, a cualquier dispositivo o sustancia que
emita radiacién ionizante en forma cuantificable.

Las fuentes de radiacién ionizante pueden ser de dos clases:

— Aquellas que contienen material radiactivo como elemento ge-
nerador de la radiacidn. '

— Las que se gencran con base en un sistema electromecinico
adecuado.

Por otro lado, se requiere hacer una relacién de estos conceptos
con las actividades que deberin observar el sistema de seguridad
radiolégica, que conforme al articulo 126 son:

La construccién de obras o instalaciones, asi como el funcionamiento
de las existentes, donde se usen fuentes de radiacién para fines médicos,
industriales, de investigaciéon u otros deberin observar las normas de
seguridad radioldgica que al efecto se emitan.

El mismo articulo sefiala la necesidad de coordinacién entre di-
versas dependencias federales, estatales y municipales, para operar
estos sistemas de seguridad radioldgica:

La Secretaria de Salud y las autoridades estatales y municipales en sus
respectivos ambitos de competencia, se coordinardn para que las dreas
aledanas en donde funcione cualquier establecimiento que implique un
riesgo grave para la salud de la poblacién.

Por otro lado, conforme al Reglamento de la Ley General de Sa-
lud en Materia de Control Sanitario de Actividades, Establecimientos,
Productos y Servicios, son materia de control y fomento sanitario
las actividades y servicios que impliquen un riesgo a la salud humana

— Materia de control sanitario
— Actividades y servicios que impliquen un riesgo para la salud
humana

Conforme al articulo 1296, se scilala que para los efectos de este
reglamento se consideran fuentes de radiaciones ionizantes, cuando
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se utilicen para fines médicos, aquellas que generan o emitan radiacio-
nes corpusculares o electromagnéticas con energias mayores a 1 kev.
Cabe aclarar que este articulo se relaciona con el tema que nos
ocupa, ya que las ondas electromagnéticas nunca tienen cnergias su-
periores a 1 kev.
Conforme al articulo 1297, se consideran fuentes de radiacidn:

— Reactores nucleares

— Aceleradores de particulas cargadas de electricidad

— Unidades de radioterapia

— Fuentes de neutrones

— Aparatos de microondas

— Aparatos de radar

— Aparatos de rayos X

— Aparatos de infrarrojos

— Aparatos de ultravicletas

— Aparatos de laser

— Aparatos de isétopos radicactivos

— Cualquier otra fuente de naturaleza andloga que con fines mé-
dicos que expresamente determine la Secretaria, la que solicitard
opinién al Consejo de Salubridad General y al Institute Nacio-
nal de Investigaciones Nucleares.

De la definicién de radiacién ionizante que contiene tanto la Ley
como el Reglamento se desprende que conforme a la Ley General
de Salud las ondas electromagnéticas, al no ser radiaciones ionizan-
tes, no pueden ser consideradas como riesgo a la salud, y por tanto
quedarian fuera de la regulacién sanitaria.

Caracterizacion legal sanitaria: conforme a la ley general de salud la
caracierizacidn legal de las ondas electromagnélicas no caerian en el con-
cepto que contiene la ley...

Sin embargo, si seguimos a la Ley, conforme al articulo que es-
tablece que las actividades industriales que puedan ser consideradas
como fuentes de radiacién en general, podemos decir que caen en
el campo de la regulacion sanitaria. Para dar una mejor comprensién
de este criterio transcribimos el texto del articulo:

La construccién de obras o instalaciones, asi como el funcionamiento
de las existentes, donde se usen fuentes de radiacion pera fines médicos,
industrinles, de investigacién u otros, deberdn ohservar las normas de
seguridad radiolégica que al cfecto se emitan.
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Las ondas electromagnéticas podrian ser incorporadas a la legisla-
cién sanitaria como fuente de radiacién industrial, si se considera
que la transmision de electricidad por cable es parte de esta activi-
dad. En este sentido, se requiere de acudir a la clasificaciéon de los
trabajos que se realizan dentro de la industria eléctrica, si se consi-
dera al tendido de cables como una parte de la actividad industrial.

En lo que si seria aplicable la Ley General de Salud, es en la
posibilidad de creacién de una estructura de coordinacién, asi como
la intervencién de la Secretaria de Salud en cualquier normatividad
que se expidiera como marco regulatorio para ¢l caso de prevenir
y controlar los efectos en la salud de las ondas electromagnéticas
una vez que éstas sean consideradas como un factor de riesgo para
la salud,

La Secretaria de Salud y las autoridades estatales y municipales en sus
respectivos dmbitos de competencia, se coordinardn para que las dreas
aledanas en donde funcione cualquier establecimiento que implique un
riesgo grave para la salud de la poblacién sean atendidas bajo este es-
quema de coordinacién.

En este sentido cabria hacer una aclaracién, la Ley General de
Salud no es clara en ¢l dmbito de aplicacidon del control sanitario y
esto s¢ debe a que hace una remisién a los establecimientos. Esto
es importante ya que el considerar como establecimiento al tendido
de cables y a las instalaciones en donde se encuentran los transfor-
madores nos llevarian a considerar a éstos como objeto de control
sanitario, y si esto es asi, y si se determina el riesgo, cabria la crea-
cién de un marco normativo para las dreas aledanas a éstos, una
vez comprobada o considerando como informacién suficiente la que
reporten los estudios sobre el caso.

Respecto a esta posibilidad de regular las dreas aledanas a los
lugares en el que se den el tendido de cables o la instalacién de
transformadores, cabe recordar que en los estudios realizados en
otros paises (ver parte técnica), una de las recomendaciones que se
derivan de ello es la de reubicar el cableado, sobre todo en dreas
en donde se encuentra poblacién infantil como kinderes, escuelas,
guarderias, parques o centros de convivencia, tomando en cuenta el
posible riesgo a este grupo y el tiempo de exposicién.

El mismo argumento, del posible riesgo, y por ende de un control
sanitario, se¢ ha utilizado para la reubicacién de estaciones de distri-
bucién en donde existen transformadores y torres de alta tensién,
cabe recordar que éste fue uno de los argumentos que dio pic a la
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preocupacién en México, en ¢l Norte del Area Metropolitana de la
cindad de México.

Después de analizar y verificar el riesgo grave de los campos elec-
tromagnéticos, se podrian aplicar los criterios de la Ley Sanitaria
para regular la emisién de efectos de las ondas electromagnéticas
por el sistema de cableado en la distribucién de energia eléctrica, y
en las instalaciones donde existan, transformadores, considerando a
esto 1iltimo comao parte de la actividad industrial.

Para que se den los supuestos de la Ley General de Salud se
requiere de tener evidencias de que los efectos de las ondas elec-
tromagnéticas en la salud humana son un riesgo grave.

4. Caracterizacion legal laboral

Otro de los aspectos a considerar respecto a los efectos de las
ondas electromagnéticas, es el campo del derecho del trabajo, aun-
que de manera general cae en el campo de la prevision social, que
segiin don Mario de la Cueva son:

Las instituciones que proponen contribuir a Ja preparacién y ocupacién
del trabajador, a facilitarle una vida cémoda e higiénica y a asegurarle
contra las consecuencias de los riesgos naturales y sociales, susceptibles
de privarle de su capacidad de trabajo y ganancia.

La ley aplicable en este aspecto es la Ley Federal del Trabajo; sin
embargo, la previsién social que contiene la materia de riesgos de
trabajo en nuestro pais no se encuentra absorbida por la seguridad
social. La previsién social trata de asegurar al trabajador contra las
consecuencias de los riesgos naturales y sociales susceptible de pri-
varlo de su capacidad de trabajo y de ingreso.

Originalmente la previsidn social estuvo contenida en los cddigos
civiles respecto a los riesgos profesionales, y posteriormente la situa-
cidon se transformé por la Ley Federal del Trabajo de 1970, que
adoptd la ideologia del riesgo de empresa,

A. Coneepto de riesgos en el campo laboral

Riesgos Profesionales. Se entiende como riegos profesionales a los
originados o vinculados con el desempefio de una actividad laboral
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y que han incidido directa o indirectamente en la capacidad de tra-
bajo del hombre, disminuyéndola, transitoria o permanentemente.?

Riesgo dcl trabajo. Supone al trabajador un doble dafio: econémi-|
co y corporal, por lo que es justa la indemnizaci6én tomando en
cuenta esta situacion,

B. Teoria del riesgo profesional

Las teorias sobre los riesgos de trabajo o profesionales han tenido
como base la responsabilidad derivada de los infortunios de trabajo.
Aparecieron en Francia basindose en las disposiciones de la legisla-
cién civil y son:

— Teoria de la culpa

— Teoria de la responsabilidad contractual
— Teoria del caso fortuito

— Teoria de la responsabilidad objetiva

El primer antecedente de integracién de estas teorias es la Ley
francesa de 1898 sobre accidentes de trabajo, que apunta a nuevas
teorias que se apartan del régimen de obligaciones civiles, y que son:

— Teoria del riesgo profesional

— Teoria de riesgo de autoridad
— Teoria del riesgo de empresa
— Teoria del riesgo social

En México se ha adoptado por la Ley Federal del Trabajo Ia teorfa
del riesgo de empresa, que implica la desaparicion del individuo
como ser aislado, para darle paso a un riesgo que va a recaer sobre
la comunidad de trabajo propiamente dicha: la empresa. Indepen-
dientemente de la persona de su titular, en los accidentes de trabajo
es donde puede verse la nueva forma de responsabilidad empresarial
que se estructura para justificar el resarcimiento de las victimas de
los infortunios laborales.

Esta teoria del riesgo de empresa también ha sido denominada
“del riesgo generalizado™, pues con ella se llega a la aplicacién del
principio de que toda eventualidad que tenga por causa o como
causa cl trabajo, siempre que ocasione perjuicio o lesién al trabajador

2 Pozzo, cit. Marc, 1871.
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debe responder la empresa. Esta teorfa es una fase de transicién
entre el riesgo profesional y el riesgo social.

Riesgos de trabajo en el derecho mexicano aspectos constitucio-
nales conforme al articulo 123 de la Constitucién:

XIV. Los empresarios serdn responsables de los accidentes de trabajo
y de las enfermedades profesionales de los trabajadores, sufridos con
motivo o en ejercicio de la profesion o trabajo que ejecuten: por tanto,
los patrones deberin pagar la indemnizacién correspondiente, segin
se haya traido como consecuencia la muerte o simplemente la incapa-
cidad temporal o permanente para trabajar, de acuerdo con lo que las
leyes determinen. Esta responsabilidad subsistird en caso de que el pa-
trén contrate el trabajo por un intermediario.

XV El patrén esti obligado a observar en la instalacién de sus es-
tablecimientos, los preceptos legales sobre higiene y salubridad, y adop-
tar las medidas adecuadas para prevenir accidentes en el uso de las
mdquinas, instrumentos y materiales de trabajo, asi como a organizar
de tal manera éste, que resulte para la salud y la vida de los trabaja-
dores la mayor garantia compatible con la naturaleza de la negociacién,
bajo las penas que al efecto establezcan las leyes.

Aspectos legales conforme al titulo noveno de la Ley Federal del
Trabajo, relativo a los riesgos del trabajo, encontramos:

Riesgos de trabajo. Los accidentes y enfermedades a que estin
expuestos los trabajadores en ejercicio o con motivo del trabajo (ar-
ticulo 473, LFT).

Accidentes de trabajo. Toda lesién orginica o perturbacién fun-
cional, inmediata o posterior, o la muerte, producida repentinamen-
te en gjercicio, o con motivo del trabajo, cualesquiera que sean el
lugar y tiempo en que se preste. Quedan incluidos en esta defini-
cién los accidentes que se produzcan al trasladarse el trabajador
directamente de su domicilio al lugar del trabajo y de éste a aquél
(articulo 474, LFT).

Enfermedad de trabajo. Todo estado patolégico derivado de la
accién continuada de una causa que tenga su origen o motivo en
el trabajo o en el medio en que el trabajador se ve obligado a
prestar servicios; es decir, que las enfermedades de trabajo se pue-
den derivar de dos circunstancias: del trabajo mismo o del medio
en que el trabajador se vea obligado a prestar sus servicios (articulo
475, LFT).

Conforme al articulo 476, serin consideradas en todo caso enfer-
medades de trabajo las consignadas en la tabla del articulo 513. Den-
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tro de esta tabla encontramos en cl apartado correspondiente a lis
“Enfermedades producidas por las radiaciones ionizantes y electro-
magnéticas (excepto el cincer)™

151. Trabajadores de la industria atémica, minas de uranio y otros me-
tales radiactivos (arsénico, niquel, cobalto, estroncio, asbesto, berilio,
radium), tratamiento y metalurgia, reactores nucleares, utilizacién de
radioelementos (gamagrafia, gama y beta terapia, isotopos), utilizacién
de generaciones de radiaciones (trabajadores y técnicos de rayos X),
radio, sonar, rayos ldser, masser, etc.; que presenten:

A. En piel, eritemas, quemaduras técnicas o necrosis;

B. En ojos, cataralas;

C. En sangre, alteraciones de los érganos hematopoyéticos, con leu-
copenia, trombositopenia o anemia;

D. En tejido dseo, esclerosis o necrosis;

E. En glindulas sexuales, alteraciones testiculares con trastornos en
la produccién de los espermatozoides y esterilidad; alteraciones ovéricas
con modilicaciones ovulares y disfunciones hormonales;

F. Efectos genéticos debidos a mutaciones de los cromosomas o de
los genes;

G. Envejecimiento precoz con acortamiento de la duracién media de
la vida.

Cincer: Enfermedades neoplisicas malignas debidas a la accién de can-
cerigenos industriales de origen fisico, o quimico inorganico u organico,
o por radiaciones, de localizacion diversa.

152. Cancer de la piel: Trabajadores expuestos a la accidén de rayos
ultravioleta al aire libre (agricultores, marineros, pescadores, peones); a
los rayos X, isotopos radiactivos, radium y demas radioelementos; arsé-
nico y sus compuestos; pech blenda, productos derivados de la destila-
cién de la hulla, alquitrin, brea, asfalto, benzopireno y dibenzoatrance-
no (cincer del escroto de los deshollinadores), creosota; productos de
la destilacién de esquistos bituminosos (aceites de esquistos lubricantes,
aceites de parafina), productos derivados del petréleo (aceites combus-
tibles, de engrasado, de parafina, brea del petréleo).

153. Cdncer broncopulmonar: Mineros (de las minas de uranio, niquel):
Trabajadores expuestos al asbesto (mesotelioma pleural); trabajadores
que manipulan polvos de cromatos, arsénico, berilio.

154. Cancer del etmoides, de las cavidades nasales; Trabajadores em-
pleados en la refinacién del niquel
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155. Cinceres diversos. Carcinomas (y papilomatosis) de la vejiga en los
trabajadores de las aminas aromdticas; leucemias y osteosarcomas por
exposicién a las radiaciones; leucosis bencénica.

C. Efectos de los riesgos de trabajo

Los riesgos de trabajo, al realizarse, pueden producir, segin el
articulo 477 de la Ley Federal del Trabajo:

. Incapacidad temporal, que es la pérdida de facultades o aptitudes
que imposibilitan parcial o totalmente a una persona para desempeiiar
su trabajo por algiin tiempo, segin lo define el articulo 478 de la Ley
citada;

1. Incapacidad permancnte parcial, que es la disminucién de las
facultades o aptitudes de una persona para trabajar, definida en el ar-
ticulo 479 de la misma ley;

III. Incapacidad permanente total, que &s la pérdida de facultades o
aptitudes en una persona, que la imposibilita para desempeiiar cualquier
trabajo por el resto de su vida, segiin definicién contenida en el articulo
480, y

IV. La muerte.

Los trabajadores que sufran un riesgo de trabajo tendrdn derecho
a asistencia médica y quirtrgica, hospitalizacién cuando el caso lo
requiera e indemnizacién. La ley vigente agregé el derecho de los
trabajadores a la rehabilitacién, hospitalizacién y uso de aparatos de
prétesis y ortopedia necesarios, considerando quc no basta con curar
a la victima de una accidente o enfermedad de trabajo, sino que
debe proporciondrsele la ayuda necesaria para rehacer su vida por
medio de rchabilitacién y el uso de aparatos adecuados.

D. Prevencisn de riesgos de trabajo

En esta materia cl articulo 132 de la Ley Federal del Trabajo
impone entre otras obligaciones a los patrones, las siguicntes:

XVL Instalar, de acuerde con los principios de seguridad e higicne, las
fabricas, talleres, oficinas y demds lugares cn que deban ejecutarse
las labores, para prevenir riesgos de trabajo y perjuicios el trabajador,
asi como adoptar las medidas necesarias para evitar que los contami-
nantes excedan los miximos permitidos en los reglamentos e instructi-
vos que expidan las autoridades competentes. Para estos efectos, debe-
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rin modificar, en su caso, las instalaciones en los términos que senalen
las propias autoridades;

XVII. Cumplir las disposiciones de seguridad e higiene que fijen las
leyes y los reglamentos para prevenir los accidentes y enfermedades en
los centros de trabajo y, en general, en los lugares en que deban eje-
cutarse las labores; y, disponer en todo tiempo de los medicamentos y
materiales de curacién indispensables que senalen los instructivos que
se expidan, para que se presten oportuna y eficazmente los primeros
auxilios; debiendo dar, desde luego, aviso a la autoridad competente
de cada accidente que ocurra.

Otra dec las fracciones de este articulo, la XVIII, seiiala que es
necesario fijar y difundir las disposiciones conducentes de los regla-
mentos de higiene y seguridad en lugar visible de los establecimien-
tos y lugares en donde se preste un trabajo; y, conforme a la fraccién
XIX: proporcionar a sus trabajadores los medicamentos profilicticos
que determine la autoridad sanitaria en los lugares donde existan
enfermedades tropicales o endémicas, o cuando exista peligro de epi-
demia.

E. Aspectos reglamentarios ‘

El Reglamento General de Seguridad e Higiene en el Trabajo tiene
por objeto proveer en la esfera administrativa a la observancia de
la Ley Federal del Trabajo en materia de seguridad e higiene, y
lograr de este modo disminuir los accidentes y enfermedades que se
producen u originan en los centros de trabajo.

Para este reglamento se considera como centro de trabajo a todo
aquel establecimiento, cualquiera que sea su denominacién, en el
que se realicen actividades de produccién de bienes o de prestacién
de servicios y en los cuales participen personas que sean sujetos de
una relacién de trabajo.

En el titulo octavo: “De las condiciones del ambiente de trabajo”,
el articulo 135 establece que son contaminantes del ambiente de
trabajo los agentes fisicos y los clementos o compuestos quimicos
o biolégicos capaces de alterar las condiciones del ambiente del
centro de trabajo y que, por sus propiedades, concentracién, nivel
y tiempo de accién puedan alterar la salud de los trabajadores.

Es facultad de la Secretaria del Trabajo y Prevision Social deter-
minar en el instructive correspondiente los niveles de contaminacién
mdxima permisible en los centros de¢ trabajo. En este sentido, el
articulo 5 del reglamento sefiala que los instructivos tienen como
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finalidad desarrollar, hacer explicitas y determinar la forma en que
deban cumplirse las disposiciones. En la expedicién de los instructi-
vos se tomard en cuenta que la aplicacién se hard tendiendo en
cuenta las caracteristicas de cada tipo de trabajo.

La obligatoriedad y general observancia de los instructivos que la
Secretaria del Trabajo y Previsidn Social expida, deberdn ser publi-
cados en el Diario Oficial de la Federacion. En este punto hay que
hacer la aclaracién de que la nueva Ley Federal sobre Metrologia y
Normalizacién establece en sus articulos transitorios que, la obliga-
toriedad de los instructivos se da cuando éstos sean expedidos como
normas oficiales mexicanas, ya que todos aquellos que fueron expe-
didos con anterioridad al 16 de octubre de 1993 quedan como nor-
mas de referencias, no obligatorias.

En el capitulo cuarto del titulo octavo del Reglamento se consi-
deran como radiaciones electromagnéticas no ionizantes que se en-
cuentran comprendidas entre las longitudes de onda de 100 millones
a un cien millonésimo de centimetros del espacio electromagnético:

— las de radio
— microondas

-~ laser

— Masser

— infrarroja

— visible, y

— ultravioleta

Conforme a los articulo 143 y 144 del Reglamento de Seguridad
e Higiene en el Trabajo, se senala que en los centros de trabajo
donde se produzcan radiaciones electromagnéticas no ionizantes que
puedan alterar la salud de los trabajadores, no se deberdn exceder
los niveles mdximos establecidos en los instructivos correspondientes,
ahora NOM. Asi como los equipos y/o materiales capaces de gene-
rar radiaciones electromagnéticas no ionizantes que produzcan daio,
deberin ser debidamente rotulados, indicando el riego inherente, de
acuerdo con la Norma Oficial Mexicana.

F. Aspectos normativos

Con fecha 2 de julio de 1993 la Secretaria del Trabajo y Prevision
Social, en los términos de los articulos 44, 45 y 46, fraccién primera,
de la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacién, present$ al Co-
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mité Consultivo Nacional de Normalizacién de Seguridad, Higiene y
Medio Ambiente Laboral, el Anteproyecto de Norma Oficial Mexica-
na NOM-012-STPS-1993, relativa a las condiciones de seguridad e
higiene en los centros de trabajo donde s¢ manejen, almacenen o
transporten fuentes generadoras o emisoras de radiaciones ionizantes
capaces de producir contaminacién en el ambiente laboral. En sesién
de fecha 7 de julio de 1993, el Comité consideré correcto el ante-
proyecto.

El objetivo de la NOM-STP-012-1993 es establecer las medidas pre-
ventivas y de control a fin de que los trabajadores expuestos a ra-
diaciones ionizantes reciban por este motivo dosis que no rebasen
los limites establecidos. Se aplica en los centros de trabajo donde se
maneje, almacenen o transporten fuentes generadoras o emisoras de
radiaciones ionizantes capaces de producir contaminacién en el am-
biente laboral.

Conforme a la definicién que contiene el Proyecto de NOM-012-
STPS-1993, Radiacidn ionizante es toda radiacién electromagnética o
corpuscular capaz de producir iones directa o indirectamente, debido
a su in‘eraccién con el material

El miércoles 15 de junio de 1994 aparecié publicada en el Diario
Oficial de la Federacién la Norma Oficial Mexicana NOM-012-STPS-
1993, relativa a las condiciones de seguridad ¢ higicne en los centros
de trabajo donde se produzcan, usen, manejen, almacenen o trans-
porten fuentes generadoras o cmisoras de radiaciones ionizantes.

En esta NOM se define a la radiacién ionizante como toda radia-
cién electromagnética o corpuscular capaz de producir iones directa
o indirectamente, debido a su interaccién con la materia.

Como conclusién a este apartado se puede afirmar que lo que se
requiere a nivel laboral es la expedicién de una Norma Oficial Me-
xicana que establezca las medidas preventivas y de control, con el
fin de que los trabajadores expuestos a radiaciones no ionizantes no
reciban por este motivo, dosis que rebasen los limites establecidos
en la norma que se expida.

Esto se sugiere en virtud de dar cumplimiento al Reglamento de
Seguridad ¢ Higiene, que establece las radiaciones electromagnéticas
no ionizantes como un apartado a regular, y por ¢l mecanismo que
la legislacién exige en esta materia de generacién de Normas Ofi-
ciales Mexicanas, de establecer la necesidad o no de incluir a las
ondas electromagnéticas provenientes del tendido de cables, para
proteccién de los trabajadores.
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111, POSIBILIDAD DE UN MARCO REGULATORIO PARA LOS CAMPOS
ELECTROMAGNETICOS

En este apartado pretendemos analizar la posibilidad de dar un
marco regulatorio a los campos electromagnéticos, atendiendo a que
su caracterizacion legal desde el punto de vista ambiental y sanitario
no es muy clara.

Como se dijo en el capitulo anterior. y después de analizar y
verificar el riesgo grave de los campos electromagnéticos, lo que se
debe determinar es si existen bases, para aplicar los criterios de la
Ley Sanitaria y de la legislacion ambiental.

En el momento en que s¢ determinara si el cableado en la dis-
tribucién de la energia eléctrica es una actividad industrial y que
las ondas electromagnéticas constituyen un riesgo grave, se tendria
que realizar la caracterizacidén de los efectos de las radiaciones io-
nizantes generadas por campos electromagnéticos como contaminan-
tes, segun la LGEEPA.

Bajo estos supuestos, se considera que no es posible establecer un
marco regulatorio para los campos electromagnéticos debido a que
nc hay evidencias cientificas que establezcan claramente la relacién
causa-efecto de las ondas electromagnéticas para ser consideradas
como un riesgo grave para la salud humana.

Consideramos también necesario hacer un andlisis de lo que ocu-
rriria en el caso de que se diera la suficiente evidencia cientifica
que estableciera que las ondas electromagnéticas representan un ries-
go grave para Ia salud humana o pudieran generar desequilibrio eco-
légico.

Bajo estos supuestos, una vez que se estableciera el riesgo, la si-
tuacién seria la necesidad de establecer un marco normativo que
estaria plenamente fundamentado en la Ley de Metrologia y Norma-
lizacién,” para la elaboracién de una Norma Oficial Mexicana.

Contorme a la Ley de Metrologia y Normalizacién en su articulo
40, las Normas Oficiales Mexicanas tienen como finalidad establecer:

I. Las caracteristicas y/o especificaciones que deban reunir los produc-
tos y procesos cuando éstos puedan constituir un riesgo para la segu-
ridad de las personas o danar la salud humana animal, vegetal, el medio
ambiente general y laboral, o para la preservacion de recursos naturales;

ITl. Las caracteristicas y/o especificaciones que deban reunir los ser-
vicios cuando éstos puedan constituir un riesgo para la seguridad de
las personas ¢ dafar la salud humana, animal, vegetal o el medio am-
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biente general y laboral o cuando se trate de la prestacién de servicio
de forma generalizada para el consumidor.

XI. Las caracteristicas y/o especificaciones, criterios y procedimientos

que permitan proteger y promover la salud de las personas, animales
o vegetales.

Conforme a la Ley de Metrologia y Normalizacién, las Normas
Oficiales Mexicanas deberin contener nueve capitulos que a conti-
nuacién se describen, y que en el caso que nos ocupa deberd ser
la guia para su redaccién y esquematizacién:

8N -

fa—y

[

CarfruLo 1

DENOMINACION

Denominacién
Clave

Mencién a las normas en que se basa
Carfruro 2

OBJETO

Producto, servicio, método, proceso, instalacién o establecimientos
Objeto de la norma

CarfruLo 3

FINALIDAD

Las especificaciones y caracteristicas que correspondan al producto,
servicio, método, proceso, instalacién o establecimientos
En razén de su finalidad

CarfTULO 4

METODOS DE PRUEBA Y MUESTREQ

Los métodos de prueba
Los métodos de muestreo
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CariTULO 5

DATOS E INFORMACION
Los datos y demds informacién que deban contener los:

1. Productos
2. Los envases o empaques
3. Tamaiio y caracteristicas de diversas instalaciones

CarfTULO 6

CONCORDANCIA CON OTRAS NORMAS

El grado de concordancia con normas y recomendaciones internaciona-
les cuando existan.

Capfturo 7
BIBLIOGRAF{A
CarfruLo 8

VIGILANCIA
La mencion de:

1. La dependencia
2. Las dependencias que vigilaran el cumplimiento de la Norma cuan-
do exista concurrencia de competencias.

CarfTULO 9
Otras menciones que se consideren convenientes

Los anteproyectos de Normas Oficiales Mexicanas deben contener una
serie de anilisis que se han denominado “de costo-beneficio”, aunque
en realidad son algo mis, y su objetivo es que se establezca un meca-
nismo uniforme para su fundamentacién.

Razén cientifica, técnica o de proteccién al consumidor de la norma
que apoyen su formulacién o expedicién
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Descripcién de beneficios potenciales

— Los beneficios potenciales de la norma, incluyendo los que no pue-
den ser cuantificado en términos monetarios

— Identificacién de personas o grupos que se beneficiarian por la nor-
ma

Costos potenciales

— Costos potenciales de la norma, incluyendo cualquier efecto adverso
que no pueda ser cuantificable en términos monetarios.

— Identificacién de personas o grupos, que tendrian la carga de los
cOSLOS.

Beneficios potenciales netos

— Cuantificacién en términos monetarios de los beneficios netos po-
tenciales de la norma, incluyendo la evaluacién de los efectos que
no puedan ser cuantificados en términos monetarios.

Justificacién

— Justificacién de por que la norma oficial mexicana es entre otras
alternativas posibles el mecanismo que permita alcanzar €l mismo
objetive con mayor beneficio neto que la norma oficial mexicana
propucsia,

— Razones legales o de otra indole por los cuales los mecanismos no
fueron adoptados.

— Cuando no existan mecanismos alternativos deberd hacerse mencién
de ello en el analisis.

Con estos elementos podria fundamentarse la posibilidad de dar
el marco normativo a las ondas electromagnéticas si se considera
que son un riesgo a la salud humana, y establecer un sistema de
normas oficiales mexicanas que contengan las caracteristicas de los
cableados de electricidad y las instalaciones en donde se encuentren
los transformadores, asi como los métodos de prueba y de muestreo
de los estindares minimos de frecuencia de las ondas que también
deben tener la forma de normas oficiales mexicanas.
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IV. OTROS ASPECTOS LEGALES RELACIONADOS

1. Derecho a ia comunidad de conocer el riesgo

Para poder establecer un andlisis integral del caso se requiere eva
luar las necesidades de regulacién, en dreas que se relacionan con
el problema, como es el derecho a la informacion {comunnity right
to know), el derecho a la comunicacién de riesgos y la informacién
para la normatividad ambiental.

Si bien en las condiciones actuales no es posible crear la regula-
cion requerida para los campos electromagnéticos, €l tema nos lleva
a considerar aspectos conexos.

El tema de comunicacién de riesgos, y un incipiente derecho de
la comunidad a conocer el ricgo en que se encuentra, o al que se
expone, es uno de los aspectos ain no regulados por la legislacion
sanitaria y ambiental.

Como ejemplo ponemos la nota aparecida en el periédico Excélsior
del viernes 29 de julio de 1994, que en la pdgina 5A senala “Irra-
diacién clectromagnética, nueva forma de contaminar. Vivir cerca de
instalaciones de alta tensién puede provocar dafios cerebrales y cin-
cer: Ambientalistas™.

La nota la rubrica Ethel Riquelme, enviada a Monterrey, Nuevo
Leén, al Quinto Encuentro Mundial para la Fraternidad Humana, en
el que un centenar de vecinos de las dieciséis colonias del municipio
conurbado de San Nicolds de los Garza que protestan por un pro-
yecto de la empresa Hojalata y Limina, S.A. (Hylsa).

La nota periodistica sefiala que el movimiento ambientalista inter-
nacional denuncié en Monterrey una nueva y preocupante forma de
contaminacién que afecta al sistema inmunolégico de mds de 30 mi-
llones de personas en ¢l mundo, y que en México, debido a las
deficiencias de la infraestructura, representa uno de los problemas
mas graves de salud: la irradiacién electromagnética.

La difusién de este tipo de informacién y los foros en que se
realiza deben tener un minimo de control, que sin afectar los dere-
chos de libertad de expresién, sean mds claros y veridicos. Las cifras
manejadas son impresionantes, y los llamados efectos que dice que
producen pueden causar una alarma innecesaria. Por ello deberia no
s6lo permitirse la publicacién de este tipo de informacién sino tam-
bién tener una politica de aclaracién respecto a los posibles efectos
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avalados en estudios serios, y en las probables medidas que la auto-
ridad tomaria en el caso de comprobar la relacién causa-efecto.

Otro aspecto a considerar es que este caso tiene relacién con la
credibilidad en la difusién de informacién, que avala la comunicacion
del riesgo. Existe literatura seudocientifica en torno al tema de los
efectos biolégicos del tendido eléctrico. En especial, el libro de R.
O. Becker, un texto escrito para el publico en general, y que segu-
ramente consigue confundir y alarmar a los lectores. El mencionado
autor pretende fundir la creencia de que las lineas del tendido eléc-
trico resultan nocivas para la salud con diversas doctrinas seudocien-
tificas de lo que se ha dado en llamar medicina naturista alternativa
o de “energia”.

Es claro que en un primer momento la poblacién creerd mids en
la informacién cientifica, o secudocientifica, aunque no tenga los cle-
mentos metodoldgicos para su interpretacién; sin embargo, se debe
procurar que el lenguaje de riesgo permita convencer a los posibles
afectados que la autoridad esta previniendo los riesgos con el andlisis
de esta informacién, v con la evaluacién de los resultados.

Es decir, se debe hacer consciente a la poblacién para que esté
capacitada para entender ¢l andlisis de nueva informacién sobre ries-
gos y el cémo la autoridad ejerce sus funciones de prevencién.

2. Aspectos econdmicos y sociales a considerar

También serd necesario hacer un breve diagndstico a través del
andlisis costo-beneficio de los sectores que se verian beneficiados con
una nueva regulacién en materia de campos electromagnéticos, tanto
social como econémicamente.

§i bien no es posible recomendar la regulacién de los campos
clectromagnéticos con el fin de evitar riesgos a la salud humana o
al ambiente, por no existir la evidencia cientifica, ni la superacién
de los resultados del anilisis costo-beneficio que marca la Ley de
Metrologia y Normalizacién, se considera necesario hacer una serie
de reflexiones en el sentido de ver a quién beneficiaria este tipo de
regulacién, considerando el aspecto econdémico de la aplicacion de la
normatividad.,

Las normas requieren de infraestructura para su cumplimiento.
Un esquema general resumiria estas necesidades:

— Autoridad que aplica la norma
—~ Sistemas de vigilancia
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— Control y monitoreo

— Metodologia de inspeccién y verificacién de pardmetros

— Cambio tecnolégice que fundamente las condiciones a la acti-
vidad.

En este sentido, debe hacerse una-aclaracién: en el caso que nos
ocupa, el cableado es aéreo, es decir, el campo electromagnético se
forma en la atmosfera, siguiendo el cableado y por su accién ioni-
zante, al entrar en contacto con algin material quedaria sin efecto
ninguno su campo de influencia y de posible riesgo.

De esta reflexién se desprenderia que una de las salidas sean las
que recomendaron los estudios escandinavos, en el sentido de que
una de las formas de contrarrestar el posible efecto de estos campos
clectromagnéticos en la salud humana sea el cableado subterrineo.

El cambio tecnolégico de lo aéreo a lo subterrineo beneficiaria a
sectores industriales distintos, generando un mercado €n una nece-
sidad de cambio tecnoldgico que genera las condiciones que marca
la normatividad.

Por ello un andlisis de costo de la distribucidn eléctrica aérea en
comparacién con los costos de la subterranea, nos llevaria a un cam-
po que permitiria la toma de decision en este tipo de regulacion.

La prohibicién o el cambio tecnolégico tienen un costo econémico
y un cambio de actores en la inversién de ciertos sectores, por lo
que se recomienda, para apoyar este estudio, hacer los analisis en
este sentido que permitan una forma global de enfrentar este tipo
de situaciones, que rebasan al andlisis econdmico costo-beneficio de
la norma y nos leva al costo/politico/administrativo-beneficic eco-
némico/ social que toda normatividad debe tener.
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