CONSIDERACIONES SOBRE FINANZAS MUNICIPALES
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I. InTRODUCCION

La controversia constitucional 1/93, promovida por el Ayuntamicn-
to de Delicias, Chihuahua, en contra del gobernador y del secre-
tario de gobierno de la propia entidad, la cual fue aprobada por
el pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién el 30 de
agosto de 1994, marca un punto importante en la revalorizacién
del municipio, cuyas consecuencias ain no alcanzamos a vislum-
brar.

Comentaremos brevemente esta controversia. El representante le-
gal del ayuntamiento de Delicias, con apoyo en el articulo 105 de
la Constitucién federal, demandé del gobernador y del secretario
de Gobierno de Chihuahua la inconstitucionalidad del acuerdo que
privaba al municipio de las funciones relativas a la prestaciéon del
servicio del registro civil porque infringia los articulos 49, 115 y
116 de la Constitucién general de la Republica, asi como el articulo
125 de la Constitucién del Estado de Chihuahua. En su escrito de
contestacion, las autoridades del gobierno del Estado de Chihuahua
argumentaron que la controversia era improcedente porque el Eje-
cutivo del Estado no invadié la esfera competencial del municipio
de Delicias, pues el articulo 115 constitucional no atribuye a los
municipios la funcién de registro civil, sino que limitativamente enu-
mera una seric de prerrogativas municipales y ninguna de elias fue
afectada, desde su parecer, por el gobierno del Estado al municipio
de Delicias.!

Ademds del anterior razonamiento, el Ejecutive estatal hizo valer
la falta de legitimacién derivada del hecho de que el municipio no
constituye un poder. El Pleno de la Suprema Corte de Justicia de

1 A este respecto ver el comentario que realizé Jaime Cérdenas, Boletin Mexicano
de Derecho Comparads, México, nueva serie, afo XXIX, mimero 85, enero-abril, 1996.
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la Nacién estimé? que el municipio constituye un poder, pues ejerce
funciones cjecutivas, legislativas y judiciales, y el articulo 115 consti-
tucional reconoce al municipio personalidad juridica plena, estable-
ciendo como érgano de gobierno al ayuntamiento. Ademais, el Pleno
advirtié¢ que ante la inminencia de dejar indefensos a los municipios
respecto de los derechos que se les reconocieron en la reforma cons-
titucional —a de 1983 y 1987— y el claro propdsito que informé
dichas reformas en el sentido de que el municipio recibicra las ga-
rantias que histéricamente se le habian negado.
En la opinion de Jaime Cardenas,

Este fallo de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién puede analizarse
desde distintos dangulos: ¢l de la interpretacion de los preceptos consti-
tucionales, ¢l del cstudio del articulo 105 constitucional, ¢l de los con-
flictos entre drganos constitucionales, y principalmente el de la reflexion
sobre la naturaleza juridica del nnmicipio [...] Respecto a la naturaleza
juridica del municipio, es conocido que se le ha considerado como co-
munidad natural, organismo descentralizado por regién, ente autdrquico
territorial, nivel de gobierno, ente auténomo, y también como poder.
Con la reforma de 1983, el municipio empezd a ser estimado come
poder por la doctrina nacional, tesis que en esas fechas no tenia un
fundamento constitucional explicito. La reforma al articulo 105 de la
Constitucién, recientemente aprobada y publicada el 31 de diciembre
de 1994, no deja dudas en cuanto a que estamos en presencia de un
verdadero y auténtico poder. Ciertamente, falta atin mucho por construir
respecte a la autonomia municipal, pero todo apunta a que se estd en
camino de revisar nuevamente el articulo 115 de la Constitucién para
plasmarla.?

El problema de las controversias constitucionales quedé resuelto
con la reforma que en diciembre de 1994 se realizé al articulo 105
constitucional, en el cual claramente se especifica que el municipio
cs parte. Sin cmbargo, queda pendiente una nucva reforma al ar-
ticulo 115 que seca integral y que dé solucién de una vez por todas
al problema financiero de los municipios.

2 Con apoyo en el precedente de fecha siete de noviembre de mil novecientos
noventa ¥ uno, del amparo en revisién mimero 4521/90, promovido por el ayunta-
miento de Mexicali. Baja California, contra aclos de la legislatura de ese estado y otras
autoridades.

3 Cardenas Cracia, Jaime F. ap. cit.
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II. SITUACION ACTUAL

Jerdrquicamente, a nivel federal, existen dos grandes conjuntos de
disposiciones que regulan los ingresos municipales: la Constitucién,
principalmente los articulos 73 y 115, y la Ley de Coordinacién Fiscal.

El articulo 115 contiene, entre otras, las normas rectoras de la
hacienda municipal:

1. Los municipios administraran libremente su hacienda, la cual
se forma con:

a) El rendimiento de sus bienes.

b) Contribuciones a la propiedad inmobiliaria (fraccionamiento,
divisién, consolidacién, traslacién, mejora y plusvalia).

c) Participaciones federales.

d) Ingresos derivados por la prestacién de servicios ptiblicos que
de acuerdo con la fraccién tercera son: i) agua potable y al-
cantarillado; i) alumbrado piblico; iii) limpia; #v) mercados
centrales de abasto; v} panteones; vi) rastro; vii) calles, parques
y jardines; viii) seguridad piblica y trinsito.

€} Otras contribuciones e ingresos que fijen las legislaturas a su
favor.

2. Los municipios pueden celebrar convenios con los estados para
la administraciéon de las contribuciones sobre la propiedad inmobi-
liaria.

3. Las leyes federales no limitardn la facultad de los estados para
establecer las contribuciones sobre propiedad inmobiliaria ni sobre
servicios publicos

4. Las leyes locales no estableceran exenciones o subsidios sobre
las contribuciones de la propiedad inmobiliaria ni respecto a los de-
rechos que se causen por la prestacién de servicios publicos en favor
de personas fisicas o morales, ni de instituciones oficiales o privadas.

Por lo que respecta a la legislacién secundaria la norma que regula
la materia es la Ley de Coordinacién Fiscal* que en su articule se-
gundo sefala que el Fondo General de Participaciones se constituye

4 Esta Ley fue publicada el 27 de diciembre de 1978 y entrd en vigor a partir
del 1 de enero de 1980, excepto el capitulo IV que se refiere a los organismos en
materia de coordinacién cuya vigencia fue a partir del 1 de enero de 1979, Esta norma
ha sido reformada en varias ocasiones, las dltimas que para este articulo resultan de
suma importancia son las publicadas en el Diario Oficial de la Federacién el 11 de mayo
de 1995 y el 15 de diciembre de 1995,
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con el 20 por ciento de la recaudacién federal participable. Este
fondo se distribuye de la siguiente manera: 45.17 por ciento en pro-
porcién directa al niimero de habitantes, 45.17 por ciento de acuer-
do con la férmuia que tiene cl articule tercero, que es basicamente
la diferencia de participaciones de los afios anteriores, y ¢l 9.66 por
ciento restantes en proporcién inversa a las participaciones por ha-
bitante que tenga cada entidad. Aqui hay dos aspectos qué destacar:
¢l primero es que por disposicién del articulo sexto, los municipios
deberin recibir de las participaciones que correspondan a la entidad
por lo menos un 29 por ciento y, el segundo aspecto es que a partir
del primero de enero de 1996, el fondo general de participaciones
se¢ incrementé de un 1856 por ciento de la recaudacién federal
participable a un 20 por ciento como antes mencionamos.

Existe también el fondo de fomento municipal que, de acuerdo
con la fraccién III del articulo 2A, se forma con el 1 por ciento de
la recaudacién federal participable. Esta fracciéon se reformé en di-
ciembre de 1995 para integrar al fondo de fomento municipal, que
anteriormente era del 56 por ciento, el 0.44 por ciento de la recau-
dacién federal participable que se destinaba a los municipios como
resultado de los programas de reordenamiento del comercio urbano.
Como consecuencia de esta reforma se modificd también la forma
de distribucién del mismo, esto es, actualmente el inciso a) scnala
que el 16.8 por ciento se destinard a formar un fondo de¢ fomento
municipal, este porcentaje es equivalente al anterior 30 por ciento
del 0.56 por ciento de la recaudacién federal participable. El inciso
b) determina que el 83.2 por ciento incrementard dicho fondo de
fomento municipal pero sélo correspondera a las entidades que se
coordinen en materia de derechos.’

Por disposicién de la fraccién I del articulo 2A, los municipios
reciben también el 0.136 por ciento de la recaudacién federal par-
ticipable a los municipios colindantes con la frontera o los litorales
por los que se realice la entrada o salida de bienes, siempre que la
entidad celebre un convenio en materia de vigilancia y control de
introduccién de mercancias de procedencia extranjera, en los cuales
se establezcan ademis los descuentos en las participaciones. La frac-
cién Il del mismo precepto, concede a los municipios el 3.17 por
ciento del derecho adicional sobre la extraccion del petréleo, exclu-

5 Las dltimas entidades que s¢ coordinaron en materia de derechos fueron los
estados de Jalisco y Nuevo Leon, por lo que a finales de 1994, la totalidad de las
entidades federativas estdn ya coordinadas.
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yendo ¢l derecho extraordinario sobre el mismo, a los municipios,
que scan también frontera o litoral por los que se realice la salida
del pais de los productos petroleros.

El articulo 9A se reformé para incrementar del 10 por ciento al
25 por ciento de los ingresos brutos generados por cada puentec a
los municipios en donde existan puentes de peaje operados por la
Federacién, También existe la posibilidad de que la entidad pueda
extender los beneficios de este fondo a otros municipios del Estado,
pues la participacién se divide en partes iguales entre ¢l estado y el
municipio en ¢l cual se encuentra fisicamente el puente. Asimismo,
sc establece la prohibicion de dedicar los fondos a gasto corriente,
y se amplia el destino de los mismos para permitir que se destinen
a obras de infraestructura o a pastos de inversién y no sélo a la
construccién, mantenimiento, reparacion y ampliacién de obras de
vialidad.

Es muy importante destacar que a partir de 1996 se adicioné la
ley con un articulo 3A por el cual se les otorga a los estados mayores
participantes del impuesto especial sobre produccion y servicios. Esto
es, participardn en un 20 por ciento en la recaudacién que se ob-
tenga de la cerveza, bebidas refrescantes con una graduacién alco-
hélica de hasta 6 grados G.L., aleohol y bebidas alecohélicas; y, ¢l 8
por ciento de la recaudacién de tabacos labrados. De estos ingresos
los municipios recibirin como minimo el 20 por ciento de la parti-
cipacién que le corresponde al Estado.

Finalmente, cabe decir que e} articulo décimo tercero de las dis-
posiciones transitorias de la Ley de Coordinacién Fiscal, en su frac
cién 1 senala que ¢l 1iltime pdrralo del articule 3, entrard en vigor
hasta el 1 de enero de 1997. En esta norma se hace reflerencia al
impuesto local sobre automéviles nuevos que seguramente sustituird
al desaparecido ISAN que era un impuesto federal, sin embargo, es
de suponerse que por la situaciéon econdmica actual no resultaba
deseable que se implementara inmediatamente, pero serd de tomarsc
en cuenta para el futuro.

III. LEYES DE COORDINACION DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS

Analizar las leyes de coordinacién de cada estado, y los mecanis-
mos juridicos de aquellas que no la poseen, nos lleva a conclusioncs
muy interesantes, en donde se observan los criterios que son mads
importantes para cada entidad. Sin embargo, es importante aclarar
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que todas las normas locales que examinaremos fueron expedidas
con anterioridad a las reformas de la Ley de Coordinacion Fiscal
publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el 15 de dicicmbre
de 1995, por lo que en algunos casos, son simplemente indicativas de
la situacién que se dio en 1995 y sugestivas respecto de lo que
podria ser en 1996,

En primer lugar,® hay que destacar que solamente quince estados
cucntan con una norma con vigencia mayor a un aio, que establezca
las bases para la cuantificacién y distribucién de las participaciones
a los municipios; catorce lo hacen a través de una ley especifica de
coordinacién, y el estado de Chihuahua que lo consigna en el Cédigo
Fiscal de la entidad. Los demds estados llevan a cabo dicha distri-
bucién mediante un decreto anual del Congreso o en el presupuesto
de egresos.

A continuacién describiremos los montos y las férmulas que utiliza
cada entidad y los organismos que crea, destacando que ninguna de
cllas aporta mds del 20 por ciento del Fondo General de Participa-
cicnes, que es el minimo que sefala la Ley de Coordinacién Fiscal,
y que la diferencia estriba en los criterios que utilizan que pueden
ser de poblacién, de rccaudacién, marginalidad, o existencia de co-
munidades indigenas, entre otros.

La Ley de Coordinacién Fiscal del Estado de Baja California Sur?
sefiala en su articulo tercero que los municipios recibirin el equiva-
lente al 20 por ciento de las participaciones que el estado perciba
del Fondo General de Participaciones; el 20 por ciento de las per-
cepciones derivadas de la recaudacién del Impuesto sobre Tenencia
o Uso de Vehiculos que se obtenga en el territorio del estado y el
100 por ciento del Fondo de Fomento Municipal.

La distribucién se realiza conforme a las siguientes reglas: ¢l 50
por ciento en proporcién a la recaudacién obtenida en el municipio
durante el ano inmediato anterior; el 50 por ciento restante en pro-
porcién a su poblacién.

El organismo encargado de la coordinacién es la Comisién Per-
manente dc Funcionarios Fiscales Estatales y Municipales, que se in-
tegra con el titular de la Secretaria de Finanzas y los titulares de
los 6rganos hacendarios municipales del estado.

6 Quiecro agradecer al licenciado Hugo Michell, del Instituto para el Desarrollo
Técnico de las Haciendas Piblicas, el apoyo que me proporciond en la biisqueda de
las normas locales sobre coordinacién fiscal

7 Esta ley fue publicada en el periddico oficial el 31 de diciembre de 1987.
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La Ley de Coordinacién Fiscal del Estado de Chiapas® establece,
en sus articulos tercero y quinto, que los municipios recibirin el 20
por ciento de los recursos procedentes del Fondo General de Parti-
cipaciones, y el 100 por ciento de las participaciones correspondien-
tes al fondo de fomento municipal. Con el fin de distribuir los an-
teriores recursos, anualmente el Congreso debe expedir los coefi-
cientes que corresponden a cada municipio tomando en cuenta las
siguientes variables: el 50 por ciento por el mimero de habitantes;
25 por ciento con base en el nimero de comunidades y 25 por
ciento tomando en cuenta el indice de marginalidad.

Los organismos que crea la ley son tres: la Convencién Fiscal de
los Ayuntamientos del estado, la Comisién Permanente de Tesoreros
Municipales y Funcionarios Fiscales y la Comisién Coordinadora de
Capacitacién y Asesoria Fiscal. La Convencién Fiscal estd presidida
por el gobernador e integrada por los presidentes de todos los ayun-
tamientos. Se llevan a cabo dos convenciones en el primer ano del
trienio constitucional y una por cada afio de los dos subsecuentes. La
Comisién Permanente de Tesoreros Municipales y Funcionarios Fisca-
les estd presidida por el secretario de Hacienda del estado, y la inte-
gran ademis la Contaduria Mayor de Hacienda del Congreso del es-
tado y los tesoreros de los ciento diez municipios divididos en grupos
para los cuales se eligen representantes. La Comisién Coordinadora
de Capacitacién y Asesoria Fiscal estd presidida por el secretario de
Hacienda y cuenta con un consejo directivo que se integra por la
comisién permanente de tesoreros municipales y funcionarios fiscales.

La Ley de Coordinacién Fiscal del Estado de Guanajuato® deter-
mina, en su articulo tercero, que los municipios deben recibir el 20
por ciento del Fondo General de Participaciones; el 20 por ciento
de la Participacién del Impuesto Federal sobre Tenencia o Uso de
Vehiculos y el 100 por ciento del Fondo de Fomento Municipal. Los
dos primeros rubros se distribuyen de la siguientes forma: &} una
cantidad anual igual a la del afio anterior, y &) la cantidad anterior
se adiciona con lo que resulte de aplicar al monto del incremento
que tenga el Fondo General de Participaciones y el Impuesto sobre
Tenencia o Uso de Vehiculos el siguiente coeficiente: 50 por ciento
en relacién directa con la recaudacién efectiva del impuesto predial
y derechos de agua; el 40 por ciento en razén directa a la pobla-
cién y el 10 por ciento en razén proporcionalmente inversa a los

8 Fsta ley fue publicada en el periédico oficial el 5 de julic de 1995.

9 Esta ley fue publicada en el periédico oficial, nim, 104, segunda parte, de
fecha 27 de diciembre de 1991,
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factores que resulten de la recaudacién y poblacién. Del Fondo de
Fomento Municipal los municipios reciben anualmente una cantidad
igual a la que les correspondié el ano inmediato anterior y una
cantidad adicional que resulta de aplicar al monto del incremento
de este fondo un coeficiente que se determina: 50 por ciento por
partes iguales entre todos los municipios y el 50 por ciento restante
en razén proporcionalmente inversa a la poblacién.

La ley sélo crea un organismo, que es la Reunién Estatal de Fun-
cionarios Fiscales, integrada por el secretario de Plancacién y Finan-
zas, que es quien la preside, y por los presidentes de los ayunta-
mientos municipales. Este organismo deberd sesionar cuando menos
una vez al aio.

La Ley de Coordinacién Fiscal del Estado de P!idalgo“’ decreta,
en su articulo cuarto, la creacién de un Fondo Unico de Partici-
paciones para los Municipios, que se forma con el 20 por ciento
del Fondo General de Participaciones; el 100 por ciento del Fondo
de Fomento Municipal, el 20 por ciento de la participacién corres-
pondiente al Impuesto Federal sobre Tenencia y Uso de Vehiculos
y €l 100 por ciento de los recursos que para la reordenacién del
Comercio Urbano reciba el estado. También, a partir de 1994 se
creé un Fondo de Apoyo para el Fortalecimiento Institucional, que
se forma con ¢l 5 por ciento del 20 por ciento del Fondo General
de Participaciones y del 20 por ciento de las participaciones corres-
pondientes al Impuesto Federal sobre Tenencia y Uso de Vehiculos.

La forma en que se distribuye el fondo tnico es la siguiente: 45
por ciento en razén directa a la poblacién; 45 por ciento en razén
al grado de marginacién de cada uno de los municipios; el 5 por
ciento en razén directa a la recaudacién efectiva de cada municipio
en materia de impuesto predial y los derechos por consumo de agua,
y 5 por ciento en funcién del nimero de comunidades existentes
en cada municipio. Para la efectiva aplicacién de estos porcentajes
el articulo sexto sefala la forma en que se determinan los cuatro
factores claves: peblacién, recaudacién, marginacién y nimero de co-
munidades indigenas, y el propio articulo 8o. establece un porcentaje
de aplicacién.

Los organismos que existen son dos: a) la Comisién Permanente
de Funcionarios Fiscales que se integra por un representante de la
Secretaria de Finanzas y Administracién del estado, un representante

1o Esta ley entrd en vigor el lo. de enero de 1990 y sustituyd a la del lo. de
enero de 1984.
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de la Contaduria Mayor del Congreso local, un representante de la
Secretaria de Desarrollo Regional y siete representantes de los mu-
nicipios, uno por cada una de las sicte zonas que el mismo articulo
determina y en las cuales divide a todos los municipios, y &) la
Comisién Coordinadora de Capacitacién y Asesoria Fiscal, cuyo titu-
lar serd un funcionaric de la Secretaria de Finanzas y Administracién
y €l consejo directivo integrado por la Comisién Permanente de Fun-
cionarios Fiscales.

El articulo segundo de la Ley de Coordinacién Fiscal del Estado
de México!! establece como ingresos municipales el 20 por ciento
del Fondo General de Participaciones que le corresponda al estado;
el 100 por ciento del Fondo de Fomento Municipal, incluyendo las
cantidades adicionales correspondientes a la coordinacién en materia
de derechos; el 20 por ciento del total que le corresponda al estado
por concepto del impuesto sobre Tenencia o Uso de Vehiculos y
sobre el impuesto sobre la adquisicién de vehiculos automotores usa-
dos, y el 50 por ciento de lo que corresponda por concepto del
Impuesto sobre Loterias, Rifas, Sorteos, Concursos y Juegos Permi-
tidos con Cruce de Apuestas.

La forma en que se distribuye cada concepto es compleja. Se se-
nala, per ejemplo, en el articulo 4o. que de las participacioncs que
le corresponden a los municipios del Fondo General cada ano reci-
bird una cantidad igual a la que haya resultado para él el afio an-
terior, y ademds se¢ le asignard la cantidad que resulte de aplicar
una férmula al monto del incremento que tenga el Fonde General
de Participaciones en el ano que se hace el cdlculo en relacidén con
el anterior. La férmula se basa en tres coeficientes: poblacién en un
40 por ciento, 40 por ciento en relacién con la recaudacién; el 20
por ciento restante en proporcién inversa a la participacién por ha-
bitantes que tenga cada municipio conforme a los dos coeficientes
antes mencionados. El 50 por ciento del Fondo de Fomento Muni-
cipal se distribuye en partes iguales entre todos fos municipios, y el
50 por ciento restante en relacién con la recaudacién por habitante.
Las participaciones derivadas de los impuestos sobre vehiculos se
distribuyen tomando como base la magnitud de la red carretera es-
tatal que exista en el territorio de cada municipio. Por lo que res-
pecta al impuesto sobre juegos de azar, se constituye un fondo con
¢l 50 por ciento de las cantidades recaudadas mensualmente, el cual
se distribuird, también mensualmente, en proporcién a la recauda-

11 Falta fecha de promulgacién.
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cién efectuada en el territorio del municipio en el cual se causé el
impuesto.

Los organismos que se crean son tres: la Convencién Fiscal de
los Ayuntamientos del estado; la Comisién Permanente de Tesoreros
Municipales y Servidores Piiblicos Fiscales; la Comisién Coordinadora
de Capacitacién y Asesoria Fiscal. La Convencién Fiscal se lleva a
cabo dos veces en €l primer ano del trienio constitucional y una vez
cada uno de los dos ahos siguientes. La preside el titular del Poder
Ejecutivo estatal y se integra por los presidentes de los ayuntamien-
tos. La Comisién Permanente de Tesoreros Municipales y Servidores
Pablices Fiscales se integra por la Secretaria de Finanzas y Planea-
cién, la Contaduria General de Glosa del Poder Legislativo y por
trece municipios representados por sus tesoreros, elegidos anualmen-
te por los ayuntamientos, que se dividen en seis zonas. La Comisién
Coordinadora de Capaciracién y Asesoria Fiscal estd presidida por
¢l secretario de Finanzas. La coordina un funcionario, también nom-
brado por el secretario de Finanzas, y funge como Consejo Directivo
de ella la Comisién Permanente de Tesoreros Municipales y Servi-
dores Publicos Estatales,

La Ley de Coordinacién Fiscal del Estado Libre y Soberano de
Puebla'? constituye auténticamente una ley de bases que establece
iunicamente los principios’ que regulan la coordinacién fiscal en la
entidad. Por lo que se refiere a las cantidades v a los plazos para
la distribucién de las participaciones, remite al decreto que a este
respecto debe expedir el Congreso local.

Los organismos que crea son dos: g} la Convenciéon Fiscal de los
Ayuntamientos del estado, que se reuniri por lo menos una vez al
afio. La preside el secretario de Finanzas, y se integra con los pre-
sidentes de todos los municipios del estado; &) la Comision Perma-
nente de Tesoreros Municipales, que tiene una integracién colegiada,
presidida por el secretario de Finanzas y por los tesoreros munici-
pales elegidos anualmente por la Convencidn Fiscal de los Ayunta-
mientos del estado.

La Ley de Coordinacién Fiscal Estatal Intermunicipal del estado
de Querétaro’® sefiala, en su articulo tercero, que los fondos mu-
nicipales se constituirdin con el 20 por ciento del Fondo General
de Participaciones; la mitad de esta cantidad constituird el Acervo

12 Esta ley fue publicada en el periddico oficial del estado, nim. 24, de 22 de
marzo de 1991,

13 Esta ley fue publicada en el periddico oficial La Sombra de Arteaga el 15 de
noviembre de 1980.
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General de Participaciones Municipales y la mitad restante el Acervo
Complementario de Participaciones Municipales. También les corres-
ponde el 50 por ciento del monto que reciba estado por la venta,
arrendamicnto o explotacién de bosques o bienes nacionales. Anual-
mente la legistatura local determinara el porcentaje que le corres-
ponde a cada municipio. El Acervo General de Participaciones Mu-
nicipales se distribuird en funcién de la poblacién. Por otra parte,
el 40 por ciento del Acervo Complementario se repartc con relacién
inversa al salario minimo vigente en cada municipio del ahe dc
que se trate, el 40 por ciente en funcién de la recaudacién y el
20 por ciento restante de acuerdo con su territorio.

Los organismos que crea son: la Reunién de Coordinaciéon Fiscal
Estatal-intermunicipal; la Comisién Consultiva Estatalintermunicipal;
¢l Departamento de Fortalecimiento Municipal de la Secretaria de
Finanzas. El primero de ellos estd integrade por el titular del Eje-
cutivo, el secrctario de Gobierno, el secretario de Finanzas y los
presidentes municipales. La Comisién Consultiva Estatalintermunici-
pal estd integrada por el gobernador del estado, el secretario de
Gobicrno y seis presidentes municipales, y cuenta con un consejo
directivo que fungirda también como érgano del Departamento de
Fortalecimiento Municipal, que constituye una dependencia de la Se-
cretaria de Finanzas.

La Ley de Coordinacién Fiscal del Estado de San Luis Potosi es
también una ley de bases, aunque un poco mis completa que fa del
estado de Puebla. En ella se senala que del 20 por ciento del Fondo
General de Participaciones se crearan dos fondos: uno general y otro
de contingencia. El procedimiento y los factores de distribucién son
aprobados anualmente por el Congreso del estado. Sin embargo, «l
monto del fondo general es igual a la suma de participaciones que
hayan recibido los ayuntamicntos en el ano inmediato anterior, y el
fondo de contingencia se formard con el 100 por ciento del incre-
mento que registre el fondo general y se distribuird en relacion di-
recta con la poblacién. De igual manera se forman los fondos que
se constituyen a partir del Fondo de Fomento Municipal.

Los organismos que se crean son tres: a) la Convencion Fiscal de
los Ayuntamientos del estade, cuyo presidente es el titular del Eje-
cutivo estatal, y se integra anualmente por los presidentes de los
ayuntamicntos; 4) la Comisién Permanente de Tesoreros Municipales
y Funcionarios Fiscales, quc se integra por el secretario de Finanzas,
cl presidente de Ila Comisién de Vigilancia del Poder Legislativo y
por los tesoreros de cuatro municipios elegidos anualmente por to-
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dos los municipios divididos en grupos; ¢) el Instituto de Capacita-
cion y Asesorfa Fiscal del Estado de San Luis Potosi, integrado por
un director, nombrado por el secretario de Finanzas que a su vez
preside el Instituto, por dos tesoreros municipales elegidos de entre
los que integran la Comision Permanente, y por el contador General
de Glosa del Poder Legisiativo.

La Ley de Coordinacién Fiscal del Estado de Sinaloa,'t en su nu-
meral tercero, estipula que las participaciones municipales se com-
penen del 20 por ciento de los recursos del Fondo General de Par-
ticipaciones, del 20 por ciento de la recaudacion del impuesto sobre
Tenencia o Uso de Vehiculos y por ¢l 100 por ciecnto del Fondo de
Fomento Municipal. La distribucién se realiza de la siguiente forma:
60 por ciento en proporcién al mimerc de habitantes de cada mu-
nicipio; 20 por ciento en proporcién a los ingresos propios que haya
tenido cada municipio con respecto al de todos ellos, excluido el
impuesto predial; 15 por ciento en partes iguales; 5 por ciento en
proporcién a la extensién territorial de cada unicipio respecto al
total del Estado.

Los organismos que crea la ley son tres: la Convencién Fiscal de
los Ayuntamientos del estado; la Comisién Permanente de Tesoreros
Municipales y Funcionarios Fiscales, y la Comisién Coordinadora de
Capacitacién y Asesoria Fiscal. La Convencién Fiscal de los Ayunta-
mientos del estado se integra por los presidentes municipales y es
presidida por el titular del Ejecutivo. Se reunird por lo menos una
vez al afo. La Comisién Permanente de Tesoreros Municipales y
Funcionarios Fiscales se integra por la Secretaria de Hacienda Piblica
y Tesoreria, cuyo titular la preside, por la Contaduria Mayor de
Hacienda del Poder Legislativo y por los tesoreros de siete munici-
pios. La Comisién Coordinadora de Capacitacién y Asesoria Fiscal
estd integrada por un director, que nombra el secretario de Hacienda
Piiblica y Tesoreria y por personal especializado.

El articulo séptimo de la Ley de Coordinacién Fiscal y Financiera
del Estado de Tabasco'® crea el Fondo Municipal de Participaciones
que se constituye con el 20 por ciento del Fondo General de Par-
ticipaciones, el 100 por ciento del Fondo de Fomento Municipal y
el 20 por ciento de la participacién federal proveniente de la recau-
dacién del Impuesto sobre Tenencia o Uso de Vehiculos.

14 Publicada en el periédico oficial El Estedo de Sinalea, nim. 7, de fecha 15 de
enero de 1990.

15 Publicada en el periodico oficial el 30 de diciembre de 1992
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El Fondo Municipal de Participaciones se divide en los siguientes
Fondos: @) Fondo Predial, en el cual cada municipio percibira el
equivalente a dos veces la recaudacién del impuesto predial registrado
en el municipio en el ejercicio fiscal, salvo aquellos cuyas participa-
ciones totales excedan el 25 por ciento del Fondo Municipal de Par-
ticipaciones; ) Fondo Recaudatorio, que se constituye con la recau-
dacién municipal de impuestos —excepto el predial—, derechos,
recargos, multas y la recaudacién federal administrada por los muni-
cipios. Cada municipio recibird una participacién equivalente al mon-
to de su recaudacién; ¢) Fondo Bdsico, que se forma con la mitad
del monto restante en el Fondo Municipal de Participaciones, después
de haber distribuido lo senalado en los incisos a) y b). Este fondo
se distribuye en relacién con el porcentaje que haya representado la
participacién de cada uno de los municipios en el Fondo Municipal
de Participaciones en el afio inmediato anterior; d) Fondoe Equitativo,
que se forma con una tercera parte del monto restante en el Fondo
Municipal de Participaciones después de haber distribuido lo senalado
en los incisos a) v b) y se distribuye en partes iguales entre todos
los municipios; ) Fondo de Desarrollo Social, que se forma con una
sexta parte del monto restante en el Fondo Municipal de Participa-
ciones después de haber distribuido lo sefialado en los incisos a) y
b), el cual se reparte con base en los programas de desarrollo pre-
sentados por los municipios.

La Ley de Coordinacién Fiscal del Estado de Tamaulipas'® en su
articulo segundo estipula sicte rubros que scnalan los conceptos que
comprenden las participaciones municipales: 1) el 20 por ciento del
Fondo General de Participaciones; 2) 100 por ciento del Fondo de
Fomento Municipal; 3) 20 por ciento de las participaciones que co-
rrespondan al estado por el Impuesto Federal sobre Tenencia o Uso
de Vehiculos y que se distribuird en proporcién a la recaudacién
que s¢ obtenga en el municipio; 4) 90 por ciento de las multas
federales, excepto las de la Sccretaria de Hacienda y organismos des-
concentrados, a infractores domiciliados en el estado; 5) el 80 por
ciento de los ingresos por el otorgamiento de concesiones por el
uso o goce de la zona maritima-terrestre; 6) el 100 por ciento de
los ingresos por el reordenamiento del comercio urbano; 7) 50 por
ciento de los ingresos por servicios de prevencién y control de la
contaminacién del medio ambiente y se distribuirdn en proporcién

16 Esta ley fue publicada en el periédico oficial el 18 de diciembre de 1993,
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a la recaudacion. Los dos primeros conceptos se distribuirdin de
acuerdo con el procedimiento que fije anualmente el Congreso.

En esta Ley no se crean organismos de colaboracién entre las
autoridades estatales y municipales.

La Ley de Coordinacién Fiscal del Estado de Quintana Rcoo,‘7 en
su articulo quinto, sefiala que los municipios recibirdn el 20 por
ciento del Fondo General de Participaciones, €l 20 por ciento de las
participaciones por el Impuesto sobre Tenencia y Uso de Vehiculos
y €l 100 por ciento de ios recursos del Fondo de Fomento Municipal.
El 44 por ciento de estos recursos se distribuird con base en el
nimero de habitantes de cada municipio, el 25 por ciento por partes
iguales, el 10 por ciento con relacién inversa a la recaudacion del
agua; el 5 por ciento con relacién directa a la recaudacién del im-
pucsto predial y, el 15 por ciento restante con relacién inversa a la
superficie territorial.

El articulo 15 crea un organo, que es la Comisién Permanente
de Funcionarios Fiscales, el cual esta integrado por la Secretaria de
Finanzas, las tesorerias municipales y la Contaduria Mayor de Ha-
cienda del Poder Legislativo del estado.

La Ley de Coordinacién del estado de Zacatecas y sus municipios
estipula en su articulo decimosegundo que los municipios deben re-
cibir el 20 por ciento del Fondo General de Participaciones y el 100
por ciento del Fondo Financiero Complementario. Cada municipio
recibe anualmente hasta una cantidad igual a la que le hubiere co-
rrespondido el afo inmediato anterior y ademds recibird la cantidad
que resulte de aplicar los siguientes coeficientes: a) la suma de las
participaciones del municipio en el idltimo aiho se divide entre la
recaudacién federal obtenida en el municipio en el penultimo aho;
b) la recaudacién general obtenida en el municipio en el dltimo afio
se divide entre la recaudacién federal percibida en todo ¢l estado en
ese¢ mismo ano; ¢) se multiplican entre si los cocientes obtenidos con-
forme a los incisos a) ¥ b); d) se suman los resultados del inciso
c} para todos los municipios y se determina el porcentaje que le
corresponde a cada uno de ellos.

La coordinacion fiscal se realiza a través del Comité de Planea-
cién para el Desarrollo del Estado de Zacatecas (COPLADES), en
el cual los ayuntamientos, a través de sus presidentes municipales,
son miembros.

17 Esta Ley fue publicada en el periddico oficial el 31 de diciembre de 1993,
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IV. CONCLUSIONES

Como he sefialado en otros articulos, es necesario redisefar el
sistema de facultades en la Constitucién o por lo menos el Sistema
Nacional de Coordinacién Fiscal, con la finalidad de que las parti-
cipaciones federales, tanto para los estados como para los munici-
pios, sean realmente generadoras del desarrollo y redistributivas del
ingreso.

Por lo que ve a los municipios, es importante que en todas las
entidades federativas existan bases para el otorgamiento de las par-
ticipaciones a los municipios, pucs aunque los estados que no tienen
una ley especifica las distribuyen anualmente con base en el presu-
puesto de egresos, o de un decreto a propésito del Congreso, en
mi opinién es necesario, por el principio de seguridad juridica, que
exista una ley que garantice las reglas conforme a las cuales se re-
girdn las participaciones, tanto en su monto como en su distribucién.

Es, por tanto, deseable reformar el parrafo final del articulo sexto
que senala que los gobiernos de los estados publicarin cuando me-
nos una vez al ano, en el Diario Oficial de la entidad, las participa-
ciones que correspondan a cada uno de los municipios, para esta-
blecer en él, o enotra disposicién, la obligacién de que las entidades
cuenten con una ley estatal de coordinacién fiscal y como conse-
cuencia de ella estén obligadas a publicar anualmente en el citado
el monto de las participaciones municipales.

Por lo que respecta a los érganos técnicos aunque los municipios
tienen participacién en los organismos de las entidades federativas,
es necesaria una mayor participacién de los municipios en los orga-
nismos federales que contempla el articulo 16 de la Ley de Coordi-
nacién Fiscal, esto es la Reunién Nacional de Funcionarios Fiscales,
la Comisién Permanente de Funcionarios Fiscales, el Instituto para
el Desarrollo Técnico de las Haciendas Puablicas, y la Junta de Coor-
dinacién Fiscal, ya que en ninguno de ellos hay una participacién
directa y, mucho menos trascendente, de los municipios.

Por otra parte, deben disefiarse mecanismos mis claros de solu-
cién de los conflictos, o inconformidades, que se pudieran suscitar
con motivo de las cantidades entregadas, las fechas, etcétera, a los
municipios. El esquema debe contemplar la posibilidad de que di-
rectamente presenten sus reclamaciones tanto a la entidad federativa
por el monto que les distribuyd, como a la Federacién en los casos
que a ésta corresponda el cilculo que se considere incorrecto,
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Por lo que se refiere a la férmula de distribucién, algunos estados
con un margen relativamente importante de poblacién indigena y
que no contcmplan esta situacién en sus férmulas de distribucién
deberian reformarlas con el fin de revertir el subdesarrollo en que
se encuentran estados y comunidades. Sin embargo, no se debe ol-
vidar que el criterio de recaudacién y otros que estimulen el creci-
miento econdmico son muy importantes, pues si éstos no se ponde-
ran los recursos a repartir no se incrementan.

Finalmente, considero necesario que el porcentaje de las partici-
paciones que cada entidad recibe y debe a su vez participar a los
municipios y que la Ley de Coordinacién Fiscal sefiala como minimo,
debe ser aumentado con base en las consideraciones econémicas que
cada entidad realice, pero no es posible que se solicite a nivel federal
que éste se aumente y por su parte los estados no realicen a su vez
también un esfuerzo por fortalecer a los municipios.

Maria de la Luz Myancos Bogrja



