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1. INTRODUCCION

De relevante interés no sélo para el estudioso del derecho fiscal,
sino para los contribuyentes, es conocer las defensas de éstos ante
el Estado, personificado en el fisco.

Estas defensas son necesarias en los casos en que el fisco, al apar-
tarse de la auténtica norma juridica, afecta los intereses de los sujetos
pasivos.

Ha existido un doble criterio acerca de si estas defensas han de
intentarse @) ante autoridad diversa de la responsable de la violacién
del derecho del contribuyente, y §) ante la misma autoridad, cuya
actuacién considera el lesionado viclatoria de normas juridicas en su
perjuicio.

El legislador mexicano ha optado por el segundo criterio, dejando
desde luego abierta la posibilidad de que en caso de que resulte
initil el intento de defensa del que se considera lesionado, ante la
responsable, recurra, en instancias posteriores, a otras autoridades;
asi existe la posibilidad de que después de agotar su defensa ante el
fisco, la intente ante el Tribunal Fiscal de la Federacién, y, en caso
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de que no quede satistecho con la resolucién de este organismo,
promueva amparo ante la autoridad judicial federal.

En la forma anterior la defensa del contribuyente se considera
suficiente, pues si la autoridad no dejara sin efecto el acto o reso-
lucién que impugna el responsable fiscal, éste tiene otras dos instan-
cias; asi, la resolucién de la autoridad fiscal siempre serd provisional,
en espera de que en el plazo que la misma ley sciiale, el afectado
la impugne, so pena de que logre definitividad.

II. ENUNCIADO DE LOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS EN LA MATERIA FISCAL

El articulo 116 del Cédigo Fiscal de la Federacién en vigor enun-
cia solamente los recursos de revocacién y de oposicién al procedi-
miento administrativo de ejecucién, que se podran hacer valer contra
los actos administrativos que se dictan en materia fiscal.

La fraccién III, que aludia al recurso de nulidad de notificaciones,
fue derogada.

No obstante lo anterior, el articulo 129 del mismo Cédigo senala:

Cuando se alegue que un acto administrativo no fue notificado o que
lo fue ilegalmente, siempre que se trate de los recurribles conforme a
los articulos 117 y 118, se estard a las reglas siguientes:

L. Si el particular afirma conocer el acto administrativo, la impugna-
cién contra la notificacién se hard valer mediante la interposicién del
recurso administrativo que proceda contra dicho acto, en el que mani-
festard la fecha en que lo conocid.

En caso de que también impugne el acto administrativo, los agravios
se expresarin en ¢l citado recurso, conjuntamente con los que se for-
mulen contra la notificacién.

II. Si el particular niega conocer el acto, manifestara tal desconoci-
miento interpontendo el recurso administrativo ante la autoridad fiscal
competente para notificar dicho acto. La citada autoridad le dari a
conocer el acto junto con la notificacién que del mismo se hubiera
practicado, para lo cual el particular senalard en el escrito del propio
recurso, ¢l domicilio en que se le debe dar a conocer y el nombre de
la persona facultada al efecto. Si no hace alguno de los sefialamientos
mencionados, la autoridad citada dara a conocer el acto y la notificacién
por estrados.

El particular tendrd un plazo de cuarenta y cinco dias a partir del
siguiente al en que la autoridad se los haya dado a conocer, para am-
pliar el recurso administrative, impugnando el acto y su notificacién o
sélo la notificacién.
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IIl. La autoridad competente para resolver el recurso administrativo
estudiara los agravios expresados contra la notificacién, previamente al
examen de la impugnacién que, en su caso, se haya hecho del acto
administrativo.

IV. Si se resuelve que no hubo notificacion o que fue ilegal, tendra
al recurrente como sabedor del acto administrativo desde la fecha en
que manifesté conocerlo o en que se le dio a conocer en los términos
de la fraccion Ii, quedando sin efectos todo lo actuado en base a aqué-
la, y procedera al estudio de la impugnacién que, en su caso, hubiese
formulado en contra de dicho recurso.

Si se resuelve que la notificacién fue legalmente practicada y, como
consecuencia de ello, la impugnacién contra el acto se interpuso ex-
temporaneamente, desechard dicho recurso.

En el caso de actos regulados por otras leyes federales, la impugna-
cion de la nctificacion efectuada por autoridades fiscales se harda me-
diante el recurso administrativo que, en su caso, establezcan dichas leyes
y de acuerdo con lo previsto por este articulo.

Como se observa, el citado recurso de nulidad genéricamente con-
tinlla existiendo, si bien se ha buscado un curso del mismo, aludien-
do a los otros que el articulo 116 menciona.

81, como se verd, los recursos de revocacién y de oposicién al
procedimiento administrativo de ejecucién son muy importantes para
la defensa del contribuyente, el de nulidad de notificaciones no lo
€5 Mmenos.

Lo anterior se demuestra porque la defensa del promovente que
representa €l mencionado recurso de nulidad de notificaciones nece-
sita de mds amplio apoyo.

Igualmente, se demuestra la trascendencia del citado recurso, por
su aparicién en otras ramas del derecho, especialmente en la procesal.

Tan importante es el citado recurso, que de su ejercicio y reso-
lucién depende la continuacién o anulacién de procesos judiciales y
administrativos, pues sabido es que la falta de notificacién de un
acto o resolucién anula dichos procesos.

III. NATURALEZA DE LOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS

El recurso administrativo es una defensa de los intereses del pro-
movente ante el Estado, por lo que no se trata de un litigic de
partes en pugna.

En relacién con lo apuntado, Nava Negrete ha escrito: “Es el re-
curso administrative un procedimiento desarrollado en la esfera de
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la administracién y no un proceso o juicio ni rua jurisdiccional pro-
movida ante un tribunal.™

Posteriormente, el mismo autor agrega: “La administracién actuard
conforme a derecho pero su funcién en el recurso administrativo es
hacer un nuevo examen del acto impugnado, que bien puede hacerlo
ante los imperativos de la norma legal o ante la realidad de los
hechos, para ajustarlo a ellos™?

De lo dicho por Nava Negrete se siguen caracteres importantes
del recurso administrativo, como: a) que ha de hacerse valer ante la
autoridad cuya resolucién o actos se pretende impugnar con el mis-
mo; b) que con el mismo se pretende motivar a la responsable a
que antes estudié, a efecto de que emita diversa resolucién, que
segiin el promovente se ajuste a derecho, y, consecucntemente, le
libere de la situacién en que la anterior lo ha puesto.

Luego se aludird detalladamente a los caracteres del recurso ya
senalados.

IV, TRASCENDENCIA DE LOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS

En cumplimiento del principio de legalidad los funcionarios pi-
blicos han de realizar cuanto la ley les ordena, pero dnicamente lo
que les ordena.

Cuando se habla de ley, se alude a preceptos que se ajustan a lo
juridico, no a dictados de otra indole.

Para el aplicador ordinario, el marco de la juridicidad es la Cons-
titucidn; si bien en casos excepcionales ha de eludir la aplicacién de
los preceptos de ésta, cuando considere que hacerlo implicaria vio-
lacién a la légica comiin de la realidad.?

Ha escrito Margain Manautou: “Los actos de la administracién
publica deben estar fundados en leyes y ordenamientos tales que
resistan un andlisis frente a la carta magna del pais, o en otros

1 Nava Negrete, Alfonso, Derecho procesal administrative, México, Porria, 1959, p.
88; véase igualmente Margain Manautou, Emilio, Introduccion al derecho tributario mexi-
cano, México, Universidad Auténoma de S.L.P., 1969, p. 158.

2 [bidem.

3 Existen diversos casos en que en la materia fiscal s evidente la necesidad de,
razonadamente, no recurrir a la aplicacién de algunos preceptos constitucionales, que
no obstante las frecuentes propuestas de estudicsos de la materia, no se han adaptado
2 la realidad que se vive en México, lo que resulta sumamente penoso.
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términos, que la administracién debe sustentar su actuacién frente
a los particulares en la legalidad de sus actos”.!

Cuando ¢l aplicador del derecho positivo, olviddndose del camino
que le sefiala la ley, emite resoluciones o realiza actos que violan la
juridicidad necesaria de los mismos, el afectado por esas conductas,
ante la carencia del seguro fundamento legal y la falta de una mo-
tivacién adecuada de los mismos, apoyado en el articulo 16 de nues-
tra Constitucién federal y en la ley secundaria relativa, puede im-
pugnar tales resoluciones y conductas de aquella autoridad.

En lo dicho se manifiesta la bondad y trascendencia de los recur-
sos administrativos.

De lo dicho se desprende con claridad el concepto del recurso
administrativo, el que no es sino la defensa de que el contribuyente
dispone para hacer frente a conductas o resoluciones de autoridad
que con violacién del derecho afectan sus intereses.

Cuando se da la circunstancia que presupone la motivacién del
recurso, el interés juridico del recurrente es manifiesto y procede el
recurso, con todas las consecuencias legales que prevén las leyes de
la materia.

Nuestra Constitucién ha sido precisa en lo que a defensa de los
intereses de los agraviados se refiere; la letra del articulo 16 no deja
lugar a duda del propésito que el Constituyente tuvo al redactarlo:
“Nadie pucde ser molestado en su persona, familia, domicilio, pape-
les y posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la auto-
ridad competente, que funde y motive la causa legal del procedi-
miento”.

Cualquier violacién al precepto constitucional aludido amerita re-
curso, perfectamente fundado.

Se constituye asi, el recurso administrativo en un instrumento de
control de los actos y resoluciones de la autoridad, los que de acuer-
do con la Constitucién han de ajustarse al principio de legalidad,
so pena de resultar ineficaces juridicamente.

Es el recurso administrativo tutela de los intereses de los respon-
sables fiscales contra los abusos o los errores de la autloridad, cuando
hace o pretende hacer aplicacién equivocada de la auténtica ley.

4 Margzin Manautou, Emilio, El recurso administrativo en México. Estudios juridicos,
México, Jus, 1985, p. 13,
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V. PROCEDENCIA DE LOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS

Siendo dos los recursos anunciados por el Cédigo Fiscal de la Fe-
deracién, las condiciones de procedencia son dos; para ello conviene
transcribir los articulos de este ordenamiento que a ello refieren.

El articulo 117 del Cédigo, refiriéndose al recurso de revocacién,
indica:

El recurso de revocacién procedera contra las resoluciones definitivas
que:

I. Determinen contribuciones o accesorios.

II. Nieguen la devolucién de cantidades que procedan conforme a
la Ley.

11I. Siendo diversas de las anteriores, dicten las autoridades adua-
neras.

Dado que la determinacién de contribuciones que el fisco lleva a
cabo puede ser ordinaria o presuntiva, contra lo que puede pensarse
al respecto, conviene aclarar que ¢l citado recurso de revocacién
procede en ambos casos, pues en ambos lo que interesa es impugnar
un acto de autoridad lesivo del interés del promovente.

La fraccién II del precepto transcrito alude a los casos en que,
sea en virtud de un pago de lo indebido (articulo 22 del Cédigoe)
o de otra circunstancia en que ¢l fisco haya obtenido o mantenga
en su poder, por cualquier otro moiivo, licito o ilicito, cantidades
que ha de reintegrar a ese particular.

Finalmente, la fraccién III alude a las disposiciones que haya dic-
tado la autoridad aduanera, o a los actos de la misma; pero que no
sean de los que constituyen o se llevan a cabo durante el reciente-
mente establecido inicio del procedimiento administrativo de ¢jecu-
cién, que ahora es competente para realizar la autoridad aduanera
con apoyo en el articulo 121 de la Ley de la materia.

La aclaracién contenida en el parrafo anterior habra que tenerla
presente con gran cuidado, pues ademds de atender a una novedad
de la Ley Aduanera, como se verd lucgo, si no se toma en cuenta
se puede incurrir en inexactitud al aplicar el articulo 128 de la Ley.

El articulo 118 del Cédigo Fiscal alude a la procedencia del re-
curso de oposicién al procedimiento administrativo de ejecucién, de
la siguiente manera:

El recurso de oposicién al procedimiento administrativo de ejecucién
procedera contra los actos que;
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I. Exijan el pago de créditos fiscales, cuando se alegue que éstos se
han extinguido o que su monto real es inferior al exigido, siempre que
el cobro en exceso sea imputable a la oficina ejecutora o se refiera a
recargos, gastos de ejecucién o a la indemnizacién a que se refiere el
articulo 21 de este Cédigo.

II. Se dicten en ¢l procedimiento administrativo de ejecucién, ceando
se alegue que éste no se ha ajustado a la Ley.

III. Afecten ¢l interés juridico de terceros, en los casos a que se
refiere el articulo 128 de este Codigo.

IV. Determinen el valor de los bienes embargados a que se refiere
el articulo 175 de este Cédigo.

La primera fraccidn de este articulo supone el caso en que el
fisco, en ejercicio de la facultad econémico-coactiva, mediante el pro-
cedimiento administrativo de ejecucién, exija al contribuyente el pago
de créditos fiscales inexistentes, o ¢l crédito se refiera a recargos,
gastos de ejecucién o a la indemnizacién por cheques devueltos por
el banco librado.

Si se tiene en cuenta que segin el articulo 2 del mismo Cddigo
Fiscal, los recargos, los gastos de ejecucién y la indemnizacién a
que tiene derecho el fisco por la devolucién por parte del banco
librado de cheques que ha recibido aquél en pago de créditos fis-
cales, “participan de la misma naturaleza” que las contribuciones,
resulta initil la aclaracién que en relacién con los créditos relativos
hace la fraccién.

La fraccién II se refiere al caso preciso de la procedencia de este
recurso, que concuerda plenamente con el nombre del mismo.

La fraccién III del articulo que se viene comentando alude a un
caso de terceria, pues el recurso ha de promoverse por alguien que
no es el sujeto pasivo.

La fraccién prevé tercerias excluyentes de dominio y tercerias ex-
cluyentes de preferencia.

La terceria, como es del conocimiento de los procesalistas, es la
intervencién de alguien que sin ser parte en un proceso, hasta ese
momento, deviene en el mismo para defender un derecho que ya
le ha sido afectado, o quec estd por afectirsele; o para coadyuvar
con quienes si son partes en dicho procedimiento.

Las tercerias pueden ser coadyuvantes y excluyentes; para efectos
de este estudio interesa sélo las segundas.

Dice Eduardo Pallares:
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Las tercerias excluyentes son de dos clases: las de dominio y las de
preferencia. Las primeras tienen por cobjeto que se declare que el ter-
cero opositor es duefio del bien que esté en litigio (en el caso que me
ocupa debe decirse “embargado”) en el juicio principal, que se levante
el embargo que ha recaido sobre €l y se le devuelva con todos sus
accesorios, o bien que es el titular de la accién ejercitada en dicho
juicio [...]

Las tercerias de preferencia tienen por objeto que se declare que el
tercerista tiene preferencia en el pago, respecto del acreedor embar-
gante en el juicio principal.’

A continuacién Pallares menciona el procedimiento a seguir en la
interposicién y seguimiento de las tercerias.

Las tercerias referidas en esta fraccién son tanto la excluyente de
dominio, como la excluyente de preferencia; la primera se da en el
caso de que un bien que se ha embargado por el fisco a2 un deudor
fiscal, no pertenezca a dicho deudor. Resulta légico que en este caso
el duefno del bien embargado pueda intervenir en terceria para re-
cuperar dicho bien; la segunda se produce en los casos en que un
tercero, de acuerdo con el articulo 149 del mismo Cdédigo, tenga
preferencia sobre el fisco para cobrar un crédito.

VI. AUTORIDAD COMPETENTE PARA CONOCER DE ESTOS RECURSOS

Como no se trata de recursos que sc hagan valer en procedimien-
to contencioso, la autoridad competente, para conocer de los mis-
mos, ha de ser la propia que emitié la resolucién que con el recurso
se pretende impugnar, o realice o esté a4 punto de realizar el acto
cuya ilegalidad ha dado motivo a la impugnacién; al respecto, el
articulo 121 del Cédigo Fiscal sefala:

El escrito de interposicién del recurso deberi presentarse ante la au-
toridad que emitié o ejecuté el acto impugnado, dentro de los cuarenta
y cinco dias siguientes a aquel en que haya sufrido efectos su notifica-
cién.

Si el particular tiene su domicilio fuera de la poblacién en que ra-
dique la autoridad que emitié o ejecuté el acto impugnado, el escrito
de interposicién del recurso podri presentarse en la oficina exactora
mis cercana a dicho domicilic o enviarlo a la autoridad que emitié o
ejecuté el acto, por correo certificade con acuse de recibo, siempre

s Pallares, Eduardo, Diccionario de derecho procesal civil, México, Porria, 1966.
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que ¢l envio se efectiie desde el lugar en que resida el recurrente. En
estos casos, se tendrd como fecha de presentacién del escrito respectivo,
la del dia en que se entregue a la oficina exactora o se deposite en la
oficina de correos,

Si el particular afectado por un acto o resolucién administrativa fa-

llece durante el plazo a que se refiere este articulo, se suspendera hasta
un ano, si antes no se hubiere aceptado el cargo de representante de
la sucesidn.

VII. REQUISITO QUE HA DE SATISFACER EL PROMOVENTE

Como en otros campos del derecho, el legislador del Cédigo Fiscal
de la Federacién ha tenido cuidado de senalar los requisitos que se
han de satisfacer para hacer procedente el recurso administrativo:

El escrito de interposicion del recurso deberid satisfacer los requisitos
del articulo 18 de este Cédigo y sehalar ademais:

I. El acto que se impugna.

II. Los agravios que le cause el acto impugnado.

III. Las pruebas y los hechos controvertidos de que se trata (articulo

122).

Resultaria sin sentido pretender hacer valer un recurso sin que
se exprese el acto que se quiere impugnar; y ademds, el acto o
resolucién que se impugnen deben expresarse en forma precisa, que
no quede lugar a duda acerca de la conducta o resolucién de Ia
autoridad, so pena de que se deseche por improcedente dicho re-
curso (mismo articulo),

Los agravios también constituyen materia del recurso, por lo que
la carencia de ellos igualmente lo hacen improcedente. Los agravios
deben de tal manera razonarse que sea evidente, con la expresién
de los mismos, que con la conducta de la autoridad se estd afectando
el interés juridico del recurrente.

Ha de tenerse en cuenta al aludir al acto que se imponga, que
éste no constituya una resolucién dictada en otro recurso adminis-
trativo, o que se trate de actos que se realizan en cumplimiento de
resoluciones dictadas en otros recursos o en sentencias (y habria que
agregar) que hayan quedadc firmes.

Tampoco el acto o resolucién que se impugnan por la via del
recurso han de haber sido impugnados antes, ya seca en recurso si-
milar, o que se trate de alguno cuya nulidad se haya demandado
ante el Tribunal Fiscal de la Federacién.
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Ni los actos que dan origen al recurso han de ser de aquellos
que se consideran consentidos, en virtud de no haber sido impug-
nados en los plazos que la ley sefala para hacerlo. Estos actos o
resoluciones se califican de firmes, y, como es sabido, contra los
mismos no cabe recurse u otra defensa.

Por otra parte, los mencionados actos tampoco pueden ser de los
que se califiquen de conexos con otros que hayan sido motivo de
otro recurso, o de otro medio de defensa.

Asimismo, resulta légico que el acto o resolucién que con el re-
curso se impugnan no deben haber sido revocados por la autoridad
que los emitié, pues seguramente que con apoyo en cl articulo 124
del mismo Cédigo, la autoridad ante la que se promueve declararid
improcedente la defensa.

Por lo que hace a los agravios, ya que precisamente con el recurso
se pretende evitar los efectos dafiinos de una resolucién o una con-
ducta de la autoridad, conviene que los mismos se expresen no sélo
con claridad, sino que el recurrente ha de buscar, al formularlos,
expresar en cada caso el interés juridico que con el recurso se pre-
tende defender. Lo anterior implica razonar ¢l agravio expresando
el derecho que con el mismo se ha violado; lo contrario seguramente
deja endeble el valor del agravio.

En relacién con las pruebas a que se refiere la fraccién III del
articulo 122, recuérdese que es elemento sin el que no puede tener
éxito cualquier proceso o impugnacién, pues resulta sin sentido el
que se expresen hechos y se formulen peticiones, si no constan fe-
hacientemente los primeros y, sin el apoyo legal, se formulan las
peticiones del promovente.

La segunda parte del articulo 122 senala:

Cuando no se expresen los agravios a que se refiere la fraccién II de
este articulo, la autoridad fiscal desechard por improcedente el recurso
interpuesto. Cuando no se senale el acto que se impugna, los hechos
controvertidos, o no se ofrezcan las pruebas a que se refieren las frac-
ciones I y III, la autoridad fiscal requerird al promovente para que den-
tro del plazo de cinco dias cumpla con dichos requisitos. Si dentro de
dicho plazo no se sefiala el acto que se impugna se tendrd por no
presentado el recurso; si el requerimiento que se incumple se refiere
al senalamiento de los hechos controvertidos o al ofrecimiento de prue-
bas, el promovente perdera el derecho a sefialar los citados hechos o
se tendrdn por no ofrecidas las pruebas, respectivamente.
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Como ¢l tramite de los recursos debe realizarse atendiendo a con-
tenidos de Ia ley, cuya interpretacién y aplicacién ha de ajustarse a
lo juridico, el legislador tuvo la atingencia de establecer en el tercer
parrafo del articulo que se comenta:

Cuando no se gestione en nombre propio, la representaciéon de los in-
teresados deberd recaer en licenciado en derecho. No sera aplicable lo
dispuesto en este parrafo si la gestién se realiza en nombre de una
persona moral en los términos de la Ley que la regula y conforme a
sus estatutos, sin perjuicio de lo que disponga la legislacién de profe-
siones.

VIII. CARACTERISTICAS DE LAS RESOLUCIONES QUE SE IMPUGNAN ViA
EL RECURSO ADMINISTRATIVO

De las ideas expresadas en renglones anteriores se desprende in-
directamente que la resolucién que se impugna con un recurso ad-
ministrativo ha de satisfacer determinados caracteres; lo anterior se
exige para evitar trdmites superfluos que constituyen violacién al
principic de economia procesal. En relacién con lo anterior, dice
Margain Manautou:

La sola existencia de una resolucién administrativa, expedida en contra
de un particular, no implica que pueda impugnarse en recurso admi-
nistrativo, sino que ella debe reunir ciertas caracteristicas para que, dan-
dose, sea una resolucién impugnable mediante el recurso administrativo.
Las caracteristicas que debe reunir dicha resolucién, son:

1. Que sea definitiva;

2. Que sea personal y concreta;

3. Que cause agravio;

4. Que conste por escrito, excepcién hecha de la derivada de una
negativa ficta; y

5. Que sea nueva.®

La definitividad de una resolucién implica que se ha concluido
los trdmites e instruccién para la misma, y en tal virtud, se¢ ha
pronunciado; esto es, que se han agotado legalmente las posibilida-
des de hacer correccién o anadido a tal resolucién. Estas resolu-
ciones no pueden revocarse ni modificarse de oficio por la autori-
dad emitente.

6 Op. cil,, p. 42.
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Creo que vale la pena agregar una aclaracién al respecto: no es
lo mismo una resolucién definitiva que una resolucién firme; la de-
finitiva es aquélla con la que concluye una instancia; la firme es
aquella que habiendo sido definitiva, ha transcurrido después de la
fecha de su emisién un tiempo en que pudo ser impugnada sin que
se haya hecho, o habiendo sido impugnada, tal impugnacién no haya
prosperado.

Este tipo de resoluciones no son impugnables, ya que si lo fuesen
resultaria sin fin el proceso en que se hubiesen dictado.

Por lo que respecta a que la resolucién ha de ser personal y
concreta, habrd que tener en cuenta que en ésta, como en cualquier
materia juridica, no pueden impugnarse sino por medio de otros
procedimientos, resoluciones que carezcan de esta caracteristica, y
que cuando concretamente la resolucién afecta a alguien, y sélo en-
tonces, puede formularse la defensa por la via que se estudia.

El que la resolucién que se impugna con el recurso haya de causar
agravio es elemental, pues la carencia de esa afectacién hace ausente
la causa primera del recurso, ya que éste resulta sin sentido, si no
se ha afectado el interés del recurrente.

Habra que agregar en este punto que la afectaciéon mediante el
agravio debe ser a un interés tutelado por la ley; es decir, ha de
ser un interés juridico, pues es condicién para la procedencia del
recurso la fundamentacién del mismo, y ésta requiere la alusién al
derecho violado al promovente.

Para que el recurso sea procedente, de acuerdo con el articulo
128 del Cédigo, el promovente debera acompanar el documento en
que conste el acto impugnado; vy si no lo hiciese, serd requerido por
la autoridad fiscal para que satisfaga este requisito, en el entendido
de que si a pesar de ello no lo aportase en el plazo de cinco dias,
el recurso se tendrd por no interpucsto.

Ya que en el caso de negativa ficta la resolucién no existe, pues
precisamente por carencia de la misma se da la defensa, sélo deberd
probar el recurrente que formula la instancia o solicitud, dentro del
plazo legal, que no fue atendida ésta en el tiempo que la ley da a
la autoridad para hacerlo.”

Por lo que Margain llama resolucién “nueva”, habri que entender
que los recursos administrativos son improcedentes, segun el articulo
124 del Cédigo Fiscal, cuando la resolucién que se impugna haya
sido dictada en otro recurso, o en cumplimiento de ésta o de una

7 La negativa ficta estd prevista en el articulo 38 del Cédigo Fiscal
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sentencia, o que haya sido impugnada ante el Tribunal Fiscal de la
Federacion,

IX. OPCIONALIDAD DEL RECURSO DE REVOCACION

De acuerdo con la ley y la doctrina, hay recursos que deben ago-
tarse antes de que se promucva ante instancia superior, y recursos
cuyo agotamiento es opcional antes de esta promocién.

El Cédigo Fiscal de la Federacién, en el articulo 125, indica que
el recurso de revocacién es de los segundos a que se hace referencia
en el parrafo anterior, pues segiin este precepto el interesado podri
optar por impugnar un acto a través del mismo, o promover direc-
tamente contra dicho acto, juicio ante el Tribunal Fiscal de la Fede-
racién.

Conviene agregar a lo dicho que de acuerdo con el articulo 36
del mismo Cédigo, “las resoluciones administrativas de caricter in-
dividual favorables a un particular sélo podrdn ser modificadas por
el Tribunal Fiscal de la Federacién mediante juicio iniciado por las
autoridades fiscales”. Algin antiguo texto del articulo al que corres-
ponde el 36 aclaraba que las mencionadas rescluciones no eran re-
vocables por la autoridad que las emitia.

La razén de esta irrevocabilidad es que la resolucién que beneficia
a un contribuyente, de acuerdo con el criterio sostenido en esta
materia, constituye un derecho que se acumula al activo del patri-
monio de éste, y la revocacién equivaldria a ese derecho, con viola-
cion del articulo 14 de nuestra Constitucion federal.

X. OTROS RECURSOS CONSIDERADOS ADMINISTRATIVOS

Existen organismos fiscales auténomos como el Instituto Mexicano
del Seguro Social y el Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda
para los Trabajadores.

Estos organismos realizan actividades de fisco y ante ellos también
se pueden interponer recursos administrativos de naturaleza fiscal.

XI. RECURSOS QUE ESTABLECE LA LEY DEL SEGURO SOCIAL
El articulo 274 de la Ley del Seguro Social dice:

Cuando los patrones y demds sujetos obligados, asi como los asegurados
o sus beneficiarios consideren impugnable algin acto definitivo del Ins-
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tituto, acudirdn en inconformidad, en la forma y términos que establez-
ca el Reglamento, ante el Consejo Técnico, el que resolverd lo proce-
dente.

El propio Reglamento estableceri procedimientos administrativos de
aclaracién y los términos para hacerlos valer, sin perjuicic del de in-
conformidad a que se refiere el parrafo anterior.

Las resoluciones, acuerdos o liquidaciones del Instituto que no hu-
biesen sido impugnados en la forma y términos que sefiale el regla-
mento correspondiente, se entenderdan consentidos.

No discutiendo en este estudio la constitucionalidad de la inter-
vencién de los citados organismos con facultad econémicocoactiva
(pues no es materia que atana, el que se ajuste o no al principio
de soberania) sélo me ocuparé de los recursos que establecen las
leyes del Seguro Social y del Instituto del Fondo Nacional de la
Vivienda para los Trabajadores. Tal como aparecen en la ley.

En el caso del Seguro Social, la autoridad competente para cono-
cer del recurso, segiin el articulo 2o. del Reglamento del articulo
274 de la Ley, es la Unidad de Inconformidades, dependiente del
Consejo Técnico de este organismo.

Corresponderi al secretario general del Instituto, o, en su defecto,
al prosecretario general, la instruccién del asunto hasta ponerlo en
estado de resolucion. Estos mismos funcionarios estin facultados para
resolver sobre la admisién del recurso y la suspension del procedi-
miento administrativo de ejecucién, en su caso.

También, de acuerdo con el articulo 253 de la Ley, pueden co-
nocer de este recurso los consejeros consultivos delegacionales, previa
autorizacién del Consejo Técnico del Instituto.

El recurso de inconformidad deberid’ interponerse en plazo de
quince dias hdbiles que sigan a la fecha en que surta efecto la no-
tificacién del acto “definitive” que con el mismo se impugne (articulo
40. del Reglamento).

Tratindose, en el caso del Seguro Sccial, de obligaciones y dere-
chos, tanto de los trabajadores como de los patrones, unos y otros
podran interponer el recurso de que se viene hablando, y como, por
otra parte, frecuentemente los sindicatos de aquéllos son titulares de
los contratos (colectivos) de trabajo, habrd que dar vista a estas agru-
paciones de la valuacién actuarial de las prestaciones contractuales,
en caso de inconformidad patronal con la misma.

Asimismo, si la inconformidad con las prestaciones es promovida
por los trabajadores o sus beneficiarios, se dard vista a los patrones
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con el fin de que expresen lo que a su derecho convenga (articulo
5o. del Reglamento).

Las notificaciones relativas al procedimiento de este recurso se
harin de acuerdo con el Cédigo Fiscal de la Federacién (articulo
60. del Reglamento) (articulos 129, 134, 135, 136 y 137, 139 y 140
del Cédigo Fiscal de la Federacién).

El acto recurride puede suspenderse a solicitud del recurrente, si
se da garantia en los términos de los articulos 141 y 142 del Cédigo
Fiscal de la Federacién.

XII. RECURSO DE REVOCACION EN MATERIA DEL SEGURO $OCIAL

Con ¢l mismo régimen del recurso de revocacién en materia fiscal,
en la del Seguro Social se da el recurso de igual nombre, sélo que
aqui la defensa se produce contra las resoluciones en materia de
admisién del recurso y de las pruebas ofrecidas en el de inconfor-
midad,

En relacién con este recurso de revocacién, indica el articulo 26
del Reglamento del articulo 274 de la Ley del Seguro Sociak

Contra las resoluciones del secretario general del Instituto o del secre-
tario del Consejo Consultivo Delegacional, en materia de admisién del
recurso y de las pruebas ofrecidas, procederd el recurso de revocacidn
ante el Consejo Técnico o ante el Consejo Consultivo Delegacional co-
rrespondiente. El recurso se interpondrad dentro de los tres dias siguien-
tes al en que surta efecto la notificacion del acuerdo recurrido y se
decidird de plano.

XIII. REcURrSO PREVISTO EN LA LEY DEL INSTITUTO DEL FONDO NACIONAL
DE LA VIVIENDA PARA LOS TRABAJADORES (INFONAVIT)

Ante el Instituto del Fondo Nacional de [a Vivienda para los Tra-
bajadores se da un recurso de inconformidad contra resoluciones
individuales de este Instituto. Dice el articulo 52 de la Ley relativa:

En los casos de inconformidad de las empresas, de los trabajadores o
sus beneficiarios sobre la inscripcién en el Instituto, derecho a créditos,
cuantia de aportaciones y de descuentos, asi como sobre cualquier acto
del Instituto que lesione derechos de los trabajadores inscritos, de sus
beneficiarios o de los patrones, se podri promover ante el propio Ins
tituto un recurso de inconformidad.
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El Reglamento correspondiente determinari la forma y términos en
que se podrd interponer el recurso de inconformidad a que se refiere
este articulo.

El 6rgano del INFONAVIT competente para conocer del mencio-
nado recurso de inconformidad es la Comisiéon de Inconformidades
y de Valuacién.

La aludida comisién

se integrard en forma tripartita con un miembro por cada repre-
sentacién, designados conforme a lo dispuesto por el articulo 16, frac-
cién XllI, de la presente Ley. Por cada miembro propietario se designara
un suplente.

La comisién conocera de las controversias que se susciten sobre el
valor de las prestaciones que las empresas estuvieren otorgando a los
trabajadores, en materia de habitacién, para decidir si son inferiores,
iguales o superiores al porcentaje consignado en el articulo 136 de la
Ley Federal del Trabajo y poder determinar las aportaciones que deban
enterar al Instituto o si quedan exentas de 1al aportacién. Una vez
tramitadas las controversiag en los términos del reglamento respectivo,
la Comisién presentard un dictamen sobre las mismas al Consejo de
Administracién, que resolverd lo que a su juicio proceda (articulo 25).

El pirrafo segundo del articulo lo. del Reglamento de la Comisién
de Inconformidades y de Valuacién del Instituto del Fondo Nacional
de la Vivienda para los Trabajadores sefiala: “La comisién conocerd,
substanciard y resolvera los recursos que promuevan ante el Instituto,
los patrones, los trabajadores o sus causahabientes y beneficiarios,
en los términos del presente Reglamento”.

Luego, €l articulo 50. del mismo Reglamento indica: “El recurso
de inconformidad o la controversia sobre valuacién se interpondra
por escrito, directamente ante la Comisién o por correo certificado
con acuse de recibo, caso este iltimo en que se tendrd como fecha
de presentacién la del dia en que hayan sido depositados cn la ofi-
cina de correos”.

La controversia a que se alude en este articulo no nos interesa,
pues si de la misma conoce la Comisién, en segunda instancia es
competencia, segin el tercer parrafo del articulo 53 de la Ley del
INFONAVIT, de 1a Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje, y no
se trata de un recurso.

El articulo 70. del Reglamento dice: “Procede el recurso de in-
conformidad contra las resoluciones individualizadas del Instituto de
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Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, que los traba-
jadores, sus beneficiarios o los patrones estimen lesivas de sus dere-
chos. No serian recurribles las resoluciones de caricter general expe-
didas por el Instituto”.

Segiin el articulo 90. del Reglamento, disponen de treinta dias
los trabajadores, y de quince los patrones para interpaner ¢l recurso
de inconformidad, a partir del siguiente en que se les haya notifi-
cado el acto que impugnan, o de aquel en que los interesados
demuestren haber tenide conocimiento del mismo; estos dias serdn
habiles.

Del escrito en que se interponga el recurso se dard vista a los
terceros que pudieran estar interesados en el mismo, a efecto de
que en plazo de diez dias manifiesten lo que a su derecho convenga;
asimismo, se solicitara al Instituto ¢l expediente del que haya ema-
nado el acto impugnado para que se envie en plazo no mayor de
cinco dias (articulo 12 del Reglamento). Si los terceros interesados
fuesen trabajadores sindicalizados, serd suficiente dar vista al sindi-
cato titular del contrato colectivo ley; si estos trabajadores no fuesen
sindicalizados, al ddrseles vista sec les requerird para que designen
representante comun, en el sentido de que si no lo nombran lo hard
la Comisién.

Recibido el expediente y rendidas las pruebas, la secretaria de la
Comisién, en un plazo de diez dias, formulard un proyecto de re-
solucién, para que en un plazo de quince dias la Comisién resuclva
(articulo 15 del Reglamento).

XIV. DE LOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS REGULADOS POR EL CODIGO
FiNANGIERO DEL DisTRITO FEDERAL

El Cédigo Financiero del Distrito Federal (publicado en el Diagrio
Oficial de la Federacion ¢l 31 de diciembre de 1994) en el articulo
547 enuncia los recursos administrativos que proceden en la materia
que este ordenamiento regula; tales recursos son:

I. El de revocacién,
II. El de oposicién al procedimiento administrativo de ejecucion, y
III. El de oposicién de tercero.

Como se obscrva, ademds de los recursos que se enuncian en el
articulo 116 del Cédigo Fiscal de la Federacién, en ¢l Cédigo Finan-
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ciero del Distrito Federal aparece el de oposicién de tercero. En esta
forma el recurso de oposicién al procedimiento administrativo de
ejecucién, que de acuerde con el articulo 128 del Cédigo Fiscal
de la Federacién puede interponerse por el contribuyente ¢ por un
tercero que concurra para cxcluir del embargo que se hace al con-
tribuyente, un bien propiedad del mismo tercero, o para hacer valer
la preferencia que tiene de que sc le pague antes que al fisco, se
ha descompuesto en el Cédigo Financiero en el (recurso) de “opo-
sicién al procedimiento administrativo de ejecucién” que promueve
el sujeto pasivo, y el de “oposicién de un tercero”, equivalente éste
a la intervencién del tercerista, que prevé el Cédigo Fiscal de la
Federacién.

Por otra parte ¢l Cédigo Financiero, en el mismo articulo 547,
hace la pertinente aclaracién de que “Las resoluciones que se dic-
ten como consecuencia de recursos no establecidos legalmente, serdn
nulas”:

Y continda diciendo que:

Dicha nulidad serd declarada, aiin de oficio, por la autoridad superior
de la que hubiese dictado la resolucién, si ésta no modifica, en favor
del particular, la primera resolucién; si hubiera modificacién favorable
al particular, la nulidad de la nueva resolucién sélo podri ser declarada
por el Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal.

Los recursos administrativos que prevé el Cédigo Financicro, a
diferencia de los que regula el Cédigo Fiscal, se promueven ante la
Procuraduria Fiscal del Distrito Federal; en tanto que los segundos
se manejan “ante la autoridad que emitié o ejecutd el acto impug-
nado” (articulo 121 del Cédigo Fiscal).

Los actos administrativos contra los que proceden los recursos
senalados en el Cédigo Fi'nanciero, segin el articulo 549 del mismo
ordenamiento, son los previstos por los articulos 551, 552 y 553,
que a la letra dicen:

Articulo 551. El recurso de revocacién procedera contra actos adminis-
trativos en los que se determinen contribuciones o sus accesorios; en
los que se niegue la devolucién de cantidades que procedan conforme
a la ley, en los que se determinen responsabilidades resarcitorias y en
los que se impongan multas por infraccién a las disposiciones previstas
en este ordenamiento.
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Articulo 552. El recurso de oposicién al procedimiento administrativo
de ejecucién procedera en contra de los siguientes actos administrativos
que:

I. Exijan el pago de créditos fiscales, cuando se alegue que éstos se
han extinguido o que su monto real es inferior al exigido, siempre que
el cobro en exceso sea imputable a la oficina recaudadora o se refiera
a recargos, gastos de ejecucién o a la indemnizacién a que se refiera
el articulo 48 del Cédigo, o

il. Se dicten en el procedimiento administrativo de ejecucidén, cuando
se alegue que éste no se ha ajustado a la ley. En este caso, la oposicién
no podri hacerse valer sino en contra de la convocatoria en primera
almoneda, salvo que se trate de actos cuya ejecucién material sea de
imposible reparacién o de actos de ejecucién sobre bienes legalmente
inembargables.

Si la violacién se comete con posterioridad a dicho acto o se trata
de venta de bienes fuera de subasta, el recurso se hara valer en contra
del acto que finque el remate o que antorice la venta fuera de subasta
dentro de los quince dias siguientes al en que surta efectos la notifi-
cacién de los mismos o, si éstos no le fueron notificados a partir de
que tenga conocimiento de ellos.

En la oposicién a que se refiere este articulo no podri discutirse la
validez del acto en el que se haya determinado el crédite fiscal. Tam-
poco en este recurso se podri discutir la validez de la notificacién
realizada por las autoridades federales, respecto de la resolucién que
determine créditos fiscales federales, y que de acuerdo con la coordi-
nacién fiscal corresponde a las autoridades fiscales del Distrito Federal
su cobro.

Este recurso no procede en contra de actos que tengan por objeto
hacer efectivas las fianzas otorgadas en garantia de obligaciones fiscales
o contractuales a cargo de terceros.

Articulo 553. El recurso de oposicién de tercero podrd hacerse valer,
en los siguientes casos:

I. Por quien no siendo la persona contra la que se dicto el manda-
miento de ejecucién, afirme ser propietario de los bienes embargados,

II. Por quien afirme tener derecho a que los créditos a su favor se
cubran preferentemente a los fiscales.

En el caso previsto en la fraccién II de este articulo, el recurso
podri hacerse valer en cualquier tiempo hasta antes de que se haya
aplicado el importe del remate para cubrir el crédito fiscal.
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XV. ALGUNAS DISCREPANCIAS

Si se ve el articulo 117 del Cédigo Fiscal de la Federacién, se
observara que existe discrepancia entre ¢l mismo y ¢l 551 del Cédigo
Financiero, ya que el primero indica que este recurso

procederd contra las resoluciones definitivas que:

I. Determinen contribuciones o accesorios.

Il. Nieguen la devolucién de cantidades que procedan conforme a
la Ley.

III. Siendo diversas de las anteriores, dicten las autoridades aduaneras.

La diferencia se debe a que el Cédigo Financiero es ley local del
Distrito Federal, por lo que no ha de referirse a la materia aduanera,
que es de naturaleza federal.

Como queda dicho, el recurso de oposicién al procedimiento ad-
ministrativo de ¢jecucion, previsto por el Cédigo Fiscal, puede pro-
moverse por el contribuyente. Este recurso, en el Cédigo Financiero,
se complementa por el de oposicién de tercero, que equivale a la
terceria prevista por el Cédigo Fiscal en los articulos 118 y 128.

XVI. DE LA IMPUGNACION DE NOTIFICACIONES

Por el enunciado de este subtema, se observa que el Cédigo Fi-
nancicro, como el Fiscal de la Federacién, ha previsto la impugna-
cién de notificaciones ilegalmente realizadas; dice el articulo 554 del
primer ordenamiento:

Cuando se alegue que un acto administrativo no fue notificado o que
lo fue ilegalmente, siempre que se trate de los recurribles conforme a
los articulos 551, 552 y 553 de este Cddigo, se estard a lo siguiente:

L. Si el recurrente afirma conocer el acto administrativo, la impug-
nacién contra su notificacién se hard valer mediante la interposicién
del recurso administrative que proceda contra dicho acto, en el que
manifestard la fecha en que lo cenocié.

Para tal efecto, deberd impugnar tanto el acto como su notificacién,
de manera conjunta,

II. Si el recurrente niega conocer el acto, bajo protesta de decir
verdad, manifestard tal desconocimiento en el escrito por ¢l que inter-
ponga el recurso administrativo. La Procuraduria Fiscal del Distrito Fe-
deral dard a conocer el acto junto con la notificacién gue del mismo



LOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS EN MATERIA FISCAL 683

se¢ hubicra practicado, para lo cual el contribuyente sefialard, en el es-
crito del propio recurso, el domicilic en que se le debe dar a conocer
y el nombre de la persona facuitada para tal efecto. Si no hace tal
sefialamiento, la autoridad citada dard a conocer el acto y 1a notificacién
en el domicilio que se haya sefialado para oir y recibir notificaciones
0, en su ausencia, lo hard por estrados.

El recurrente tendrd un plazo de 15 dias, a partir del siguiente al
en que la autoridad se los haya dado a conocer, para ampliar el recurso
administrativo impugnado, simultineamente, el acto y su notificacién.

III. La Procuraduria Fiscal para resolver el recurso administrativo
estudiara los argumentos expresados contra la notificacién, previamente
al examen de la impugnacién que haya hecho del acto administrativo.

IV. Si se resuelve que no hubo notificacion a que fue ilegal, se
tendrd al recurrente como sabedor del acto impugnado desde la fecha
en que manifesté conocerlo 0 en que se le dio a conocer en los tér-
minos de la fraccién II, quedando sin efectos todo lo actuado con base
en aquélla, y se procederd al estudio de la impugnacién en contra el
acto administrativo.

Si se resuelve que la notificacién fue legalmente practicada y, como
consecuencia de ello, la impugnacién contra el acto se interpuso ex-
temporianeamente, se desechara dicho recurso.

En el caso de actos regulados por leyes federales, respecto de los
cuales {as autoridades fiscales del Distrito Federal tengan encomendado
su cobro, la impugnacién de la notificacién de los mismos se hard a
través del recurso que, en su caso, establezca la Ley respectiva y de
acuerdo con lo previsto en la legislacion federal aplicable.

El precepto transcrito concuerda en su contenido con el articulo
129 del Cédige Fiscal, sélo que en el transcrito, al promovente se
llama “recurrente”, con lo que el legislador le dio a esta impugnacién
el cardcter de recurso, en tanto el legislador del Cddigo Fiscal, des-
pués de derogar la fraccién III, del articulo 116, que daba a este
tramite el nombre de recurso, la sigue regulando en el articulo 129
aludido, sin referirse a “recurrente”, como lo hace el financiero, sino
al “particular”.

XVII. OTROS RECURSOS ADMINISTRATIVOS

Como existen otros recursos administrativos “no fiscales”, me in-
teresa reiterar a quienes consultan al respecto, y manifestar a cual-
quier interesado, que tales recursos no proceden por actos o resolu-
ciones de autoridades fiscales, sino de otras que actian en la esfera
administrativa no fiscal.
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Ejemplo de los mencionados recursos se encuentra en la Ley Fe-
deral de Procedimiento Administrativo, publicada en el Diario Oficial
de lo Federacion del 4 de agosto de 1994.

Para efectos de este trabajo, los recursos aludidos en el pirrafo
anterior no nos interesan, sin que ello implique displicencia por los
mismos, pues son muy importantes en la materia administrativa.

Gregorio RobpriGuez MEjfa



