REFORMA CONSTITUCIONAL Y PODER CONSTITUYENTE

Una nacién no puede ni alienar ni prohibirse el derecho de
querer; y cualquiera que sea su voluntad no puede perder el
derecho de cambiarla en el momento que su interés lo exija.

Sieygs
iQué es el tercer estado?

Por encima de las leyes puestas por los gobernantes hay otras
leyes que no dependen de la voluntad de los gobernantes, y
son las leyes naturales {...]

Anénimo

SUMARIO: 1. Precisiones metodolégicas. 11. Consideraciones genera-
les. 111. Preguntas en torno al poder constituyente. IV. Reformas cons-
titucionales. V. México: {Reforma constitucional o nueva Constitucidn?

Propuesta.

L. PRECISIONES METODOLGGICAS

Para efectos metodoldgicos nos hemos permitido estructurar nuestro
trabajo en cuatro partes: primero, consideraciones generales; segun-
do, algunas cuestiones sobre el poder constituyente; tercero, la re-
forma constitucional y, cuarto, México, nueva Constitucién o reforma
constitucional, la propuesta concreta.

II. CONSIDERACIONES GENERALES

No es para nadie desconocido que el proceso de transformacién
del sistema juridico, politico, econémico y social mexicano, tiene su
determinante inicial en los afios sesenta a la par de las transforma-
ciones que en ¢l concierto internacional se dan.

De manera comparativa, si el proceso de los sesenta culmina en
Europa con la quiebra de los paradigmas, €l mis cjemplificativo .es

919



920 MA. DEL PILAR HERNANDEZ

el del socialismo real, en nuestro pais el proceso de transformacién
alcanza su punto culminante a través de una situacién que de hecho,
desde la Optica de los politclogos, pone de manifiesto la crisis de
gobernabilidad,! que desde su origen y a partir de 1929, nuestro
sistema fue generando.

Pero quiza en este escenario no se ha tomado en cuenta otro
fenémeno, la emergencia de nuevos actores politicos y sociales que
hasta este momento no han hecho sentir su peso real en la cuestién
que hoy se pone en la mesa de reflexién y que no habia escapado
a la mira de los estudiosos del derecho, particularmente del consti-
tucional, y que es el tema de constituyente permanente y reforma
constitucional.

En via de principio, justicia a quién justicia merece, de no ser
por la convocatoria, que el Ejercito Zapatista de Liberacién Nacional
(ELZN) hizo el 27 de junio de 1994 para la realizacién de una Con-
vencién Nacional Democritica conan programa de discusién esta-
blecido, nuestro tema no se hubiese planeado, ya que uno de los
puntos de la Convencién propone la entrada de un gobierno provi-
cional cuya finalidad seria la convocatoria para efectuar un nuevo
constituyente permanente, el cual fungiria como dérganc encargado
de expedir una nueva Constitucién. Sin duda, tal propuesta incide
en el nicleo duro de la propia vigencia del sistema constitucional
mexicano, tema hoy en analisis y que los publicisitas domésticos sélo
han tocado de modo incidental y a propdsito de la fuerza normativa
de la Constitucién.?

Pero bien vista la cuestién, su esencia misma se encamina no tanto
a la reforma constitucional sino a la expedicién de una nueva Cons-
titucién® y, particularmente, quién o quiénes estin legitimados; y acla-

1 La crisis de gobernabilidad, por su contrario, la ingobernabilidad es denotada
por Claus Offe como: “[...] la sobrecarga de expectativas a que se ve sometido el poder
estatal en condiciones de competencia entre los partidos, pluralismo de asociaciones y
medios de comunicacién de masas relativamente libres. El resultade es un incremento
constante de expectativas, obligaciones y responsabilidades planteadas al gobierno y que
no puede soslayar” aunado a lo anterior, el fendmeno de ingobernabilidad presenta
las siguientes caracteristicas: “aumento desproporcionado de las pretensiones de coges-
tion del Estado social y de participacién democritica y a una politizacién exagerada
de temas y conflictos en la que se manifiesta la codicia incontenida e irreflexiva de
los ciudadanos”, Cfr. Offe, Claus, Partidos politicos y nuevos movimientos sociales, Madrid,
Sistema, 1988, trad. Juan Gutiérrez, p. 30.

2 Hernandez, Pilar, “Fuerza normativa de la Constitucién”, Problemas actuales del
derecho constitucional. Estudias en homenaje a Jorge Carpire, México, Instituto de Investi-
gaciones Juridicas, 1994, pp. 187-192.

s El planteamiento sobre la necesidad de la expedicién de una nueva Constitu-
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rados éstos puntos, cudles son los canales institucionales para los
cfectos, {existen? y si no existen, {cudles son las vias de solucién,
también institucionales con las que contamos?

IIl. PREGUNTAS EN TORNO AL PODER CONSTITUYENTE

La pregunta bdsica en torno a este asunto es la siguiente {cuil
es el origen y cémo nace la primera Constitucién?

La cadena logica de vigencia de una nueva Constitucién parte del
documento fundamental que inmediatamente antes estuve en vigor
y asi retrospectivamente hasta llegar a la Constitucién fundante que
encuentra su fuente de creacién y legitimidad en la soberania del
pueblo, tinica y originaria de la cual emana todo poder y de un
poder en particular, el poder constituyente.

Hablamos de la soberania concebida tanto en el pensamiento de
Jean Bodin como en el de Juan Jacobo Roussecau, ejerciéndose, en
consecuencia bien de manera directa, ya a través de mecanismos
de representacion, tipicos de los sistemas politico-constitucionales ac-
tuales.

La otra forma en que tiene origen una Constituciéon es a través
de la revalucion, esto es el rompimiento violento de los fundamentos
constitucionales de un Estado a través de las armas y de la fuerza;

cién puede venir de una lectura diferente y hecha desde la postura del desgaste ins-
titucional que ha sufrido el sistema politicocomtitucional, esencialmente del Poder Eje-
cutivo y de las instancias de la administracién plhblica; tema éste que no es tratado
POT nosotros en csta sede sin embargo no queremos dejarlo de indicar, aludiendo
literalmente a Jo sefialado por Claus Offe, asi: “Desde ¢l momento en que la concepeién
del Estado de derecho pierde su capacidad de programar la actuacion de la adminis-
tracién (no solamente porque ya no es el parlamento quien concibe y cambia las leyes,
haciéndolo la misma administracién ministerial, sino ante’ todo porque ésta dirige el
proceso legislativo de acuerdo con sus propias necesidades, logisticas por asi decir, ¥
seglin criterios de adecuacién), sélo se pueden procurar legitimaciones alternativas de
una de las dos maneras siguientes: o bien moviéndose en el plano supre legal de con-
cepciones concretas del orden, con el que pueden entonces darse contenido a conceptos
como el de ‘orden fundamental democriticoliberal’ o pasando al plano irfra legal de
procesos de consenso”, op. cit, p. 17. Para Baldassarre, la teoria de la ingobernabilidad
podria también ser llamada “teoria de la sobrecarga” y comprende: ‘{...] il processo di
svilupo della democrazia tende o ricadere o danne della stesse. Pin precisamente, la creazione
delle condizioni pil favorevoli allo sviluppo dei gruppi e alla crescila delle aspetiative degli
stess, che la democrazia comporta, produce un sovraccarico di domande sulle istifuziont politiche,
che col tempo finisce per causare irrazionalild en processo decisionale ¢ appesaniimenti nel
Junzionamento delle istituzioni rappresentative, tali da metiere in serio pericolo la stabilitd delle
demaocrazie stesse”. Baldassarre, Antonio, “Introduzione”, [ lmiti della democrazia, Roma-
Bari, Guis. Laterza & Figli Spa, 1985, p. XIL
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quedan excluidos del concepto las rebeliones, los motines y los cuar-
telazos.! Sobre el particular se ha debatido ¢n torno a si ¢l articulo
136 de nuestra Constitucién da fundamento a este tipo de cuestio-
nes, hago el planteamiento no obstante no estar de acuerdo con esta
postura, sobre tedo porque el articulo 136 determina a la letra:

Esta Constitucién no perderi su fuerza y vigor. Atin cuande por alguna
rebelién se interrumpa su observancia. En caso de que por cualquier
trastorno publico se establezca un gobierno contrario a los principios
que e¢lla sanciona, tan luego como el pueblo recobre su libertad, se
restablecerd su observancia, y con arreglo a ella y a las leyes que en su
virtud se hubieren expedido, serdn juzgados, asi los que hubieren figu-
rado en ¢l gobierno emanado de la rebelién, como los que hubieren
cooperado a ésta.

Quizd la duda en torno a la eficacia del precepto antes citado,
no ha sido apreciada desde la posicién de saber cudntos son los que
rompen el orden constitucional y en qué medida, y no obstante no
cumplirse con el principio de legitimacién por procedimiento, el con-
senso e¢s dado por el pucblo al nueve orden instaurado, quizd en
este momento sin adjctivarlo como constitucional. éQué tipo de fuer-
za normativa podriamos atribuirle al imperativo contenido en el pre-
cepto de referencia?

{Quién dctenta el poder soberanc del pueble? Caben ¢n este mo-
mento las palabras de Juan Jacobo Rousseau “[...] es contrario a la
naturaleza del cuerpo politico imponerse leyes que no puede revocar;
pero que no es ni contra la naturaleza ni contra la razén que no
puede revocar esas leyes sino con la misma solemnidad con que la
establecié™® Dicho lo anterior resulta mas ficil abordar ¢l tema.

El poder constituyente del pueblo, como uno de los atributos de
la soberania, s¢ torna en la base misma del constitucionalismo, en
gencral, y del mexicano, en particular. Podriamos traducir el con-
cepto de soberania, como la primera y fundamental decisién de nues-
tro ser constitucional, concepto que puede ser resumido en su de-
venir como la lucha del hombre y de los pueblos para constituirse
en duciios de su propio destino.

4 Ver por todos, Carpizo, Jorge, Estudios constitucionales, México, TIJ/LEGM, 1983,
pp. 58 especificamente y, en general, pp. 43-63.

5 Citado por Cueva, Maric de Ia, Teoria de la Constitucion, México, Pornia, 1982,
p- 125
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Basicamente, en el marco del Estado de derecho® la cuestién que
se debate es la titularidad de ese poder soberano, esto es: dentro
del sistema representativo, quién detenta el poder de representacién,
la respuesta que ha sido mis socorrida en este sentido es que en
un sistema de tal naturaleza las voluntades se confunden, asi, la vo-
luntad del pueblo reside en su representacién.

El poder constituyente del pueblo deviene de un Congreso Cons-
tituyente originario integrado por representantes del propio pueblo;
de este Congreso Constituyente originario deriva, a su vez, una asam-
blea proyectista, integrada por miembros escogidos del propio Con-
greso y encargado de elaborar un proyecto de Constitucién que,
debatido, dard origen a la nueva carta fundamental.

Aqui me atrevo a expresar un dogma de fe; desde mi particular
Sptica existe un grave problema en nuestro sistema constitucional
debido en gran medida por haber tomado como fuente teérica de
referencia ¢l positivismo kelseniano, particularmente porque, Kelsen,
en aras de crear un sistema juridico sin falla, postula como norma
normorum de todo sistema juridico, la tan conocida norma hipotética
fundamental que, salvo la mejor opinién, en el momento de su con-
trastacién con la realidad —sobre todo con una como la que se nos
presenta— quiebra, dejando ausente cualquier tipo de canal legitima-
torio o de legalidad para la expedicién del documento fundamental
del orden juridice, como lo es la Constitucién.

La conformacién de un poder constituyente originario se caracte-
riza por dos notas esenciales, primero, es un érgano especialmente
creado, y segundo, tiene una configuracién especifica: expedir una
nueva Constitucién.

Aunado a lo anterior, el poder constituyente se denota por el tipo
de limitaciones reales, esto es, ¢l constituyente originario en su fun-
cién primigenia se encuentra con elementos fundantes a respetar,
particularmente me refiero a los factores reales de poder, en tanto
que el poder constituyente permanente o revisor de la Constitucién
tiene como limites la propia normativa constitucional. Con la Cons-
titucién todo, sobre la Constitucién nada.

6 Al decir de Elias Dias, ¢l Estado de derecho presenta como caracteristicas
basicas e indispensables: a) Imperio de la ley: ley como expresién de la voluntad ge-
neral. b) Division de poderes: Legislativo, Ejecutivo y Judicial. c) Legalidad de la ad-
ministracién: actuacién segiin ley y suficiente control judicial. d) Derechos y libertades
fundamentales: garantia juridico-formal y efectiva realizacién material. Cfr. Diaz, Elias,
Estado de derecho y sociedad democritica, Ba. ed., Madrid, Taurus, 1986.
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Cabe pues dejar aqui planteado, ¢qué es la Constitucién? Mi res-
puesta inmediata seria: la Constitucién de un estado es aquella en
que se entrecruza norma y realidad, ser y deber ser.

Disculpando lo extenso de la cita, no quiero terminar el presente
acdpite sin recordar la palabras del Karl Loewenstein’ en torno a
las constituciones escritas.

la conviccién de que un Estado soberano debe poseer una constitucién
escrita estd tan profundamente enraizada que hasta las autocracias ac-
tuales sc ven obligadas a pagar su tributo a la legitimidad democritica
inherente a la constitucién escrita [...] En nuestros dias, la constitucién
escrita se ha convertido frecuentemente en la tapadera para el ejercicio
de un nude poder. Una constitucién formal no hace en absolito a un
Estado, salvo en la mis estricta significacién literal, un auténtico Estado
constitucional.

IV. REFORMAS CONSTITUCIONALES

En su funcién conformadora y reguladora del orden estatal, el
constituyente originario, manifestacién pristina de la soberania popu-
lar, determina a través de normas, las bases institucionales de crea-
cién, organizacién y determinacién de las competencias que les co-
rresponden a los 6rgancs constitucionales, los contenidos minimos
de proteccién tanto de la seguridad juridica como econdémica de los
individuos que conforman el elemento humano del estado. Precisa-
mente a esos Organos constitucionales a que se da origen es a lo
que nosotros llamamos poderes constituidos. En particular es a uno
de estos operadores juridicos, el Legislativo instituido como poder
revisor, también llamado constituyente derivado o permanente, de la
Constitucién al que competen las reformas conducentes al propio
texto constitucional.

El poder constituyente permanecnte se encuentra en un grado je-
rirquico intermedio entre el constituyente originario y los podercs
constituidos. Es €l poder constituyente originario el que se enfrenta
al acto creador de Srganos y competencias, y son los poderes cons-
tituidos a los que les corresponde concretar no sélo los actos de
gobierno sino, ademds, aquella parte de la voluntad popular que
legitima al propio Estado en su devenir histérico.

7 Leovwenstein, Karl, Teoria de la Constitucidn, 2a. ed., Barcelona, Ariel, 1976 (trad.
Alfredo Anabitarte), p. 161.
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Dentro de los estados nacionales consolidados durante el siglo pa-
sado, de los cuales el nuestro forma parte, se determina en sus res-
pectivas constituciones un procedimiento especial (obviamos adjeti-
varlo como dificultado en razén de que en nuestro pais no muestra
tal caracteristica) de reforma respecto del contenido de una norma
de rango constitucicnal, procedimiento que, en aras de su trascen-
dencia respecto del orden juridico total, ha de ser realizado también
por un érgano de caricter especial que, como hemos apuntado lineas
arriba, es el poder revisor de la Constitucién.

En el devenir de la histeria patria, el procedimiento y el érgano
operativizador han estado previstos en diferentes articulos de las tam-
bién diferentes constituciones, la vigente Constitucién, como ustedes
saben los consagra en el articulo 135, que a la letra determina:

Articulo 135. La presente Constitucién puede ser adicionada o refor-
mada. Para que las adiciones o reformas lleguen a ser parte de la
misma, se requiere que el Congreso de la Unidn, por voto de las dos
terceras partes de los individuos presentes, acuerde las reformas o adi-
ciones, y que éstas sean aprobadas por la mayoria de las legislaturas
de los Estados.

El Congreso de la Unién o la Comision Permanente en su caso,
harin el cémputo de los votos de las Legislaturas y la declaracién de
haber sido aprobadas las adiciones o reformas.

El precepto y la Constitucién es omisa respecto de ciertos aspectos
que completarian al precepto transcrito, en razén de que en ningin
articulo se hace alusién a quiénes estin facultados para iniciar una
reforma constitucional, no obstante y en razén de la aceptada tras-
polacién que en materia de reforma constitucional se ha realizado
respecto del procedimiento de formacién de las leyes y decretos,
tanto en lo relativo a la fase de iniciativa como de promulgacion,
asimilindose asi a la Constitucién en su caricter de ley lato sensu.

Tendrin la facultad de iniciar una reforma constitucional, hacien-
do la traspolacién comentada, conforme al articulo 71 constitucional:

Articulo 71. El derecho de iniciar leyes y decretos:
I. El presidente de la Republica;
il. A los diputados y senadores al Congreso de la Uniodn, y
III. A las legislaturas de los Estados.
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El tridmite de discusién, en virtud de que es una de las facultades
que tiene ¢l Congreso y que se denotan comeo exclusivas y que se
cjercen de manera separada pero sucesiva, serd el establecido en el
72 constitucional, que ademds consagra en favor del titular del Eje-
cutivo federal {inciso c) el derecho de veto.

Salvo, y en esto quiero ser enfitica, a ese derecho de veto que
puede hacer valer el presidente de la Repiiblica es aplicable ¢l 72,
dicho de otra manera: en el caso de reforma constitucional jamais
cjercerd su veto el presidente. Esto resulta 16gico pues el érgano que
estd conociendo, constituyente permanente, tal como lo hemos asen-
tado, se encuentra por encima de los poderes constituidos y sin lugar
a dudas e} Ejecutivo es uno de cllos; en consecuencia, jamas podri
hacer uso de su veto.

Por otro lado, en el procedimiento de reforma se sigue la pres-
cripcién del 72, inciso h) que a la letra determina:

H. La formacién de las leyes y decretos puede comenzar indistintamente
en cualquiera de las dos Camaras, con excepcién de los proyectos que
versaren sobre empréstitos, contribuciones o impuestos, o sobre reclu-
tamierito de tropas, todos los cuales deberin discutirse primero en la
Cdmara de Diputados.

El que se inicic la discusién en la Camara de Diputados respecto
a los temas aludidos, consideramos que resulta conveniente toda vez
que son aspectos de la vida social e institucional que inciden mis
en la vida del pueblo y en razén de que es la Camara de Diputados
la que tradicionalmente se ha considerado la representante del pue-
blo, qué mejor que las discusiones tengan inicio en tal sede.

En cuanto a [a aprobacién por las legislaturas locales, el 135 cons-
titucional determina una mayorfa simple por parte de aquéllas para
que se considerc aprobada la reforma sometida al constituyente per-
manente.

Finalmente, por lo que se refiere a la promulgacién, se sigue lo
establecido por el articulo 89, I, siendo el titular del Ejecutivo federal
a quien corresponde tal facultad de promulgacién.

Como podemos apreciar en el articulo 135, no en exclusiva el
que prevé el procedimiento de reforma constitucional, se encuentra
involucrado otro procedimiento que es el de formacién de la leyes,
de ahi que en ocasiones se tenga tan poco cuidado en las aprecia-
ciones que respecto de la norma constitucional podamos tener.
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No resulta ocioso aludir que en su labor constante, el dérgano
revisor de la Constitucion mediante ese procedimiento dificultado ha
llegado a un nimero de reformas al texto fundamental, por demds
incontables, o que quizd en este momento lleguen a contarse en
mimero de 700, aproximadamente.

Creo que cabe plantear la siguicnte cuestién ¢la Constitucién de
1917 sigue siendo la misma Constitucién después de las innumera-
bles reformas (adiciones y supresiones) que ha sufrido, entre las cua-
les podemos indicar un principio y una decisién politicas fundamen-
tales?

¢Sigue siendo 1til aprender y enseiiar la clasificacién que Bryce®
heredé a la doctrina constitucional, respecto de las diferencias que
guardan las constituciones rigidas y flexibles, clasificacién que a ser-
vido tristemente para adjetivar a la nuestra como rigida?

La Constitucién vilida sélo es aquella que no sélo guarda el con-
tenido determinado para lo que Karl Loewenstein considera como
normativa, sino que ademds debe necesariamente estar acorde con
la realidad, y en este aspecto coincidimos con el constitucionalista
Gomes Canctilho al decir que una Constitucién no sélo debe de
haber satisfecho el aspecto de la legalidad (conformidad con los pro-
cesos constitucionalmente establecidos) sino, ademdas: “[...] también
el de la legitimidad constitucional como validacién social en corres-
pondencia con los criterios de justicia, con los valores, ideas sociales
¢ imperativos enraizados en el mundo social”.

V. Mixico: {REFORMA CONSTITUCIONAL O NUEVA CONSTITUCION?
ProOPUESTA

Antes de pasar a las propuestas puntuales, cabe hacer mencién
de un hecho contundente, el dia de hoy no estariamos aqui congre-
gados reflexionando en torno a la reforma constitucional u obsoles-

8 Recordemos que a través de metiforas, Bryce caracteriza a las constituciones
que ¢t denomina “antiguas” (las que tienen su origen en los paises de common law) y
las “modernas” y escritas (Jas que tienen su origen en el sigle XVIII). Asi, para el autor
en comento, “las constituciones del tipo mds antiguo pueden llamarse flexibles, porque
poseen clasticidad y se adaptan y alieran sus formas sin perder sus caracteristicas prin-
cipales. Las constituciones del tipo mds moderno no poseen esta propiedad, porque
su estructura es dura y fija. Por lo tanto no hay inconveniente en darles el nombre
de constituciones rigidas”. Bryce, James, Constituciones flexibles y constituciones rigidas.
Madrid, Instituto de Estudios Politicos, 1952, p. 26.

9 Gomes Canotilho, José Joaquim, Direite Constitucional, Coimbra, Almedina,
1980, pp. 185-186. La traduccién del texto es nuestra,
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cencia de la actual y, consecuentemente, de la necesidad de una
nueva Constitucién ante el desgaste lacerante del poder politico den-
tro de este régimen presidencialista; si no fuera por la convocatoria
lanzada por el EZLN en torno al tema en particular.

Creo que para dar una respuesta coherente se debe determinar:

1. Quién o quiénes son los legitimados para expedir una nueva
Constitucién, y
2. A través de qué mecanismos.

Respecto a la cuestién de la reforma, es necesario precisar que
para quien esto escribe no vale la llamada reforma constitucional
integral, particularmente porque se incurriria en omisiones y errores
sistemdtico-constitucionales, ya por demis evidentes en nuestra Cons-
tituciéon.

Por otra parte y echa la anterior salvedad, considero que no hay
punto de debate alguno, pues hasta ahora y tal como lo hemos visto,
sirve la traspolacién del esquema de procedimiento de formacién de
las leyes al ambito de la reforma constitucional.

En cuanto a la probabilidad de crear una nueva Constitucién, des-
de mi punto de vista el problema se resuelve:

Primero. A través del concepto de soberania,'” con independencia
de que nos encontremos dentro de una democracia representativa,
ya que aquélla reside esencial y originariamente en el pucblo y el
pueblo puede pedir que se convoque a un nuevo Congreso Consti-
tuyente originario para que se elabore una nucva Constitucién.

¢Quién estaria facultado para realizar la convocatoria? Ya que no
nos encontramos ante una situacién de ruptura consiitucional sino
de la canalizacién a través de los representantes legitimos, el \nico
legitimado para hacer la convocatoria a un nuevo Congreso Consti-
tuyente seria el Poder Legislativo.

16 Entre las formas de dar origen a una Constitucién, segin Bryce, estin dos
que nos son ad hoc a este comentario, a saber: primero, aquellas en la cual "una nacién
puede, por si misma, crearlas cuando han renunciado a su antigua forma de gobierno
o se ha libertado de ¢lla y desea crear otra enteramente de nows” y, segundo, aquellas
que “pueden crearse estrechando los lazos existentes con Ja autoridad entre varias co-
munidades auténomas. Cuando los peligros anteriores o los intereses economicos han
conducido a estas comunidades a desar una unién mias intima que la creada por los
tratados o acuecrdos federales, las comunidades pueden constituirse en nacién, con un
gobierno acordado con un instrumento que las mantendrd unidas y se encargara de
que actien como cuerpe unico™ Bryce, op. cil., pp. 102-104.
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Segundo. Si se opta por la reforma constitucional ésta sélo es
posible si se realiza para insertar mecanismos de democracia directa
como lo son el plebiscito y el referéndum. Desde luego, este proce-
dimiento es tardado pero, sin lugar a dudas, se determina dentro
del marco de legalidad y legitimidad que se consagra en nuestro
ordenamiento juridico.

Estoy cierta de que este siglo, al igual que sucedié con el anterior,
se ve plasmado de acontecimientos que rompen con todos los para-
digmas, con estructuras, y se ve convulsionado en sus cimientos de
tal esquema no escapa nuestro pais, pero aqui y ahora, mids que nun-
ca, lo que se requiere es el respeto a la dignidad de los que confor-
mamos y damos vida a esta sociedad mexicana, la revolucion como
la resistencia civil sélo conducen a la irracionalidad del poder.

Finalmente sélo nos resta hacer dos reflexiones:

Primera. La labor de los constitucionalistas si bien no se mueve
al impulso de los vientos facticos de la sociedad, ha de ser congruen-
te con ella en Ia medida que es ahi en donde se encuentra inserto
y comprometido, considerando en todo momento que los principios
constitucionales y la Constitucién son vivos y-dindmicos, que las nor-
mas que conforman a esa Constitucién son lo suficientemente elds-
ticas para no uynidimensionalizar el tejide social y esclerotizarlo,

La norma, particularmente la constitucional, y de esto tenge firme
conviccidén, no ha perdido sus caracteres de general y abstracta, siem-
pre y cuando se reconozca que es necesario que dicha norma sca
congruente con la realidad que se vive, que ser y deber ser son
elementos indisolubles, que principios vy decisiones politicas funda-
mentales permanezcan, bajo condicién de dar el cauce necesario a
la actuacion del Estado. Que tenga legitimidad en tanto validacidon
social. .

Sélo bajo el andlisis sociojuridice e interdisciplinario de los fend-
menos identificados puede darse una explicacién a la crisis politica
que se da, no sélo en el seno los colectivos tradicionales y la puesta
en emergencia de lo que Claus Offe llama nuevos movimientos so-
ciales, sino en instituciones que dan coherencia al actuar social, en-
tiéndase partidos politicos, gobernabilidad, legitimidad, legalidad, lle-
gandose incluso a determinar los parametros de unidad y orden
politico que debe subyacer al interior de un Estado. En la medida
que se ponga en marcha tal andlisis podrd entenderse, también, la
crisis por la que pasa la fuerza y validez de la Constitucién, tanto
en su vertiente interna, en donde jucgan factores domésticos y par-
ticulares de cada sistema, asi como en su verticinle externa, esto €s,
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de orden juridico supranacional, en donde, qué duda cabe, se da
un replanteamiento integral sobre la relativizacion de la funcién de
la Constitucién, especificamente, de la funcién de coherente unidad
operativizada a través de los érganos constitucionalmente legitimados.

Ma. del Pilar HERNANDEZ



