LEY DE LA COMISION REGULADORA DE ENERGIA

SUMARIO: 1. E! suministro y venta de energla eléctrica a los usuarios
(articulo 2 de la ley que se examina) I. La generacion, importacidn y
exportacién de emergia eléctrica que realizan empresas particulares.
III. La adguisicidn de energia eléctrica que se destina al servicio priblico.
IV. Los servicios de conduccion, transformacidn y entregn de energia
eléctrica entre las entidades que tengan a su carge la prestacion del
servicio fniblico respectivo y los titulares de permisos para la generacidn,
exporiacion e imporiacidn de energia eléctrica.

Con eficacia e interés en el problema de la proteccién y ampliacién
de las fuentes energéticas, al igual que ¢l del necesario ahorro de
energia mientras no es posible abastecer en su totalidad las exigen-
cias del pais, ha iniciado sus trabajos la Comisién Reguladora res-
pectiva, dada la grave preocupacién no sélo nacional sino interna-
cional del agotamiento de los recursos en combustibles fésiles, y de
las repercusiones que podria acarrear al mundo y en particular a
los paises en desarrollo que carecen de energéticos, su escasez, de-
bido al incumplimiento de objetivos sociales que afectaria con peli-
grosidad el grado de pobreza en el cual se encuentran.

Lo anterior induce al andlisis juridico de la ley que ha creado la
referida Comisién, cuyos objetivos y naturaleza es conveniente cono-
cer ya que de su contenido se desprenden \tiles ensenanzas asi como
la necesidad y conveniencia de apoyar a este nueve organismo ad-
ministrativo en el desempeiic de sus funciones, pues de su trascen-
dencia y operacién habrin de derivarse en el futuro innumerables
soluciones de cardcter productivo, indispensables para el progreso
social y econémico de nuestra macién.

Fuentes de suministro energético no comerciales caracterizan to-
davia en nuestro tiempo a muchas comunidades. Por una parte los
medios de traccién animal y la mano de obra rudimentaria, por otra
y con grave detrimento, el uso de lefia o de residuos agricolas sus-
ceptibles de quema con perjuicio del ambiente, hoy que tanto sc
esti cuidando este aspecto de la vida social. A ellas no ha sido
posible que llegue la energia comercial: la gasolina, el petréleo, el
gas, el carbén de picdra o la clectricidad, en parte por el alto costo
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que alcanzan estas fuentes energéticas pero en gran medida por su
falta, en elevado nimero de las naciones que las requicren.

En un interesante documento de la OIT, sobre el mercado ener-
gético mundial y la politica cnergética en el sector industrial urbano
y en la agricultura, se expresa que la solucién ortodoxa del problema
que ha planteado el encarecimiento del petréleo, se encuentra en el
incremento de la produccién nacional de energia primaria en todo
aquello que sea posible con el fin de reducir la cuantia de las im-
portaciones.! Esta postura la ha defendido el Banco Mundial, insti-
tucién que ha elaborado un programa destinado a acelerar la pros-
peccién de yacimientos de petréleo en treinta y cinco paises en los
cuales se han hecho estudios con posibilidad de extraccién de este
hidrocarburo. En aquellos donde se produce carbén se les otorgan
actualmente facilidades econémicas para su explotacién en gran es-
cala, Esto ha obligado a un replantcamiento en la fabricacién de
miquinas para la industria.

Con base en estos antecedentes es posible comprender la impor-
tancia que tendri el funcionamiento de la Comisién Reguladora de
Energia en ¢l panorama nacional, a la que se ha dotado de autono-
mia técnica y operativa con el propésito de facilitar sus atribuciones
legales (a. 1). Dos grupos de actividades le han sido encomendadas:
cuatro de ellas relacionadas con la energia eléctrica, otras relaciona-
das con ¢l gas natural y el gas licuado de petréleo. El objetive de
su atencién es fundamentalmente la prestacién de servicios publicos
y la proteccién de los intereses de los usuarios para una adecuada
cobertura nacional de aquéllos; esto es, para hacerios confiables, es-
tables y seguros. Examinemos brevemente estas actividades.

I. ErL SUMINISTRO Y VENTA DE ENERGIA ELECTRICA A LOS USUARIOS
(ARTICULO 2 DE LA LEY QUE SE EXAMINA)

En este sector se han considerado dos posibilidades. Una, la au-
torizacién actualmente extendida a ciertas empresas para la instala-
cién y mantenimiento de plantas propias, algunas de las cuales han
solicitado al gobierno se les permita vender a pobladores aledafios

L Organizacién Internacional del Trabajo, Energy, employment and basic needs in
development countriss, documentos aprobados por la Comision Mundial de Encrgia, Gi-
ncbra, 1978, 267 pp.

2 La Ley fuc publicada en el Diario Oficial de la Federacién con fecha 31 de
octubre de 1995. La Comisién inicié sus trabajos en cnero de 1996,
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parte de la energia eléctrica sobrante para sus usos particulares.
Otra, la privatizacién de algunas plantas propiedad del Estado, en
la actualidad operadas por la Comisién Federal de Electricidad y
cuyo manienimiento ha resultado incosteable y no siempre propor-
cionado con asiduidad.

II. LA GENERACION, IMPORTACION Y EXPORTACION DE ENERGIA ELECTRICA
QUE REALIZAN EMPRESAS PARTICULARES

A este tipo de empresas se han otorgado diversas concesiones
para su suministro, sobre todo, en las cindades fronterizas y en par-
ticular las del norte del pais, donde la instalacién de numerosas
fabricas maquiladoras ha sido establecida, careciéndose por el Estado
de elementos viables para este suministro y para otorgar un servicio
aceptable. Asimismo, en la frontera sur, debido a que de unos afos
a esta parte se¢ proporciona energia eléctrica a paises limitrofes con
el nuestro, Guatemala y Bélice, que carecen de plantas propias.®

L. LA ADQUISICION DE ENERGfA ELECTRICA QUE SE DESTINA
AL SERVICIO PUBLICO

Esta cuestion se ha considerado dentro de las funciones de la
Comisién debido a la circunstancia de que muchas entidades y mu-
nicipios de la Repiiblica han tenido y ticnen enorme dificultad para
cubrir el costo de suministro de energia eléctrica, debido a los altes
costos de operacién de las plantas, que ha obligado a las empresas
suministradas de este servicio al aumento de las tarifas correspon-
dientes.

IV. Los SERVICIOS DE CONDUCCION, TRANSFORMACION Y ENTREGA DE ENERGIA
ELECTRICA ENTRE LAS ENTIDADES QUE TENGAN A SU CARGO LA PRESTACION
DEL SERVICIO PUBLICO RESPECTIVO Y LOS TITULARES DE PERMISOS PARA
LA GENERACION, EXPORTACION E IMPORTACION DE ENERGfA ELECTRICA

Se ha previsto con cllo la paosibilidad a futuro de que nuevamente
sean varias las empresas privadas quicnes lleven a cabo estas activi-

3 Véase el Tratado de Cooperacién celebrado con los gobiernos de Guatemala,
El Salvador, Honduras, Nicaragua y Costa Rica publicado en el Diario Oficial de la
Federacisn, de fecha 14 de junio de 1995,
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dades especiales, por lo que resulta convenicnte que desde hoy sc
tomen las providencias necesarias para modificar la legislacién en lo
que convenga a la nacién.*

En cuanto al campo de explotacién de hidrocarburos para la pro-
duccién de energia, es ¢l petréleo cl elemento que se torna como
base de productividad, distribucién y consumo. Las actividades que
en cste aspecto se han encomendado a la Comisién son: 1. La venta
de primera mano de gas natural y gas licuado de petréleo; 2. El
transporte y el almacenamiento de gas natural no indispensable o
necesario para interconcctar su explotacién y claboracién; 3. La dis-
tribucién de gas natural; y 4. El transporte y la distribucién de gas
licuado de petréleo por medio de ductos.

En el cumplimiento de estas actividades —sefiala la ley— la Comi-
sién contribuird a salvaguardar la prestacién de los servicios piiblicos,
debiendo fomentar con ello una sana competencia que permita pro-
teger cl interés de los usuarios y permita una adecuada cobertura
nacional. Sobre el particular se analizan en siete apartados las atri-
buciones conferidas a la Comisién para el cabal cumplimiento de
sus funciones:

1. Dcebido al aporte econémico que en lo futuro corresponda a
los estados, ayuntamientos y otros beneficiarios de la administracién
publica tratindose del uso del servicio de energia eléctrica, en par-
ticular cuando se realicen obras especificas de la propia administra-
cion, la Comisién analizard los criterios y bases que establezcan su
monto a efecto de sujetar dichas obras a los presupuestos aprobados,
cuidando que el costo del servicio no sélo sea el menor posible sino
que sc ofrczca con Sptima estabilidad, calidad y seguridad.

Sobre el particular le corresponderd asimismo aprobar las meto-
dologias para ¢l cilculo de las contraprestaciones respectivas que
hayan de hacerse tanto para la adquisicion de energia eléctrica des-
tinada al servicio publico como aquellas que se hagan para su con-
duccién, transformacién y entrega, de modo que existan condiciones
de competencia efectiva. Este cdlculo quedard sujeto a la revisién de
la Comisién Federal de Competencia,

2. Encontrindose a cargo de la Secretaria de Energia la formula-
cién y seguimiento del programa sectorial en materia de cnergia, los
estudios sobre necesidades de crecimiento o substitucién de capaci-

4+ Corea, India, Noruega, Turquia, Vietham y Zimbawe, entre otros paises, han
promulgado leyes sobre la materia, en las cuales pucden encontrarse reglas de maxima
seguridad para evitar accidentes en el uso de energia.
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dad de generacién del sistema eléctrico nacional, deberd prepararlos
en su totalidad sugiriendo en los casos que procedan, sea la Comi-
sién Federal de Electricidad la encargada de preparar para su ejecu-
cién los proyectos de suministro de energia eléctrica y los términos
y condiciones de las convocatorias correspondientes, al igual que las
bases de licitacién.

Cuando sean particulares los convocados intervendri en los con-
venios y contratos de adhesién que se preparen; o para otorgar y
revocar los permisos y autorizaciones que conforme a las disposicio-
nes legales aplicables se requieran en la realizacién de actividades
reguladas.

3. Aprobari los términos y condiciones a las cuales quede sujeta
la venta de primera mano de gas natural y de gas licuado de pe-
tréleo, determinando sus precios. Para este efecto tendri participa-
cién, en los limites de su competencia, en la determinacién de las
tarifas para el suministro y venta.

4. Opinard sobre términos y condiciones a las que deba sujetarse
la prestacién de los servicios de transporte y distribucién de gas li-
cuado de petréleo por medio de ductos, al igual que sobre los ser-
vicios de transporte, almacenamiento y distribucién de gas natural.
De existir fallas o irregularidades solicitard dentro de términos pru-
dentes pero enérgicos que la Secretaria de Energia llame la atencién
de los prestadores de servicios a efecto de que las corrijan para ga-
rantia absoluta de los usuarios. Dicha accién podrd ejercerla también
solicitando a cualquiera otra autoridad competente inicie una averi-
guacién contra aquellos prestadores del servicio que pongan en pe-
ligro la salud y la seguridad publicas.

5. Para el cumplimiento de la funcién anterior ordenari la rea-
lizacién de visitas de verificacién o informacién que se requiera,
ordenando a las personas que realicen cualquiera de las actividades
reguladas en la ley comparezcan ante ella a efecto de que, en el
dmbito de su competencia, se dé cumplimiento a las disposiciones
Jjuridicas aplicables. Esta supervisién o vigilancia podrin llevarla a
cabo por medio de personal técnico que preste servicios en las
dependencias oficiales encargadas del cuidado de las fuentes ener-
géticas.

6. Con apoyo en lo dispuesto por los articulos 40 y 41 de la Ley
del Servicio Piiblico de Energia Eléctrica, podrd imponer sanciones
a personas o quienes incurran en faltas o irregularidades que hayan
sido comprobadas y que no sean atendidas en ocasién del llamado
de atencién que se hubiere hecho para corregirlas.
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Asimismo, con apoyo en el articulo 15 de la ley reglamentaria en
el ramo de petréleo, podrd imponer sanciones administrativas por
infracciones a todas aquellas acciones relacionadas con los hidrocar-
buros destinados al servicio piiblico como son: transporte, almacena-
miento, distribucién o comercializacién de gas natural o gas licuado
per medio de ductos.

7. Actividades complementarias seran las de participar con las de-
pendencias competentes de la Administracién Piiblica federal o en
su caso estatales, en la formulacién de proyectos de iniciativas de
leyes o decretos, reglamentos o normas oficiales que procedan, pre-
parando los estudios necesarios o resolviendo en Jo general los as-
pectos técnicos que contengan, al igual que resolviendo las consultas
que se le formulen.

Dentro de otro orden de actividades aprobar convenios o contra-
tos de adhesién para la realizaciéon de sus actividades administrativas
aplicables a las personas que realicen actividades reguladas; llevar un
registro declarativo con fines de publicidad y actuar como mediador
o éarbitro en la solucién de controversias de su competencia.®

La Comisién se encuentra integrada con cinco comisionados, uno
de los cuales actuard con el caricter de presidente de la misma.
Estos comisicnados sesionarin cuantas veces resulte necesario o en
la forma que su reglamento interno determine en caso de dividirse
las sesiones en ordinarias o extraordinarias. Los asuntos se decidirin
por mayoria de votos teniendo el presidente voto de calidad. A di-
chos comisionados los nombrara el presidente de la Repiiblica a pro-
puesta del secretario de Energia, siempre que rednan los requisitos
siguicntes: ser ciudadanos mexicanos en pleno uso de sus derechos;
haberse desempeiiado en forma destacada en cuestiones profesionaies
y académicas relacionadas con las actividades propias de la Comisién
(cientificas o técnicas) y no tener conflicto de interés con empresas
dedicadas a las actividades energéticas ya mencionadas. Su periodo
de actuacién no excederd de cinco afios. Durante este periodo sélo
podrin ser removidos por causas que lo ameriten o incumplimiento
de las disposiciones legales (articulo 7).

Las disposiciones administrativas de caracter general que dicte la
Comisién tales como criterios de aplicacién general, lineamientos ge-
nerales o metodologias que dcban ser observadas rigurosamente, po-

5 El Reglamento Interior de la Comisién (todavia no dado a conocer) fijard tanto
las caracteristicas del Registro como ¢l procedimiento a seguir en los casos de contro-
versia.
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drin ser expedidas mediante ¢l procedimiento de consulta piiblica
(articulo 8). Nuestra Universidad ha ofrecido ya su colaboracion des-
interesada en este aspecto por encontrarse algunos de sus institutos
laborando en las cuestiones energéticas.

De presentarse controversias en la preparacion, ejecucién o cum-
plimiento de las actividades de la Comisién podrin ser resueltas, a
eleccién de los usuarios o solicitantes, mediante un procedimiento
arbitral o el que fije para cada asunto en particular la propia Co-
misién. Dicho procedimiento se sujetard a estas reglas: la. Tanto
la actividad como el érgano que se controvierta deberdn estar ins-
critos en ¢l registro publico (de caricter declarativo como ya se ha
expresado) para su iniciacién; 2a. De no existir dicho registro serd
la Comisién la que fije el procedimiento a seguir; 3a. El procedi-
miento adoptado se ajustard a las disposiciones del Titulo Cuarto
del Libro Quinto del Cédigo de Comercio; 4a. El procedimiento
seleccionado deberd substanciarse ante la propia Comisién; y 5a. Si
el usuario o solicitante tiene el cardcter de simple consumidor la
controversia que sc suscite serd tramitada y resuelta en los términos
establecidos en la Ley Federal de Proteccién al Consumidor (ar-
ticulos 9 y 10 de la Ley que se examina).

Contra los actos de la Comisién sélo podrd interponerse el recur-
so de reconsideracién, el cual resolvera la propia Comisién conforme
a las disposiciones del titulo sexto de la Ley Federal de Procedimien-
to Administrativo (articulo 11). La Comisién —finalmente— promove:-
ra los actos juridicos que se requieran para el otorgamiento de per-
misos de transporte o distribucién de gas natural o gas licuado, o
en los casos de tendido de ductos en predios de propiedad ptiblica,
social o privada, coordinando sus actividades en este aspecto con las
autoridades competentes que deban intervenir en las autorizaciones
respectivas.®

Es conveniente concluir con una referencia a la reduccién del
consumo de energia, problema planteado tante por los paises alta-
mente industrializados como aquellos en via de industrializacién. Por
una parte se ha distinguido entre insumos directos e indirectos con
cl fin de promover el consumo de los tltimos frente al consumo de
los primeros (en particular energia eléctrica y gasolina) cuyo consu-
mo y ecncarecimiento se ha elevado, provocando serios trastornos
econémicos a todas las naciones, al grado de llevar a varias de ellas

6 Las recientes explosiones de ductos tanto en las ciudades de Guadalajara, Oa-
xaca, Michoacin y otras de menor importancia, ha obligado a la inspeccion de éstos
tanto €n sus caracteristicas como en su colocacién bajo normas de estricta seguridad.
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a imponer severos racionamicntos. Por otra, cvitar que el nivel de
vida se reduzca no solamente por representar este fenémeno un de-
terioro de las condiciones de trabajo ya obtenidas por los trabajado-
res sino por representar para los gobiernos que han impuesto tales
medidas un costo publico y politico de gran trascendencia social.

El profesor Bardén, profundo estudioso de la materia energética,
estima que es indudable que el mundo actual precisa economizar
energia, pero ha de serio considerando esta accién como una politica
positiva de largo plazo, que desde luego implica una disminucién de
las necesidades de capitales y divisas, pero permite en el transcurso
del tiempo una tasa de crecimiento mas elevada, tanto de la pro-
duccién como del empleo.’

Pero la economia energética ha sido también materia de estudios
tendentes a la biisqueda de procedimientos o acciones técnicas para
su utilizacién. No sélo se han establecido obligaciones en materia de
ahorro de energia sino se estd sugiriendo (debido a conveniencias
futuras) la imposicién de cambios tecnolégicos y de transformacién
de maquinaria para el empleo de nuevas fuentes susceptibles de uti-
lizacién sin detrimento de las ya en explotacién.

Los programas de accién basados en el progreso técnico futuro
habrin de constituir la clase para una conveniente reduccién de la
energia a consumir. Se ha dicho por cllo que Unicamente el riguroso
aislamiento de las viviendas y de los locales comerciales, el uso de
calefaccién solar, el empleo de maquinas accionadas también por
cnergia solar, el uso razonable del transporte y una legislacién ajus-
tada a la capacidad y necesidades de cada colectividad, habra de
permitir (quizds en un lapso de cuarenta anos) la adopcién de me-
didas efectivas para un consumo racional de la energia disponible.

Santiago Barajas Montes pe Oca

7 Bardn, C,, “Politica energética y progreso social en paises en desarrolio”, Revista
Internacional del Trabajo, Ginebra, Suiza, vol. 99, num. 4, octubre-diciembre de 1980,
pp. 449 a 467.



