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I. LA CONSTITUCIONALIZACION DE LOS PROCESOS DE INTEGRACION
ECONOMICA Y POLITICA. PLANTEAMIENTO

Los procesos de integracién que son debatidos actualmente en el
mundo se insertan, por los sujetos que intervienen y la relacién geo-
grifica que siguen, en el movimiento de regionalizacién. Este fend-
meno se ve enmarcado en una dindmica interna y externa. Un doble
proceso que responde respectivamente a la crisis, que no decadencia,
del Estado-nacién y a la internacionalizacién de los sujetos y actos
econémicos y sociales.

Tratada constitucionalmente por Smend,! la integracién es un pro-
ceso fundamental de la dindmica del Estado. El autor de Constitucidon
y derecho constitucional (1928) nos introduce en la integracién perso-
nal, funcional y material. No vamos a ascender al terreno de su
implicacién en el problema de las formas del Estado, que el propio

* Ponencia presentada con el titulo “La integracién constitucionalizada” en el 11
Congreso Eurolatinoamericano de Integracién (sesién juridico-politica), Granada (Espa-
fia), del 28 de noviembre al 1 de diciembre de 1995,

1 Smend, Rudolf, Constitucidn y derecho constitucional, Madrid, Centro de Estudios
Constitucionales, 1985: especialmente la fundamentacion filoséfica de los tipos de in-
tegracion (pp. 70 y ss.), la teorfa de la integracion (pp. 119 y ss.} y las consecuencias
para la teoria constitucional (pp. 119 y ss.), también pp. 103, 169 y 125.
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94 JOSE JOAQUIN FERNANDEZ ALLES

Smcnd considera la cuestion mds ardua y definitiva de toda teoria
constitucional. En cambio, si haremos referencia a un aspecto de la
integracién material de las Constituciones: el referido a los derechos
fundamentales.

La integracién es un movimiento clisico de indudables beneficios
de todo orden para la sociedad. La encrucijada histérica a nivel mun-
dial en que se encuentra exige un mayor tratamiento juridico cons-
titucional.

Pero el derecho ha regulado siempre el hecho integrador de las
estructuras de dominacién estatal. Primero de forma comin, luego
con €l instrumento juridico piblico, después por medio del derecho
politico, y actualmente a través del derecho constitucional, sin per-
juicic de la perspectiva internacional publicista.

El derecho regula el supuesto de hecho de la integracién respe-
tando, por razones metodeldgicas, los postulados, prim:ipios y estu-
dios de la teoria del Estado, la sociologia politica y la ciencia politica
en general.

La instalacién en la realidad que debe presidir tode hecho huma-
no, la adaptaciéon a la circunstancia en que se vive y ]a conservacién
de los logros alcanzados, exigen al investigador la incorporacién ju-
ridica del hecho regionalizador a la edad contemporidnea.

Este periodo histérico se realiza en los dos tltimos siglos con un
avance caracteristico y sin precedentes: el fenémeno constitucionali-
zador; primero, a través de Constituciones formales; luego, con otras
de mayores contenidos materiales.? Ha sido, tras la tortuosa expe-
riencia de este siglo XX, cuando los Estados de lo que se ha venido
llamando Occidente® han alcanzado, a través de una serie de garan-
tias politicas, normativas e institucionales, un nivel sin precedentes
en la regulacién de la actividad del Estado y el reconocimiento de
los derechos ciudadanos.

Esto se concreta en las partes dogmiticas y organicas de las Cons-
tituciones escritas y en el usus de las no escritas.?

2 Loewenstein, Karl, Teoria de la Constitucion, Barcelona, Ariel, establece el co-
nocido contenido material de la Constitucién, que frente a su conceptuacién formal
serd sin duda un debate inevitable desde el momento en ¢l que se plantea someter
un proceso de integracién a los principios del constitucionalisme.

3 Ortega y Gasset, José, Una interpretacion de la historia universal, Madrid, Alianza,
1989, La consideracion occidental que Hauriou, André, Derecho constitucional e institu-
ciones politicas, Ariel, Madrid, 1980, realiza del derecho constitucional clisico, ha sufrido
un fenémenc de globalizacién en la mayoria de los paises del mundo, permaneciendo
la diferencia en la realizacién material de la Constitucién.

4 Ferrando Badia, J., Regimenes politicos actuales, Madrid, Tecnos, 1992. La Cons-
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Sus consecuencias reales son conocidas. La divisién de poderes
estructura la actividad del Estado. El acceso a dos de ellos® se realiza
por sufragio igual, universal, libre y directo. Pero sobre todo, sabe-
mos que el reconocimiento, proteccidn y garantia de los derechos
fundamentales constituye el mejor freno juridico frente a la actividad
del Estado.

Ademis, es un proceso que se ha desarrollade en el dmbito de
la estructura estatal. Es decir, en el Estado-nacién tal como lo cono-
cemos.

El movimiento constitucionalizador y el derecho constitucional cla-
sico han exigido este tipo de contenido material a las Constituciones
de los mds dispares Estados. Por el mismo, el derecho constitucional
comparado conoce toda una regulacién estatal e internacional publi-
ca que corrobora el hecho constitucionalista.

Esto quiere decir que cualquier intento de modificar la estructura
estatal —y el fenédmeno regionalizador lo es— debe partir por ubicarse
en las exigencias de la edad contemporinea. Estos imperativos se
concretan en el respeto de los contenidos materiales que el consti-
tucionalismo ha reconocido a la persona, en la participaciéon demo-
critica del poder y en el disfrute de los derechos fundamentales y
libertades publicas.

II. UNA PREMISA NO CONSTITUCIONAL

El escrupuloso respeto juridico de las cuestiones metodolégicas
nos impide el tratamiento del proceso de integracién como una cues-
tién de la teoria del Estado.

La configuracién amplia del fenémeno de dominacién politica® es-
tatal debe hacernos comprender que la crisis del Estado-nacién no
supone la del Estado. Este, con una eventual nueva estructura, adop-

titucién inglesa, como exponente de la realizacién no escrita del movimiento constitu-
cionalizador. Esta realidad ha sido trasladada a los procesos de integracion politica y
econdmica que, como el europeo, reconocen sus libertades y derechos fundamentales
desde los tratados originarios y el derecho comunitario derivado.

5 Blas Guerrero, Andrés de y Ramdn Garcia Cortarello, Introduccisn a la teoria
del FEstado, 2a. ed., Barcelona, Teide, 1983, pp. 70 y ss. EI Poder Ejecutivo y el Legis-
lativo que se constituye frente al Poder Judicial de manera diferente en cuanto a elec-
cién de sus componentes.

6 Garcia Cotarelo, R., Introduccion e la teoria del Estado, Madrid, Teide, 1985, p.
96. Establece la consideracién del territorio como elemento del modelo de dominacion
politica estatal.
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tard la forma de Estado-integracion, Estado plural, etcétera, pero Es-
tado al fin y al cabo.

Otra cosa es que este nuevo Estado’ sea mejor que aquel con el
que viene a convivir, o quizd a sustituir. Pero esta cuestién, de evi-
dentes implicaciones de filosofia y ciencia politica, no impide el tra-
tamiento de cuestiones juridico-constitucionales que puedan aportar
una luz sobre las ventajas e inconvenientes del fenémeno de inte-
gracion desde el derecho constitucional.

Con todo ello concluimos que, cuando de integracién hablamos,
no nos separamos del fenémeno estatal sino que abordamos una
nueva estructura que, con pérdida de poder de la actual (Estado-na-
cidén), va a ejercitar, mejor o peor, las competencias de ésta. El objeto
nc cambia. Es el mismo —integracién o Estado— También lo es su
realidad, susceptible, por tanto, de tratamiento politico, decisorio,
econdémico y juridico-constitucional.

ITI. UNA CONSECUENCIA PRELIMINAR. EL CONSTITUCIONALISMO
Y LOS PROCESOS DE INTEGRACION. UNA CUESTION DE ECONOMIA DECISORIA

Los procesos de integracién requieren el trasvase de competencias
desde el Estado hacia instancias supraestatales.®

Como hemos adelantado, el espacio fisico es lo dnico que cambia.®
Las competencias siguen siendo las mismas y, por supuesto, también
permanccen unos ciudadanos que quieren disfrutar de sus mismos
derechos fundamentales y libertades publicas.

Que varie la denominacién de los poderes y érganos o el ambito
espacial del ejercicio de sus competencias, no debe repercutir en los
logros del constitucionalismoe como fendmeno contemporaneo. No
olvidemos la sistematizacién entre medios y fines que se establece

7 Biscaretti di Ruffia, P., Derecho constitucional Coleccién Ciencias Sociales, Ma-
drid, Tecnos, 1987. Establece la distinta configuracién constitucional del Estado en
virtud del espacio fisico, asi como la completa clasificacién sobre las uniones de Estados.

8 Esta es una caracterizacién que padece de una conceptuacién limitada del he-
cho estatal. Mejor seria decir el paso desde unas estructuras estatales a otras especial
mente mayores que, sin perjuicio de su necesaria consideracién como elemento del
Estado, permanece como soporte de la organizacién politico-adminstrativa. Garcia Co-
tarelo, R., Intreduccion a la teoria del Estado, 2a. ed. corr., Barcelona, Teide, 1983, pp.
100 y ss.

9 Hauriou, André, Derecho constitucional ¢ instituciones politicas, Madrid, Ariel, 1980,
Biscaretti di Ruffia, P., Derecho constitucional, Madrid, Tecnos, 1987 (Coleccién Ciencias
Sociales). Ambos realizan un estudio de la dimensién del espacio fisico como elemento
o factor en el Estado, su génesis y su esiructura.
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desde una perspectiva légica también para el derecho constitucional.
Los poderes del Estado son creados, y no al revés, por la voluntad
soberana del pueblo que, a su vez, estd compuesto por ciudadanos
y no sibditos.

Los ciudadanos son los titulares de derechos fundamentales y li-
bertades piiblicas. El Estado y los procedimientos democriticos cons-
tituyen el medio del que se valen los ciudadanos para cumplir sus
fines: vivir en comunidad y desarrollar su personalidad.™

Visto este planteamiento, concluimos que las comunidades de in-
tegracion econtmica y politica deben dotarse de mecanismos consti-
tucionales. Y esto que planteamos a nivel tedrico es también una
exigencia que viene impuesta por la experiencia europea de integra-
cién. Los efectos derivados de la concentracién de poderes decisorios
en los érganos de la Unién Europea deben hacer replantear las bases
constitucionales de la integracién.

La principal consecuencia es la pérdida o coste constitucional que,
en las instituciones de integracién, padecen tanto la participacion
democritica como la proteccion juridica y el ejercicio de los derechos
fundamentales y libertades publicas.

i{Con qué expediente puede el derecho constitucional dotar de
cobertura a los ciudadanos frente a este eventor

Los anteriores razonamientos nos introducirian en un supuesto
derecho adquiride a las garantias constitucionales. Es decir, a que
permanczcan, en ¢l nueve ente, los derechos fundamentales y liber-
tades publicas que a los ciudadanos les son reconocidos por el Es-
tado que transfiere una competencia dada.

La cesién de una competencia sin las garantias constitucionales
del ordenamiento juridico de origen convierte a la integracién en
un fenémeno contrario al constitucionalismo. O lo que es lo mismo,
si los ciudadanos pierden en la integracién parte del contenido de
sus derechos constitucionales, estariamos ante un hecho, en el plano
tedrico y de conceptos generales, desconstitucionalizante.

Lo que debemos decir, conforme a las exigencias de la teoria del
proceso democritico!! y de la teoria de la Constitucién, se incorpora
a las propias exigencias de la teoria general de la integracién.

10 Asi lo establece el articulo 10 de la Constitucién espafiola, cuando inicia la
regulacidn del titulo II: ‘De los deberes y derechos fundamentales’, que interpreta de
conformidad con la Declaracion Universal de los Derechos Humanos y los tratados y
acuerdos internacionales sobre las mismas materias ratificados por Espaiia, instrumentos
a su vez de los procesos de integracién.

11 Dahl, Robert, La democracia y sus criticos, Barcelona, 1988, pp. 133 y ss.
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No obstante, estamos conscientes de que el proceso de integracion
requiere un esfuerzo de coordinacién en temas donde tanto una ex-
cesiva desconcentraciéon como una opinién piblica de tendencias cen-
trifugas, haria imposible cualquier acuerdo. Por tanto, es necesario
valorar los clementos que confluyen en esta cuestion juridica. Y ello,
especialmente, cuando existen susceptibilidades de multiple matiz.

Sin embargo, y asumiendo esta razén, no debemos olvidar el cum-
plimiento de las exigencias juridico-constitucionales citadas.

En primer lugar, debemos ver hasta dénde compensa, para con-
seguir una integracién, el sacrificio de los derechos constitucionales.
O mejor, hasta dénde debemos renunciar el ciudadano para conse-
guir los beneficios de una nueva estructura estatal.

Se plantean aqui, ademds de un retreceso en las conquistas del
movimiento constitucionalizador, otros peligros ya apuntados desde
diversas disciplinas. La propia crisis del Estado-nacién, la descentra-
lizacién politica en entes territoriales como fenémeno paralelo y la
incertidumbre de posibles situaciones de desequilibrio'? en las rela-
ciones internacionales, implican la necesidad de abordar la relacién
de ventajas-inconvenientes que ofrecen las distintas alternativas juri-
dicas del fendmeno de la integracién.

Todo eclle viene a constituir, ademds de un problema juridico y
de filosofia politica, una cuestién econdmica: el de adoptar con el
menor coste a nuestros derechos fundamentales y libertades publicas,
¢l posible mejor proceso de integracién en cada momento dado y
en cada decisién.

En definitiva, existiria la nccesidad de plantear una especie de
cliusula de garantia constitucional de los ciudadanos pertenecientes
a Estados-nacion que hayan transferido el ejercicio de competencias
afectantes a la esfera personal desde un Estado-integracién. Es decir,
una garantia para que el ciudadano conserve el statu quo constitu-
cional alcanzado previamente en su Estado.

Mis adelante abordaremos los dos fenémenos principales adelan-
tados: los peligros causados por la concentracién en la toma de de-
cisiones y la falta de equiparacién de las legislaciones internacionales
de integracién con las Constituciones nacionales, en lo relativo a la

12 Weidenfeld y J. Janing, “La integracion de Europa después de la guerra fria.
Perspectivas de un nuevo orden mundial”, Revista Internacional de Ciencias Sociales, nim.
131, marzo, 1992; Thatcher, Margaret, El camino hacia ¢l poder, Madrid, 1995, pp. 463
y ss., se hace eco, desde una posicidn critica a la integracion mas alld de ciertos limites,
de las criticas que desde diversas disciplinas se hacen al llamado “nuevo desorden
mundial”.
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participaciéon democritica y ejercicio v proteccién de los derechos
constitucionales.

La constitucionalizacién es una fase necesaria en la integracién
como proceso estatal. En el caso de la Unién Europea, el corpus
constitucional viene adelantado por la via de formacién casuistica de
la jurisprudencia del Tribunal de Justicia.'* Ello debe ser sélo previo
a su abordamiento con el caricter imperativo y general de lo nor-
mativo.

IV. EL DERECHO CONSTITUCIONAL IBEROAMERICANO Y LA INTEGRACION

El vnico antecedente —genérico y embrionario-~ del proceso de
integracién y su incorporacién e¢n la edad contempordnea a través
del movimiento constitucional, es la Constitucién de Cddiz de 1812.1
Precisamente con un régimen de organizacién territorial que acogié
—sin perdurabilidad— el espacio de las provincias peninsulares, insu-
lares y americanas.

Existen diversas concepciones filoséficas, politicas, econdémicas y
juridicas sobre la integracién en el espacio iberoamericano. Unas son
de caricter excluyente. Otras representan abiertas propuestas sobre
un proceso de integraciéon cuyo objeto es una realidad que tiene
casi medio milenio.!

Sin duda, el proceso de integracién de Iberoamérica que aqui
tratamos exige estudiar la consecuencia juridica constitucional de
cada Estado iberoamericano. Y ello principalmente, para determinar,
respecto a las competencias concretas a transferir, cudl debe ser el
minimo constitucional a respetar por los instrumentos de integracién.

13 Cassese, 8., “La Constituzione europea”, Quaderni Constituzionali, nim. 3, 1993,

14 Permitasenos exponer que asi lo entiende ¢l autor en su trabajo “La Carta
Magna gaditana de 1812. La dnica Constitucion clasica superadora del Estado-nacion”
{de préxima publicacién). La Constitucién de 1812 calificé la organizacién territorial,
pese a la concepcién tedrica que predomina, como wn Estado descentralizado en pro-
vincias y desconcentrado en municipios. Junto a ello establece en cicrtas materias, por
su avanzado sistema electoral y régimen de competencias, un ejercicic de poderes mas
dividide en favor de las autonomias de las provincias, que el vigente sistema de ha
Unién Europea respecto a determinados titulos competenciales, transferidos desde sus
Estados miembros.

15 Marias, Julidn, Hispancamérica, 3a. ed., Madrid, 1985. Se refiere a las “Espanas.
Encuentro con la América espaiicla”, para identificar lo que estd pasando y lo que
queda, reflexiona sobre la existencia de naciones y sus peligros, y establece el concepto
de Plaza Mayor.
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Es decir, saber cuidles son los niveles juridico-constitucionales al-
canzados para determinar, a partir de ahi, las garantias constitucio-
nales que deben acompafar a las competencias transferidas. So pena,
en caso contrario, de disminuir el statu quo constitucional nacional.

Y para ello, una experiencia valiosa es el caso de los Estados
micmbros de la Unién Europea. La ya estudiada concentracién de
poderes en los érganos decisorios de Bruselas, es objeto de serias
reservas y objeciones desde las distintas disciplinas.

En este proceso de integracién se ha producido un fenémeno de
constitucionalizacién de libertades y derechos comunitarios que inci-
den en los derechos fundamentales y libertades piblicos reconocidos
por las constituciones nacionales.

Conforme hemos adelantado, en este ambito objeto de afectacidn,
la constitucionalizacién europea debe dotarse de los mismos contro-
les y limites formales y materiales que, frente al Estado y a favor
de las personas, adoptan las Constituciones nacionales.’®

Es, no obstante, un tema problemitico. Los procesos de integra-
cién econdémical’ se ven afectados por los fenémenos de internacio-
nalizacién econémica a nivel mundial que limitan la certidumbre
necesaria para proyectar y prever el futuro. Pero sabemos cémo pro-
ceder. La constitucionalizacién de la integracién debe partir de la
regulacién vigente. Es necesario el estudio comparado de los conte-
nidos constitucionales'® de cada Estado iberoamericano, tanto los pre-
ceptos orgdnicos como de los correspondientes a la parte dogmatica,

16 La ciudadania comunitaria frente a la ciudadania nacional puede alcanzar un
contenido material igual, menor o superior. Precisamente se trata de averiguar cuindo
el ciudadano gana o pierde. Qué consecuencia tienen los procesos de integracién en
la esfera de derechos y libertades. No hay que olvidar que precisamente el Tratado de
Maastricht configura a la ciudadania comunitaria como clave de la integracién para la
Unién Europea, y que precisamente una estipulacién del misme —articulo 8.G.B.— fue
la causa y el fundamento juridico de la tinica reforma constitucional que ha sufrido la
vigente Constitucién espafiola de 1978,

Al respecto, Aparicio Pérez, M. A. y F. Gonzilez Ruiz, Acta tnice y derechos funda-
mentales, Madrid, Edit. Signo, 1992; Lopez Garrido, D., Libertades econdmicas y derechos
Sundamentales en el sistema comunitario europes, Madrid, Tecnos, 1986.

17 Patifio Manffer, R., “Creacién de la Organizacién Multilateral de Comercio
(OMC)", Boletin Mexicano de Dereche Compaerads, nim. 81, septiembre-diciembre, 1994,
Universidad Nacional Auténoma de México, pp. 733 y ss. Recoge los antecedentes ¢
incidencias de este proceso, incluidas las negociaciones comerciales multilaterales cono-
cidas como “Ronda de Uruguay”.

18 Lépez Guerra, Luis y L. Aguiar, Las Constituciones de Iberoamérice, Madrid, Cen-
tro de Estudios Constitucionales, 1992. Habla de la heterogeneidad de los paises que
lo integran, que hacen dificil establecer rasgos generales *[...] para este nuevo renacido
derecho constitucional ibercamericano [...]"



EL DERECHO CONSTITUCIONAL 101

haciendo especial referencia a la regulacién de los mecanismos juri-
dico-constitucionales de integracién y celebracién de tratados y acuer-
dos internacionales que no siempre estdn previstos en los textos cons-
titucionales.

Este emplazamiento juridico de la investigacién constitucional
comparada nos lleva al estudio de los textos constitucionales. La
necesidad del tratamiento del derecho constitucional comparado ibe-
roamericano es un primer paso metodolégico. Permitasenos, pues,
la simbdlica y conjunta exposicién de todos sus textos: la carta mag-
na de Argentina recientemente reformada; la Constituciéon de Bolivia
de 2 de febrero de 1967, de la cual nos interesan especialmente
los articulos 7, 8 y 177 a 192, y pese a las carencias de los articulos
59 y 71; la Constitucién de Brasil de 5 de octubre de 1988; los
articulos 215 y ss., y 226 y ss. del texto constitucional de Colombia
de 4 de julio de 1991; la Constitucién de Costa Rica de 7 de
noviembre de 1949; el texto constitucional cubano de 12 de julio
de 1992, la Constitucién de Chile de 30 de julio de 1989, la Cons-
titucién de Ecuador de 10 de agosto de 1979; la Constitucién de
El Salvador de 1983; la Constitucién de Guatemala de 31 de mayo
de 1985; la Constitucién de Honduras de 20 de enero de 1982; la
carta magna de México de 10 de mayo de 1917; la Constitucién de
Nicaragua; la Constitucién de Panama de 11 de octubre de 1972;
la Constitucién de Paraguay de 20 de junio de 1992; el texto cons-
titucional de Perti de 12 de julio de 197%; la Constitucién de Puerto
Rico de 6 de febrero de 1952; la carta magna de la Repiiblica
Dominicana de 28 de noviembre de 1966; la Constitucién de Uru-
guay de 24 de agosto de 1966; el texto constitucional de Venezuela
de 16 de marzo de 1983, asi como la Constitucién portuguesa y la
espafola de 6 de diciembre de 1978,

Todos estos textos, con escasas rescrvas y dependiendo de los
ambitos de integracién y en torno a la tradicién constitucional co-
miin, deben ser el punto de partida del proceso de integracién ibe-
roamericano. Especialmente en los dambitos competenciales proyecta-
dos.!®

Vayamos a continuacién a la adelantada experiencia europea.

13 La V Cumbre Iberoamericana de Jefes de Estado y de Gobierno, Bariloche,
Argentina, 1995, acogid precisamente ¢l titulo de “La educacién como base para el
desarrollo”. Segin las intervenciones de los participantes, la educacién serd un dmbito
de actuacion integradora, y estando ¢l derecho fundamental de educacién reconocido
y regulado en todos los textos constitucionales mencionados, se erige en objeto del
fenémeno que estudiamos.
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V. LA CONSTITUCIONALIZACION DE LOS PROCESOS DE TOMA DE DECISIONES.
LA EXPERIENCIA DE LA UNION EuroPEA

Los procesos de integracién que, desde el Tratado de Roma has-
1a ¢l Tratado de la Unién y de Maastrich, conducen a determinados
Estados europeos a proyectar y realizar la Unién Europea, es ac-
tualmente objeto de objeciones® juridicas, politicas, sociales y espe-
cialmente econdmicas.?

Las cartas magnas de los Estados miembros de la Unién Europea®
han sido provistas de mecanismos®® constitucionales para traspasar
competencias desde los Estados a los érganos comunitarios. Sin em-
bargo, los contenidos orginicos y dogmiticos traspasados no han
sido acompaniados de idénticas garantias institucionales, normativas
y politicas a las que gozan en las Constituciones estatales.

De ese modo, y en defecto de una Constitucién europea, se ha
producido el aludido fendmeno de desconstitucionalizacién de poderes
competenciales y de ciertos derechos constitucionales relacionados
con los mismos.

Las propuestas sobre una Constitucién europea, a nivel doctrinal
y preparatorio, tratan este problema desde otros contenidos consti-
tucionales. Estos se refieren a los principios y regulaciones referidos
a los derechos y libertades fundamentales comunitarios. Es decir, a
los establecidos ¢n los tratados originarios, completados en los tra-
tados siguientes y desarrollade por el derecho comunitario derivado.

Sin embargo, a nadic se le oculta que los controles constituciona-
les y jurisdiccionales estatales de los distintos Estados no son iguales
entre si y, por supuesto, no lo son respecto al sistema de control
integrado en el Tribunal de Justicia de Luxemburgo.

20 Berndrdez, Julio, Europa. Entre ¢l timo y el mite, Madrid, Ed. Temas de Hoy,
1995. Es un ¢jemplo, en clave periodistica, de las principales facetas criticas del proceso
de integracion curopea.

21 Los problemas de la nnificacién monetaria derivados del Tratado de Maastricht
simbolizan un debate sobre la posibilidad de homogeneizar distintas estructuras econé-
micas nacionales en torno a un mismo sistema monetario curopeo que, objeto ya de
varios fracasos y reformas, amenaza con determinar el proceso politico de integracién
europea.

22 Cotarelo, R, J. Maldonado y P. Romin, Sistemas politicos de la Union Europea.
Con inclusion de EEUU y Japén, Madrid, Edit, Universitas, 1993.

23 El articulo 93 de la Constitucién espafiola de 1978 es un claro ejemplo: “Me-
diante ley orginica se podra autorizar la celebracion de tratados por los que se atribuya
a una organizacién o institucién internacional el cjercicio de competencias derivadas
de la Constitucién [...]".
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Tampoco es desconocido que las regulaciones constitucionales so-
bre toma de decisiones gozan en los Estados-nacién, desde las exi-
gencias de la teoria de la democracia y el constitucionalismo material,
de niveles materiales superiores a los previstos para la integracién
europea,

En este sentido, el principio de separacién de poderes y el de so
beranfa porpular estin desvirtuados en el organigrama comunitario.

La concentracién de poderes en el Consejo y la Comisién, asi
como el procedimiento de e¢legir a sus miembros, han abierto una
brecha con la regulacién constitucional de los Estados-nacién.

Pero si este problema puede ser justificado como una cuestién de
economia decisoria a la que nos referiamos més arriba, mds sinto-
mitica es la cuestién de la participacién democritica que tratamos
en el siguiente apartado.

VI. LoS PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES. LA PARTICIPACION DEMOCRATICA

Entre los derechos constitucionales que se derivan del principio
de soberania popular y el criterio representativo, destaca el gene-
ral de participacién por su realizacién en los diferentes poderes
del Estado.

La Constitucién espanola lo acoge en la clidusula de transforma-
cién del articulo 9.2. La participacién politica se contempla en los
articulos 6 y 23.1 como derecho fundamental. El articulo 29 reconoce
el derecho fundamental de peticién, que se concreta en el articulo
77 para cl Poder Legislativo.

La participacién en el Poder Judicial se contiene en el articulo
125; en la administracién piblica en los articulos 105 y 129.1. Se
concreta para la planificacién econémica en el articulo 131, y res-
pecto a otros dmbitos sociales, profesionales, sindicales y empresaria-
les, en los articulos 51, 52 y 129.2.

A diferencia de ello, los drganos comunitarios carecen del reco-
nocimiento de la participacién general y politica que garantice el
grado democritico alcanzado en las Constituciones estatales.

Pero un efectoc mds grave atin que la falta de participacién en
el proceso de toma de decisiones y las desconexiones con los prin-
cipios de soberania popular y representacion, es la carencia de in-
formacién que el titular competencial de la decisién ofrece a los
Estados miembros.
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En el fenémeno de descentralizacién politica en la organizacién
territorial del Estado unitario es evidente. El llamado proceso auto-
nomisia se ha fundamentado en las ventajas de la cercana relacién
existente entre el titular de la decisién politica o administrativa y
los sujetos y objeto a los que afecta. A ello se unen los efectos
beneficiosos que produce el mejor conocimiento de la realidad, de-
rivado del contacto directo con su historia, causas y problemas.

En muchas ocasiones los titulos competenciales comunitarios inci-
den en un objeto donde el uso social, la costumbre y el conocimien-
to popular no pueden ser sustituidos por informes burocriticos rea-
lizados por ausentes y lejanos funcionarios a quienes es imposible
conocer la problemidtica e historia de cada rincén de la vasta geo-
grafia comunitaria.

Por eso planteamos el necesario equilibrio de las competencias y
la perfecta educacién de su ejercicio con los principios constitucio-
nales de coordinacién ¢ informacion® entre los entes.

VII. EL CONTROL DE LA CONSTITUCIONALIDAD Y LA CRITICA
DE LA COHERENCIA

Cuando permanecemos en una fase de integracién con decisiones
claramente politicas y con relevancia constitucional, pero sin control
de este tipo, sélo nos queda el juicio critico de la coherencia.

La ausencia de una completa redaccién de principios y valores cons-
titucionales comunitarios, como los que se contienen en los preimbu-
los y titulos preliminares de las cartas magnas, nos induce a apuntar
¢l tema de la constitucionalidad y la coherencia comunitaria.

La estudiada vigente Constitucién comunitaria vendria formada
por los tratados originarios y todos aquellos que, con igual rango,
los complementan y/o reforman. Respecto a ella, los mecanismos de
control de la legalidad comunitaria no se corresponden con un sis-

24 Esta pretericién del principio de informacién derivada del incumplimiento del
principio, también constitucional, de coordinacién, exigible segin la jurisprudencia
del Tribunal Constitucional espaiiol, a los podercs piblicos (STC 149/1991, STC
913/1994...). En defecto de su contemplacidén constitucional en los tratados, cxiste la
posibilidad de la habilitacién de una competencia parlamentaria que, con las garantias
de democriticas de la cimara legislativa, persiga <] cumplimiento de la coordinacién
¢ informacién entre la Unién Europea y los entes territoriales (Estado, comunidades
auténomas, corporaciones locales...). Permitasenos la licencia de citar la propuesta de
la incorporacién del Senado como cimara de representacién territorial. Cfr. AA. VV.
El Senado, cdmara de representacion fervitorial, pp. 313 a 323; Un Senado territorial de
petfeccion competencial, Madrid, Tecnos, 1996.
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tema de control de la constitucionalidad. Pero al menos no impiden
afrontar el problema de la coherencia de las decisiones comunitarias.

Aunque estamos conscientes de la indefinicién permanente de
todo proceso de integracién, la doctrina y la opinién piblica tratan
el problema de la coherencia de cada decision. Especialmente en los
acuerdos comunitarios que mezclan los criterios liberalizadores con
los mecanismos mas intervencionistas. Si la ausencia de Constitucién
europea y la indefiniciéon ¢ incertidumbre del proceso nos vedan,
por ¢l momento, concebir problemas juridicos de constitucionalidad,
no nos impiden formular juicios de coherencia sobre unas decisiones
desprovistas de los mecanismos juridico-constitucionales de control,
informacién y participacién de los que gozaban a nivel naci6nal,

Sin embargo, el juicio de coherencia no supone, a diferencia del
control de constitucionalidad, un mecanismo juridico. Es otro desfase
constitucional de las primeras fases del proceso de integracién en
los dmbitos competenciales que se transfieren.

VIII. LA CONSTITUCIONALIZACION DE LOS DERECHOS FUNDAMENTALES
Y LAS LIBERTADES PUBLICAS. UN DERECHO CONSTITUCIONAL ADQUIRIDO

Los derechos y libertades comunitarias® estin reconocidos en
el derecho comunitario de los tratados y desarrollado en el dere-
cho comunitario derivado. Tienen unos ambitos exclusivos, com-
partidos y concurrentes de relacién con los derechos constitucio-
nales estatales.?

En esos niveles constitucionales no existe contradiccién, pero si
diferencia en el cjercicio y disfrute.

Llegamos a plantear un derecho adquirido al statu quo constitu-
cional del ciudadano de cada Estado miembro.

Sélo el entendimiento del derecho adquirido que pergefiamos con-
duce a la equiparacién de las garantias normativas, institucionales y
politicas de las regulaciones estatales con la comunitaria.

25 Véase la diferenciacién que, en la constitucicnalizacién de los derechos, se
realiza en Diez-Picazo, L. M., “Una Constitucidn sin declaracién de derechos?”, Revista
Espafiola de Dereche Constitucional, afio 11, ndm. 32, agosto, 1991,

26 Hiberle, P., “Derecho constitucional comiin europeo”, Revista de Estudios Poli-
ticos, nim. 79, Madrid, 1993. En todo caso, estas competencias confluyen en lo que
decimos respecto al principio de informacién y coordinacién, y que este autor funda-
menta en ¢l principio de publicidad de los procesos decisorios, como clave del derecho
constitucional europeo.
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El hecho cierto de la pérdida de las ventajas del parlamentarismo
y la descentralizacién en la toma de decisiones ocasionado por la
ausencia de mecanismos de coordinacién y representacién, constituye
un espacio de estudio juridico-constitucional, tanto desde el punto
de vista del ejercicio y distribucién de competencias como desde los
derechos fundamentales y libertades publicas afectados.

Por cllo, los procesos de integracién que bajo el signo de regio-
nalismo se desarrollan, deben tener en cuenta la experiencia europea.
Especialmente donde, como en Iberoamérica, en términos generales,
los procesos de constitucionalizacién y estabilidad democritica son
muy recientes.

Por otra parte, una cliusula de garantia constitucional debe ser
objeto de estudio en aquelios procesos de integracién realizados por
Estados cuyas Constituciones recogen especialidades juridicas que se
perderian en otro caso. Referimos, por ejemplo, los preceptos que
en las partes dogmiticas de las Constituciones boliviana, brasilefia,
peruana, etcétera, se acogen, y cuyos contenidos®” sobre familia, cul-
tura y poblacién indigena y educacién pueden verse desvirtuados por
los procesos de integracion.

Estos procesos deben dotarse, para conservar el contenido material
del constitucionalismo, de los mecanismos juridico-constitucionales
que garanticen el igual disfrute de los derechos fundamentales y li-
bertades piiblicas, incluidos los de informacién y participacién. Pero
muy especialmente, en el dmbito de incidencia de poderes afectados
por la concentracién, la descoordinacién y la falta de representacién
democritica.

Es la necesaria consecuencia de la proclamacién del caricter ines-
cindible de las competencias estatales y todos los derechos y liber-
tades constitucionales incluidos en su campo de intervencion.

En condlusién, es predicable una cliusula juridica de mantenimien-
to del statu quo constitucional de los ciudadanos del Estado miembro
en el ente integrador. Es decir, la afirmacién de la integracién cons-
titucionalizada como la necesaria incorporacién de estos procesos en
la edad contemporinea. Y por tanto, en una de sus exigencias, que
también es su logro: ¢l constitucionalismo.

27 Constitucién de Peri, articulo 161, sobre el reconocimiento de la personalidad
© personcria juridica de las comunidades campesinas y nativas.
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