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I. ANTECEDENTES

Desde 1992, el Instituto Interamericano de Derechos Humanos im-
pulsa la produccién de documentos especializados sobre el tema de
los derechos humanos y los derechos indigenas y realiza consultas
con expertos/expertas independicntes, organizaciones indigenas y en-
tidades que trabajan en el campo. Este debate, promovido por medio
del Programa de Pueblos Indigenas y Derechos Humanos, ha contri-
buide a enriquecer y clarificar las diversas posiciones, asi como avan-
zar en la conceptualizacién de una temdtica critica para el avance
de los derechos humanos en América, constituyéndose en un funda-
mento para la discusién del borrador de la Declaracién Interameri-
cana sobre los Derechos Humanos de los Pueblos Indigenas, recien-
temente difundido por la CIDH.

Como parte de este proceso, el TIDH convocé a 38 representantes
de organizaciones regionales y nacionales indigenas de América La-
tina, ONGs, entidades nacionales encargadas de la proteccién de los
derechos humanos y especialistas en el tema, para que discutieran
criticamente dos documentos preparados por consultores inde-

* Instituto Interamericano de Derechos Humanos con sede en San José, Costa
Rica.
** Sintesis elaborada por el doctor José Emilio Rolando Ordéiiez Cifuentes.
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pendientes. Ambos documentos, *Consideraciones sobre la condicién
indigena en América Latina y los derechos humanos” del doctor
Edelberto Torres Rivas, y “Proteccién nacional e internacional de los
derechos de los pueblos indios en Centroamérica y Panama” del doc-
tor José Emilic Rolando Ordédiiez Cifuentes, son un aporte mis del
IIDH al desarrollo de un instrumento interamericano de proteccién
de los derechos humanos de los pueblos indigenas por parte de la
Comisién Interamericana de Derechos Humanos de la Organizacién
de Estados Americanos.

Este documento resume las principales ideas fuerza en torno a las
cuales giraron las discusiones durante la Consulta Interamericana rea-
lizada en Ciudad de Guatemala entre el 25 y 27 de febrero de 1996.

II. SOBRE IDENTIDAD Y DERECHOS INDGENAS, DERECHOS GENERALES
Y ESPECIFICOS

1. Los pueblos indigenas reclaman el derecho individual y colec-
tivo a su identidad como pueblos. Esta posicién exige superar el
concepto de identidad nacional, ya que la visién de los Estados no
incorpora la visién de los pueblos indigenas y de otras poblaciones
discriminadas.

2. El reconocimiento de su identidad como pueblos exige examinar
las diversas formas que asume el desarrollo de esta identidad. Las
identidades que devienen plantean la necesidad de proteccién, no
sélo de los derechos generales consagrados en todas las constitucio-
nes, sino también de derechos especificos que hacen referencia a
condiciones particulares producto de la situacién de subordinacién,
exclusién y marginacion a que han sido sometidos los pucblos indi-
genas en América.

3. dQué implica la identificacién de estas identidades? Presupone
considerar que se construyen a partir:

a) Del reconocimiento y recuperacién de la identidad en las raices
histéricas de los pueblos;

b) De reconocer que en lo politico, social, juridico y econémico,
las identidades también se definen y estructuran en relacién
con el Estado nacional, derivando en relaciones asimétricas,
desiguales y discriminatorias; y

c) Que igualmente se crean y replantean identidades a partir de
la lucha politica.
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4. Existen dificultades reales para definir quién es indigena y pue-
blo indigena. Fsta definicién expresa esencialmente un problema de
identidad, pues son las personas y las comunidades quienes se defi-
nen y reconocen como tales, Este es un derecho individual y colec-
tivo. No obstante, esta forma dec definirsc plantea problemas practi-
cos que comvienc tratar con una perspectiva critica, Uno de cllos se
relaciona con aquellas personas indigenas que han dcjado de reco-
nocerse como tales como consecuencia de procesos de exclusién y
discriminacién, aunque mantengan rasgos relacionados con la cosmo-
visién, costumbres y tradiciones indigenas.

3. La relacién entre identidad indigena y derechos humanos se
explica en la estructura y procesos de exclusién que han operado
en América desde hace 500 anos. Estos procesos y estructuras son
responsables de la pobreza de los pucblos indigenas, la depredacién
de sus multiples recursos, su invisibilizacién en las estadisticas, el
avasallamiento de las comunidades indigenas, la destruccién de su
identidad como pueblo y la marginacién del acceso a la justicia,
servicios y recursos econdmicos, sociales, culturales y politicos nece-
sarios para un desarrollo integral. A pesar de la cantidad de riquezas
que producen y administran los pueblos indigenas (v. g recursos
naturales, conocimientos sobre medio ambiente y biodiversidad, re-
laciones de mercado, cultura), una mayoria de su poblacién perma-
nece en la pobreza y explotacién, marginados del disfrute de dere-
chos fundamentales garantizados en todas las constituciones de
América.

6. Los pueblos indigenas han sido sometidos a la condicién de
marginacién y exclusién, y a la condicién de subordinacién y explo-
tacién. Si bien su existencia varia de pais en pais, ambas han sido
el fundamento de politicas nacionales asimiladoras e integracionistas
por una parte, y por otra, de politicas etnocidas y genocidas que
han lievado a la destruccién de las identidades de los pueblos a
reclamar su derecho a una identidad cultural como pucblos y como
indigenas.

7. La reclamacién de este derecho forma parte de los cambios
cualitativos que se han venido gestando en los pueblos indigenas de
América Latina. Por una parte, éstos han logrado avanzar en una
sustituciéon de la victimizacién por una actitud propositiva que reco-
noce, ademds, la importante contribucién de estos pueblos al desa-
rrollo econémico, social, cultural, politico y juridico de las sociedades
de las que forman parte. Por otra, han llegado a identificarse como
pueblos que tienen derechos especificos que responden a las condi-
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ciones particulares de exclusién, discriminacién y explotacién que
caracterizan sus comunidades. Los pueblos indigenas no son los mis-
mo de hace cien aiios, pero no por ello han dejado de ser indigenas.
Este argumento ha sido utilizado injustamente para negarles dere-
chos,

8. Los pueblos indigenas rechazan el empleo del término “nacio-
nalidad latinoamericana”, pues no les incluye. Esta comenzé a con-
formarse mucho tiempo después de originarse aquellos.

III. SCBRE EL RECONOCIMIENTO DEL DERECHO INDIGENA

1. Hay una visién pluralista de lo legal que reconoce la existencia
de derechos especificos de los pueblos indigenas, sin desconocer los
derechos humanos generales. Los derechos de los pueblos indigenas
han sido excluidos de la mayoria de las constituciones de América
y los Estados nacionales han homogenizado los derechos de la po-
blacién de acuerdo con el medelo dominante. Las constituciones mis
avanzadas sélo reconocen los derechos individuales y no los colecti-
vos, desconociendo con ello el fundamento bisico de la cosmovisién
indigena.

2. Los Estados tienen que reconcer la existencia de otras formas
de derechos y desarrollar una institucionalidad politica de cardcter
plural. Esta nueva institucionalidad politica demanda una afirmacién
del derecho indigena y una reconfirmacién del derecho estatal de
caricter pluricultural. Avanza en la interpretacién intercultural de los
derechos humanos y la realidad de aplicacién de la justicia estatal.

3. Este pluralismo legal se funda en el reconocimiento de la di-
versidad y las diferencias como ¢lementos necesarios para la vigencia
y fortalecimiento de la democracia en América Latina, en la gran
diversidad cultural que existe entre los pueblos indigenas y sus im-
portantes similitudes, y en el derecho a decidir su propio destino
mds alli de la pluricuituralidad y lo pluriétnico. Los documentos del
IIDH sometidos a la Consulta, destacan que las legislaciones mds
avanzadas de América, han logrado dar pasos significativos en el
reconocimiento de una sociedad con estas caracteristicas, destacando
que la democracia no serd completa en tanto no se incorpore ple-
namente a la totalidad de la poblacién indigena.

4. Para los pueblos indigenas, el derecho indigena tiene que rei-
vindicarse como un sistema juridico y no como derecho consuetudi-
nario, pues ¢l calificarlo como tal lo hace un derecho subordinado.
Este es para el pueblo indigena, por lo que tiene un dmbito de
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vigencia cultural en los territorios en que se encuentran asentadas
las comunidades indigenas.

5. Es un derecho consensual, oral, no escrito, que se mantiene
vigente a través del tiempo, un saber compartido por toda la comu-
nidad. Como orden juridico, estd codificado en la cultura, disponien-
do de normas para todas las esferas y actividades de la vida cotidia-
na. Cuenta con su propia moral y ética, y de una clasificacién propia
basada ¢n la integracién. Se genera en un contexto auténomo, en
el que no es necesaria una representacién formal de las personas
demandadas (por abogados) ni tiene que ver con la administracion
del Estado. Es un sistema juridico complementario al derecho formal.

6. El pluralismo legal es una condicién para el goce de los dere-
chos humanos en una comunidad. Ambos derechos se complementan
en la prictica, ya que las comunidades indigenas recurren a ellos
para la solucién de los diversos problemas, siendo necesario un con-
senso acerca de quién interpreta las normas.

IV. SOBRE LA CRISIS DEL MODELQ DE ESTADO UNINACIONAL
Y LA NECESIDAD DE UNA REFORMA DEL ESTADO Q_UE, INCORPORE
LA PARTICIPACION DE LAS COMUNIDADES INDIGENAS

1. El reconocimiento efective de los derechos de los pueblos in-
digenas sélo sera viable en tanto se realicen cambios sustantivos en
el régimen actual de organizacién del Estado.

2. Los Estados uninacionales se construyeron sobre pautas de ho-
mogenizaciéon que desconocen las diferencias y la diversidad. En su
proceso de formacién se ignoré la cultura, conocimientos, creencias
¢ historia de Jos pueblos indigenas, invisibilizando y desapareciendo
su aportes y presencia.

3. Los pueblos indigenas reclaman una reforma del Estado que
se apoye en un nuevo modelo que sea participativo, democritico y
que favorezca la participacién en la toma de decisiones en todos los
érganos de poder, asi como en la esfera internacional y local. Este
nuevo modelo requicre replantear conceptos como soberania y au-
todeterminacién, integrando la perspectiva de los pueblos indigenas.
Estos han logrado introducir importantes cambios en los enfoques
relativos a sus derechos que es necesario incorporar,

4. Los Estados deben reconocer el derecho a la diferencia y a la
“ciudadania cultural”. Por otra parte, deben proveer los recursos ne-
cesarios para que los pueblos indigenas puedan ejercer sus propias
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identidades sin ser discriminados, marginados o excluidos, e impulsar
politicas “compensatorias” que potencien el desarrollo de los pueblos
indigenas en todos los planos: econémico, social, juridico, politico y
cultural,

5. La nueva relaciéon con el Estado tiene que fundarse en la equi-
dad, ¢l respeto a la identidad de los pueblos indigenas y la partici-
pacién respetando e incorporando el derecho indigena a lo largo de
las Constituciones y las formas de administrar justicia propias de los
pucblos indigenas.

6. Es necesario efectuar un replanteamiento de los enfoques sobre
el Estado. Los procesos de descentralizacién del Estado favorecen a
las comunidades indigenas, porque permiten un mayor control local
y participacion de éstas en la toma de decisiones (por ejemplo, en
la educacién). Alge similar ocurre con la privatizacién de algunas
empresas estatales y servicios, como por ejemplo, ¢l mantenimiento
de monumentos y sitios religiosos, que ahora pueden pasar bajo la
administracién de las comunidades indigenas.

V. SOBRE EL INSTRUMENTQ INTERAMERICANO SOBRE DERECHOS
HUMANOS DE LOS PUEBLOS INDIGENAS

1. En los paises con mayor poblacién indigena existe una menor
proteccién de sus derechos, lo que contrasta con aquellos paises con
menor poblacién. Por otra parte, el avance legislativo logrado en
América Latina es limitado e insuficiente para garantizar la protec-
cién de los derechos humanos de esta poblacién.

2. Los derechos contenidos en el instrumento deben ser expresién
fiel de las demandas de los pueblos indigenas de América y su cos-
movisién. Deben ser precisos, claros y flexibles para que puedan apli-
carsc respetando la diversidad que caracteriza los ‘pueblos indigenas.

3. Idealmente, este instrumento deberia superar el Convenio 169,
pudiendo ser mds especifico. No obstante, en tanto lo que se impulse
sea una declaracién, su alcance sera limitado.

4. Debe definir vias de aplicaciéon y cumplimiento y vias de veri-
ficacién y seguimiento, asi como establecer de manera precisa la res-
ponsabilidad de los Estados en este campo.

5. Recomendar a la CIDH propicie una amplia consulta del bo-
rrador entre los pueblos indigenas, promoviendo espacios adecuados
para el didlogo con y la participacién amplia de las organizaciones
y comunidades indigenas en el proceso.
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6. El proyecto de Declaracién Interamericana sobre Derechos Hu-
manos de los Pueblos Indigenas contiene conceptos (v g. autodeter-
minacién, soberania, nacién) que son imprecisos y confusos. El re-
conocimiento de los derechos de los pueblos indigenas en el texto
de la Declaracién tiene que tomar en cuenta la situacién de exclu-
sién, marginacién, discriminacién y explotacién que han vivido y que
define en el presente sus condiciones y oportunidades para participar
en el desarrollo y el disfrute de sus beneficios. De esta condicién
deviene sus derechos especificos.

VI. SOBRE LAS CARACTERISTICAS DEL DOCUMENTO QUE PREPARARA
£ IIDH rara 1a CIDH

Sera un documento que resuma el proceso propiciado por el IIDH
en torno al instrumento interamericano, el estado del arte en el
tema de los dercchos humanos y el derecho indigena y los funda-
mentos o justificacién social, cultural, politica, juridica y moral del
instrumento. En este contexto, reconoceri los aportes y contribucio-
nes de los puceblos indigenas a la sociedad y aportard a la clarifica-
cién conceptual. El documento aportard también una visién critica
sobre el borrador de declaracién. Concluird con un sefalamiento de
las actividades futuras que realizard el Programa Pucblos Indigenas
y Derechos Humanos del IIDH en investigacidn, publicacién y difu-
sién, capacitacion y educacién, y asistencia técnica.



