POBLACION, DESARROLLO Y SU MARCO JURIDICO
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I. IntTRODUCCION

En este trabajo presentamos un estudio acerca del tema de la po-
blacién. En una primera parte indicamos las teorias que se han ela-
borado con relacién al tema demogrifico, y vemos cémo algunos
autores consideran al crecimiento de la poblacién como un proble-
ma, mientras que para otros es una bendicién el que haya tantos
seres humanos.

En una segunda parte nos referimos a la poblacién mundial, de ma-
nera general, y a la poblacién urbana de manera especifica. Posterior-
mente, sefialamos algunos puntos relevantes acerca de las conferencias
en materia de poblacién, que se han celebrado a nivel internacional.

Finalmente, nos referimos a la poblacién urbana y rural en México
y €l marco juridico que comprende esta temdtica, remitiendo a los
articulos constitucionales, ley de poblacién, y planes y programas que
se han expedido en esta materia.

II. TeORfAS DEMOGRAFICAS

El fendmeno del aumento de la poblacién ha llamado la atencién
de los estudiosos, quienes han elaborado teorias al respecto. Thomas
Malthus, quien en 1798 escribié su Ensayo sobre el principio de la
poblacién, advirti6 que debia frenarse el crecimiento demogrifico,
pues de lo contrario, gran parte de la poblacién vivirfa en la miseria,
debido a la escasez de alimentos, “ya que la especie humana aumen-
taria con la progresién de los nimeros 1, 2, 4, 8, 16, 128, 256 y las
susbsistencias como la de los mimeros 1, 2, 3, 4, 5, §, 7, 8, 9”.!

1 Malthus, Thomas R., Ensayo sobre el principio de lo poblacién, trad. Teodoro
Ortiz, México, FCE, 1951, p- 12.
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Podemos observar que en un principio, la poblacién mundial cre-
cié lentamente debido a epidemias y desnutricién. Entonces, la tasa
de mortalidad era alta y la de nacimientos ligeramente alta. Con los
avances en materia de salud, la tasa de mortalidad disminuyé nota-
blemente, y como consecuencia hubo un crecimiento demogrifico.

Kingsley Davis opina que un moderno cuadro de referencia del
andlisis de la poblacién, a diferencia del de Malthus, “es mas sencillo,
mas desprovisto de preconcepciones morales y mds flexible. Supone
que la poblacién sélo puede aumentar o disminuir en una zona
dada por virtud de los nacimientos, las defunciones y la migracién,
y que, por consiguiente, cuanto afecte a estos tres factores, afecta
automaticamente al crecimiento de la poblacién™?

En otras palabras, se puede decir que todo cambio acusado en el
indice de poblacién, es por incremento o disminucién natural, o sea,
por exceso de nacimientos sobre defunciones o viceversa, y por la
conducta migratoria del hombre.

Con relacién al aumento natural de la poblacién, en donde inter-
vienen los datos de natalidad y mortalidad, se indica que la tasa del
crecimiento natural es igual a la diferencia entre la tasa de natalidad
y la tasa de mortalidad. Cualquier variacién en los indices, genera
cambios en la densidad de la poblacién.®

En la época de la industrializacién se elaboré la teorfa de la tran-
sicién demogrifica, es decir, “a medida que se industrializan las zo-
nas no explotadas y alcanzan un nivel de vida mas alto; a medida
que adquieran maneras urbanas, educacién, movilidad social y ciencia
comenzardn a limitar su fecundidad marital, como han hecho los
habitantes de los paises industrializados mis viejos”.*

Se considera que la transicién demogrifica tiene tres fases. La
primera existe en aquellas sociedades que no han empezado atin
su desarrollo y se caracteriza por altas tasas de natalidad y de
mortalidad —entre 40 y 50 por 100—, al grado tal, que propiamente
se climinan mutuamente y, en consecuencia, el crecimiento natural
es bajo.

En la segunda, la tasa de mortalidad empieza a decrecer por los avan-
ces logrados en medicina y salud ptiblica, y afios después la tasa

t Davis, Kingsley, “Introduccién”, en Malthus, Thomas R., Ensayo sobre el principio
de la poblacién, op. cit., p. XXXIIL.

3 Hicks y Hart citados por Dominguez Vargas, Sergio, Teoria econdmica, 7a. ed.,
México, Pormia, 1978, p. 184.

4 Davis, Kingsley, op. cit., p. XXXIIL
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de natalidad baja también. Mas cn esta fase de baja mortalidad
y de alta natalidad, la poblacién crece desmesuradamente.

La tercera fase existe en las sociedades en que la natalidad y la
mortalidad se encuentran ya en bajos niveles, mis o menos estables,
aunque puede exceder un poco la natalidad.®

Un ensayo muy interesante, denominado “El debate de la pobla-
cién”, indica que segiin la forma como se examine la cuestién, el
“problema de la poblacién” puede ser una situacién desesperada o
no constituir problema alguno. De acuerdo con una visidn, €l pro-
blema es suficientemente grave en muchas partes del mundo, para
justificar que el gobierno intervenga cuando las personas decidan
tener mas hijos. Otra opinién —que se identifica marcadamente con
Julian Simon, profesor de economia de la Universidad de Maryland—
sostiene que no existe problema demogrifico en el mundo de hoy,
porque una poblacién creciente puede contribuir a la prosperidad
de los paises, ya que no sdlo eleva el mimerc de consumidores sino
también el de los productores.®

Para Julian Simon, més gente significa mas ideas, mds creatividad,
mayores posibilidades de generar tecnologia; asi, a largo plazo, el
aumento de la poblacién mis que un problema es una oportunidad.
Para €], cada ser humano que nace es una bendicién, ya que “pagara
impuestos, producird bienes y servicios para el consumo de otros, y
realizard esfuerzos para embellecer y purificar el ambiente™’

Ademds, Simon opina que la situacién alimentaria mundial ha me-
jorado después de la Segunda Guerra Mundial, por lo que para él
hay razones poderosas para creer que la nutricién humana mejorard
en el futuro, aunque aumente la poblacién. Por lo que se refiere a
los recursos naturales, éstos no escaseardn sino que aumentarin pro-
gresivamente y serdn menos costosos.?

5 Overbeck, J., citado por Cabrera Acevedo, Lucio, “Las politicas del ambiente
en los problemas urbanos”, Comunicaciones Mexicanas al XI Congreso Internacional dc
Derecho Comparado (Caracas 1982), México, UNAM, 1984, p. 44.

6 Licberson, Jonathan, “El debate de la poblacién”, Facetas, EUA, nim. 76, 1987,
p. 43.

7 Véase Simon, Julian L., The Ultimate Resource, Nueva Jersey, Princeton Univer-
sity, 1981, citado por: Castafién Romo, Roberto y Javier Sandoval Navarrete, “Poblacién
y desarrollo”, Revista Mexicana de Socislogia, México, afio LVIII, nim. 2, abriljunio,
1996, p. 177.

& Ihidem.
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III. POBLACION MUNDIAL

Hace doce mil aiios, cuando el hombre se dedicé a cultivar sus
alimentos a través de la agricultura, se estima que “la poblacién mun-
dial era de cinco millones, mucho menor que la poblacién que hoy
vive en la ciudad de México, Buenos Aires o Bangkok. Al principio
de la era cristiana, la poblacién del mundo habia crecido a casi 250
millones, menos de la mitad de la poblacién de la India en nuestros
dias".?

La poblacién mundial, en el siglo XVII, se estimé que no llegaba
a 500 millones de habitantes. Entre 1750 y 1900 la poblacién mun-
dial se elevé de 800 a 1650 millones de habitantes. Este aumento
de la poblacién coincidié mds o menos con el comienzo de la Re-
volucién Industrial en Europa.

El crecimiento de la poblacién se aceleré durante la primera mitad
del siglo XX, teniendo dos billones de habitantes en 1930 y liegando
a dos mil 500 millones en 1950.

En 1975 éramos cuatro billones de habitantes. Segiin cilculos que
aparecieron en la revista National Geographic, la poblacién mundial
serd, en el afio 2000, de seis billones de habitantes y para el aiio
2025, ocho billones,1?

Manuel Castells, al referirse al crecimiento demogrifico, senald
que en 1950 la poblacién norteamericana representaba el 6.7 por
ciento de la poblacién mundial y la europea el 15.7 por ciento y
para el ano 2000 la proporcién seria de 5 por ciento y 9.1 por
ciento, respectivamente. Ademis, la poblacién de Asia (sin la ex-
URSS) era en ese afio del 23 por ciento, y para el afic 2000 repre-
sentaria el 61.8 por ciento.

Por tanto, si este crecimiento demogrifico

se relaciona con la estructura econémico-politica internacional, y con-
cretamente, con ¢l descenso continuo del nivel de vida en aquellas dreas
de mayor crecimiento demogrifico y con la movilizacién politica de las

9 Todaro, Michael P., Economics for a Developing World. An Introduction to Princi-
ples, Problems and Policies for Development, Londres, Longman Group Limited, p. 170,
citado por Castaiibn Romo, Roberto of al., op. cit., supra nota 7, p. 173,

10 Fox, Robert W., “The World’s Urban explosion”, National Geographic, Washing-
ton, D.C,, vol. 166, nim. 2, agosto, 1984, P- 179. Por su parte, el Reporte del Banco
Mundial sefiala que seremos 10.5 billones de habitantes en el afio 2000, a menos que
haya un significativo descenso de la tasa de crecimiento de la poblacidén. Reporte del
Banco Mundial citado por Brenner, Margaret, “International Family Planning”, Houston
Joumal of International Law, EUA, vol. 8, nim. 1, otoiio, 1985, p- 156.
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masas populares de dichas zonas, puede entenderse, —nos dice Castells—
a la vez, el repentino interés de los ‘cientificos sociales’ occidentales por
el control de natalidad y la preocupacién por el desarrollo urbano.!!

1. Poblacion urbana mundial

Actualmente, cada vez mds se acentia la diferencia entre paises
desarrollados y paises en desarrollo. Lo ‘paradédjico’ es que la pobla-
cién mundial se desplaza ripidamente a un mundo de habitantes de
ciudades.

La proporcién de la poblacién urbana mundial, respecto a la total
ha aumentado de un porcentaje de 27.6 por ciento en 1950, a un
36.3 por ciento en 1970, y se proyecta en un 50 por ciento para el
afno 2000.

Los paises desarrollados, ya urbanos en casi dos tercios en 1970,
se espera que sobrepasen el 80 por ciento para ei ano 2000. La
poblacién urbana de los paises menos desarrollados se proyecta que
suba, en esos treinta anos, del 27.5 por ciento en 1970 al 41.4 por
ciento a fines del presente siglo.!?

Entre los quince paises mds poblados del mundo y con mayor
indice de crecimiento, se encuentran India, Indonesia, Brasil, Ban-
gladesh, Paquistdn, Nigeria y México. Considera el Banco Mundial
quec si estos paises contimian con sus actuales tasas de crecimiento,
duplicardn sus cuantiosas poblaciones en poco mis de 20 afios.”

Los siguientes datos reflejan el crecimiento de la poblacién urba-
norural, tanto en los paises desarrollados como en los paises en
desarrollo.

11 Castells, Manuel, Problemas de investigacién en sociologia wurbana, trad. Enrique
Grills, 1la. ed., México, Siglo XXI, 1986, p. 94.

12 Comisién Econémica para América Latina, Conferencia mundial de poblaciin, Mé-
xico, FCE, 1975, p. 80.

13 The World Bank, World Development Report 1984, Washington D. C., Oxford
University Press, 1984, p. 77, citado por Castafion Romo, Roberto o al, op. cit, en
tupra nota 7, p. 174,
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Cuadro 1. Poblacién de paises desarrollados y en desarrollo!
{en billones)

PAISES DESARROLLADOS PAISES EN DESARROLLO
Aho I P. urbana ’ P. rural Ao T P. urbana I P. rural
1950 .44 .39 1850 1.38 .29
1975 .75 .34 1975 217 .81
2000 .99 .28 2000 2.89 1.96
2025 1.19 20 2025 2.86 3.9

América Latina es una de las regiones que presenta la mayor tasa
de crecimiento de poblacién, seguida por Africa y Asia Meridional.
En estas regiones las ciudades crecen a un ritmo muy rdpido, pré-
ximo al 4 por ciento anual. Pero lo peculiar en América Latina es
que cllo continda ocurriendo cuando ya el continente ha urbanizado
el 60 por ciento de su poblacién. En las otras regiones menos de-
sarrolladas, la poblacién urbana no alcanza el 30 por ciento. Por
eso, cuando se considere la relacién entre el crecimientc urbano y
total de poblacion, América Latina destaca netamente del resto del
mundo en desarrollo (2.3 por ciento anual contra 1.3 por ciento en
Africa; 1.2 por ciento en Asja Oriental; y 1.0 por ciento en Asia
Meridional). El contraste e¢s igualmente claro con las regiones desa-
rrolladas (Europa 0.9 por ciento, la ex-URSS 1.4 por ciento, América
del Norte 1.1 por ciento, Oceanfa 1.7 por ciento).’®

Es por ello que se dice que Latinoamérica es con mucho el lider
en el proceso de urbanizacién entre las regiones menos desarrolladas.
Con un 56.7 por ciento de proporcién urbana segiin ¢l cdlculo de
1970, rivalizaba con la exURSS, la menos urbanizada de las regiones
mis desarrolladas. Para el afo 2000, se preveia que la proporcién
de la poblacién en ciudades en América Latina alcanzara tres cuartos
del total, ligeramente por debajo del promedio actual de las regiones
ahora mis desarrolladas.!s

14 Fox, Robert W., of. cit, p. 180.

15 Terra-Gallinal, juan Pablo, “Problemas criticos de los asentamientos humanos
en América Latina”, Asentamienios humanos, urbanismo y vivienda, op. cit., p. 235.

16 Comisién Econdémica para América Latina, ep. cit,, pp. 8081
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En los paises latinoamericanos, considera Oscar Yujnovsky que el
Estado influyé en la conformacién territorial y en la urbanizacién
de manera muy distinta a como lo hizo en los paises europeos. En
éstos, “el Estado nacional fue posterior a la transformacién capitalista
de la sociedad civil; en América Latina, el Estado y la urbanizacién
precedicron a la propia sociedad civil”.!?

Otro elemento importante en la situacién de América Latina es
el relativo a las inversiones extranjeras. Marcos Kaplan sefiala que
“Los grupos norteamericanos operantes en América Latina han con-
tribuido asi, directa ¢ indirectamente, al creciente desplazamiento del
eje organizativo, del peso especifico y del poder, desde la sociedad
rural hacia la urbana y, en la misma medida, han incrementado su
capacidad de influencia y de control sobre los sistemas nacionales
en su conjunto”.'®

Por lo que toca a las fuerzas y estructuras sociales urbanas, indica
Kaplan que en los principales paises latinoamericanos ha habido un
creciente predominio de las actividades y formas urbanas, y de las
estructuras sociales ¢ institucionales correspondientes. La industriali-
zacién desnivelada pero acelerada, la expansién de los sectores se-
cundario y terciario, el aumento de la red de relaciones con el ex-
terior, ¢l incremento del intervencionismo estatal contribuyen a un
tipo particular de modernizacién.!®

Por otra parte, ademas del crecimiento natural de la poblacién,
el fenémeno de la migracién campo<ciudad es el otro factor que
contribuye notablemente al crecimiento de las ciudades. Para los
emigrantes del campo, en América Latina, segin jean Remy, “la
ciudad representa el lugar de ruptura con todo su pasado; se sienten
atraidos hacia clla, esencialmente por la imagen de lujo que repre-
senta y las facilidades de consumo que parece ofrecer casi automia-
ticamente™.?

Mis que una imagen de lujo, lo que los empuja a emigrar es la
situacién critica que se vive en ¢l campo y las escasas posibilidades
de desarrollo que ahi pueden tener.

Asi, las causas, entre otras, que contribuyen a la migracién cam-
po-ciudad son: ) la disminucién relativa de oportunidades de empleo

17 Yujnovsky, Oscar, “Estado y politica metropolitana: El caso de Buenos Aires”,
Pensamiento Iberoamericano, Espaia, nim. 7, encrojunio, 1985, p. 96.

18 Kaplan, Marcos, Sociedad, politica y planificacién en América Lating, 2a ed., Mé-
xico, UNAM, 1985, pp. 63-64.

19 ldem, p. 75.

20 Remy, Jean ef al, op. cit., p. 179.
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en las zonas rurales y la expansidén de otros sectores; b) las ventajas
de la produccién y distribuciéon mds eficientes de los productos que
se logran con la concentracién espacial en el sector no agricola.”

2. Conferencias internacionales

E] crecimiento demogrifico al convertirse en un problema o preo-
cupacién a nivel mundial, impulsé a la Organizacién de las Naciones
Unidas para convocar a la comunidad internacional a una serie de
conferencias mundiales sobre poblacién. En 1954 se celebrd una en
Roma; otra en 1965, en Belgrado; otra en Bucarest, en 1974; otra
en México, en 1984; y la de 1994 en El Cairo.

Las dos primeras conferencias fueron de naturaleza puramente téc-
nica. Las siguientes ya tienen un cardcter politico, es decir, se ve ya
a la poblacién con relacién al desarrollo, y también la mutua relacién
entre el hombre y el medio ambiente. Esto comprende no sélo los
factores sociales y econdémicos, sino también los factores culturales,
la estructura familiar, los recursos y los derechos humanos.??

En la Conferencia de Bucarest, los cuatro puntos del programa
fueron:

— Recientes tendencias demogrificas y perspectivas futuras
— El cambio demogrifico y el desarrollo social y econémico
—~ La poblacién, los recursos y el medio ambiente

— La poblacién y la familia

La Segunda Conferencia Internacional sobre Poblacién y Desarro-
llo, que se celebré en la Ciudad de México en 1984, se encargé de
revisar el Plan de Accién sobre Poblacion Mundial adoptado en la
Conferencia de Bucarest. Este plan de accién enfatizaba la impor-
tancia de tener acceso a la informacion y a los servicios de planea-
cién familiar. Asimismo, se concluyé que el crecimiento demogrifico
es sSlo uno de los componentes para ¢l logro del desarrollo eco-
némico.?

La politica sostenida por Estados Unidos en 1984 fue la siguiente:
“Los Estados Unidos no consideran al aborto como un clemento

?1 Comisién Econémica para América Latina, op. cit., p. 83.

22 Idem, p. 7.

28 Castafién Romo, Roberto y Javier Sandoval Navarrete, “Poblacién y desarrollo”,
op. cit,, p. 175,
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aceptable dec los programas de planeacién familiar y no contribuirin
més con aquellos programas en que el aborto es parte”.*

Esta politica ha causado polémica entre varios grupos nortcameri-
canos, de ahi que se diga que “mientras los grupos del derecho a
la vida se sienten reivindicados, los proponentes del control natal
temen la devastacién del proyecto del control poblacional en paises
en desarrollo” ?

La tercera de estas conferencias se celebré en El Cairo, Egipto,
del 5 al 12 de septiembre de 1994, donde se discutieron cuatro
temas principales: “la salud de la reproduccién y la planificaciéon
familiar, los derechos de la mujer, la mortalidad materna e infantil,
y la movilizacién de los recursos para €l mejor control del crecimien-
to de la poblacién™.?

En esta conferencia se tuvo el propdsito de discutir diferentes
temas, sin embargo, las discusiones principales fueron las relaciona-
das con el aborto y las creencias religiosas correspondientes, la po-
sicién de la mujer, la libertad sexual y el uso de métodos anticon-
ceptivos. En contra de estos dos titimos temas se dio la alianza de
dos credos, el catdlico apostélico romano y el musulmin.?’

El doctor Fred Sai, quien presidié el comité principal de la con-
ferencia, sefalé que el mensaje esencial del Programa de Accién de
esta Conferencia Internacional de Poblacién y Desarrollo fue que los
temas de poblacién son asuntos de desarrollo. Este mensaje es acerca
de la reduccién de la pobreza, del fortalecimiento de las mujeres,
del crecimiento econdmico, y del cambio de estilos de vida. Es acerca
de las desigualdades en la manera en que el poder es compartido
y los recursos distribuidos. Y también es acerca de sefalar estas de-
sigualdades, y remediar las injusticias sociales y econémicas que con-
tribuyen a una salud pobre y al sufrimicnto. La poblacién ya no es
vista como un dilema de numeros, sino como una parte integral de
la agenda de desarrollo humano.?

24 Brenner, Margaret, op. cit., p. 155.

25 Idem, p. 156. Estos dltimos grupos cstin muy preocupados, y cabe destacar la
visita que realizé, en marzo de 1887, la presidentc de ka “Planned Parenthood Fede-
ration of América” a nuestro pais. Véasc: “Pretende que México acepte la orientacién
de la C.B.: E. Wattleton”, Excélsior, miércoles 18 de marzo de 1987, p. 1-A.

26 Castafion Romo, Roberto y Javier Sandoval Navarrete, “Poblacién y desarrello”,
op. ¢it,, p. 175.

27 Ibidem.

28 Sai, Fred, “Prologo”, en Action for the 2Ist. century: reproductive health and
rights for all, Family Care International, 1994, citado por: Crane, Birbara B. ¢ Stephen
L. Issacs, “The Cairo Programme of Action: A new framework for international
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Ademais, ha habido otras conferencias internacionales relacionadas
con el tema de poblacién como son las relativas a los asentamientos
humanos, tales como la conferencia de Vancouver de 1976 y la de
Estambul de 1996.

La primera conferencia de las Naciones Unidas sobre los Asenta-
mientos Humanos, celebrada en Vancouver, Canada, centré la aten-
cién internacional sobre los problemas relacionados con los asenta-
mientos humanos, tanto rurales como urbanos.

En la Declaracién de Principios de Vancouver sobre los Asenta-
mientos Humanos, de 1976, se secfiald la importancia de que todo
ser humano necesita satisfacer sus necesidades bdsicas de alimenta-
cién, vivienda y salud; y se dijo que el desarrollo econémico inequi-
tativo, reflejado en las amplias diferencias de riqueza actualmente
cxistentes entre los paises y entre los seres humanos y que condenan
a millones de personmas a una vida de pobreza, sin satisfacer sus
necesidades basicas de alimentos, educacién, servicios sanitarios, vi-
vienda, higiene mental, agua y energia; y considerando que la con-
dicién de los asentamientos humanos determina en gran medida la
calidad de la vida, es indispensable su mejoramiento para la satisfac-
cion plena de las necesidades basicas.?

A los veinte anos de esta conferencia, en Estambul se celebra la
Segunda Conferencia de las Naciones Unidas sobre los Asentamien-
tos Humanos (Habitat II), o también llamada “La Cumbre de la
Ciudad”, con ¢l propdsito de hacer que las ciudades, grandes y
pequeiias, y los pueblos sean saludables, seguros, equitativos y sos-
tenibles, ya que la tendencia de la poblacién mundial es vivir en
ciudades.

Los dos temas principales fueron: a) vivienda adecuada para todos,
y &) desarrollo de asentamientos humanos sostenibles en un mundo
en vias de urbanizacién.®

cooperation on population and development issues”, Harvard International Law Jour-
nal, vol. 36, nim. 2, 1995, p. 296.

29 Naciones Unidas, “Habitat: Conferencia de las Naciones Unidas sobre los Asen-
tamientos Humanos, Vancouver {Capadi), 31 de mayo-11 de junio de 1976", Asenta.
mientos humanos, urbanismo y vivienda, México, Porria, 1977, p. 655.

% Informe del Comité preparatorio de la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre los Asentamientos Humanos {Habitat II). Documentos oficiales de la Asamblea
General, cuadragésimo noveno periodo de sesiones. Suplemento, nim. 37 (A/49/37),
p- 22
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IV. POBLACION URBANA Y RURAL EN MExico
Y SU MARCO JURIDICO

En el afio de 1793, se levanté el primer censo de poblacién en
México, por érdenes del virrey, conde de Revillagigedo. En ese afo,
el niimero de habitantes registrados sumaba cuatro millones 483 mil
529. Humboldt consideré que en el aio 1803, la poblacién ascendid
a seis millones y medio. Por su parte, Henry George Ward estimé
la cantidad de ocho millones de habitantes para ¢l afo de 18273

Ya para 1888, eran 11.5 millones de habitantes; en 1930, 16.5
millones; en 1950, 26 millones, y en 1970 mas de 48 millones.*

El programa nacional de desarrollo urbano y vivienda sefialé que
en 1984 éramos 76.4 millones de habitantes.

Para 1987, México, nuestro pais, contaba con una poblacién de
méas de 80 millones de habitantes. Asi lo informé el presidente
del Consejo Nacional de Poblacién, en la XVIII sesién ordinaria de
este Consejo, en marzo de ese afio.®

En los aiios setenta, México registré una de las tasas de creci-
miento de poblacién mds altas del mundo, es decir, del 3.5 por
ciento, tasa muy superior al promedio de América Latina que era
de 2.9 por ciento. Esto se debié a una dristica reduccién de la
mortalidad combinada con una fecundidad alta.

Entonces, México, al igual que otros paises en desarrollo, presenta
las siguientes caracteristicas demograficas: a) alta fecundidad; b) baja
mortalidad; ¢) crecimiento de la poblacién; d) aumento de la pobla-
cion menor de quince ahos, al grado que llega al 40 o 45 por ciento
de la poblacién total; ¢} aumento de la densidad de poblacién en
ciertas zonas.

Esto significa que conforme a la teoria de la transicién demogra-
fica, México se encuentra en la segunda fase. Se dice que ya estd
pasando a la tercera etapa, es decir, se considera que la tasa de
natalidad estd en descenso.

El proceso de urbanizacién comienza en México, a partir de 1940,
debido tanto al crecimiento natural de la poblacién, como de los
movimientos migratorios del campo a la ciudad. De esta manera, la
estructura ocupacional ha cambiado de rural a urbana, es decir, ya

31 Ward, Henry George, Méxice en 1827 (seleccién), trad. de Ricardo Haas, México,
SEP, FCE, 1981, pp. 20-21 (Secrie: Lecturas Mexicanas, 73).

32 Rangel Couto, Hugo, op. at, p. 185.

33 Berdejo Arvizu, Aurora, “En México ‘Sabemos a donde vamos' asevera Manuel
Bartlett”, Excélsior, México, martes 17 de marzo de 1987, p. 1-A y p. 10-A,
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en 1972 el 62 por ciento de la poblacién econémicamente activa se
dedicaba al sector industrial y al sector servicios, con un 23.5 por
ciento y un 38.5 por ciento, respectivamente.®

Las siguientes cifras muestran cémo ha aumentado la poblacién
urbana respecto a la rural.

Cuadro 2. Poblacién urbana y rural de México (en miles)

ANO P. TOTAL P. URBANA P. RURAL T
1900 13 607.3 2 §30.8 10 967.5
1910 15 160.4 3 668.8 11 491.6
1921 14 334.1 4 4722 9 861.9
1930 16 552.6 5 545.1 11 007.5
1940 19 653.6 6 898.4 12 755.2
1950 25 791.0 10 706.1 14 804.1
1960 34 923.1 17 706.1 17 217.0
1970 48 205.2 28 3085 19 916.7%
1984 76 400.0 50 900.0 25 500.0%
1990 81 250.0 46 676.0 34 574.09

Cabe destacar que la poblacién mexicana se concentra, por un
lado, en unas cuantas ciudades y zonas del pais y, por ¢l otro, se
presenta una gran dispersién de poblacién rural que habita en varias
decenas de miles de pequenas localidades, esparcidas por todo el
territorio nacional. Asi, en 1984, como lo sefialé el Programa Nacio-
nal de Desarrollo Urbano y Vivienda, 50.9 millones de habitantes se
concentraban en 2 mijl 129 centros de poblacién, mientras que 25.5
millones vivian en 123 mil 171 asentamientos rurales.

8¢ Ovalle Favela, José, “La nueva legislacién sobre desarrollo urbano”, Comercio
Exterior, México, vol. 26, nim. 10, octubre 1976, p. 1157,

35 Conscjo Nacional de Poblacién, Méxice Demogrdfico; breviario 1980-1981, México,
CONAPO, 1982, p. 56.

36 Programa Nacional de Desarrolle Urbano y Vivienda 1984-1988, Diario -Oficial
de la Federacion, martes 25 de septiembre de 1984, México, p. 11.

87 CONAPO, Evolucién de la ciudades dsz México, 1900.1990, CONAPQ, México,
1994, citado por Programa Nacional de Desarrollo Urbano 19952000, Disric Oficial de
la Federacién, 27 de marzo de 1996, p. 33.
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A pesar de la disminucién tan considerable de la poblacién rural,
resultado directo de la migracién masiva y continua de las zonas
rurales a la urbana, la poblacién de localidades rurales de diversos
tamaios sigue en aumento.

Por otra parte, en lo referente a la estructura por edades, la po-
blacién mexicana esta compuesta predominantemente por jovenes,
en edad reproductiva. Asi, en 1975 la poblacién de México estaba
constituida en un 65 por ciento por individuos menores de 25 aiios.
En 1986, la estructura por edades fue la siguiente: 31 millones de
mexicanos tenian menos de quince aios; 47 millones tenian entre
15 y 64 afios, y 3 millones tenian mis de 65 afos.®®

El Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000 consideré que la pobla-
cién de México alcanzaria para 1995, 91 millones de habitantes, cre-
ciendo a un ritmo de 1.8 por ciento anual, una vez considerados
los flujos migratorios internacionales. Para el afio 2000 se espera que
la poblacién de México sea de poco menos de cien millones de
personas, es decir, entre 1995 y 2000 habrd aproximadamente 1.8
millones de nuevos habitantes por aifio.

Actualmente, €l 36 por ciento del total de la poblacién tiene menos
de quince afios de edad. La esperanza de vida ascendié a 72 afos. El
grupo de poblacién en edades de trabajo, entre 15 y 64 afios, se estima
que ascienda actualmente a 54 millones de personas. Asimismo, la po-
blacién de 65 afios y mds, representa sélo el 4.2 por ciento de la
peblacién con 2.8 millones de personas.

En cuanto a la distribucién territorial de la poblacién, €l proceso
de urbanizacién se ha visto dominado por la concentracién de la
poblacién en unas cuantas ciudades y centros metropolitanos. En
1990, la poblacién que residia en ciudades de quince mil habitantes
o mas, ascendia a cerca de 47 millones de habitantes, de los cuales
casi la mitad residia en las cuatro principales dreas metropolitanas:
México, Guadalajara, Monterrey y Puebla. Ademis, hay una gran dis-
persion demogrifica en miles de pequeiias localidades rurales, con-
siderando que en 1990, alrededor de 28 millones de habitantes re-
sidian en mds de 155 mil pequenas localidades de menos de cinco
mil habitantes,?

18 Berdejo Arvizu, Aurora, ep. cit., p. 10-A.
89 Programa Nacional de Desarrollo Urbano 19952000, Disric Oficial de la Fede-
racion, 27 de marzo de 1996, p. 48.
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Marco juridico

Los instrumentos juridicos con que cuenta el Estado mexicano
para regular ¢l fenémeno de la poblacién, los encontramos en la
Constitucién, en la Ley General de Poblacién, en los planes y pro-
gramas, entre otros.\

A. Anrticulos constitucionales

Los articulos de la Constitucién mexicana que se refieren a la
materia de poblacién son los articulos 4 y 73, fraccién XVI

El articulo 4o. constitucional, pirrafos segundo y tercero, esta-
blece que: “El varén y la mujer son iguales ante la ley. Esta pro-
tegerd la organizacién y el desarrollo de la familia [.] Toda persona
tiene derecho a decidir de manera libre, responsable e informada
sobre el nimero y ¢l espaciamiento de sus hijos”.

Estas reformas al articulo 4o. se realizaron en 1974. En especial,
el parrafo tercero derivé de las deliberaciones que tuvieron lugar en
la Conferencia Mundial de Poblacién, celebrada en Bucarest, ¢n ese
ano. Esta declaracién del derecho a la libre procreacién como ga-
rantia personal, ya habia sido suscrita por México en 1968, en la
conferencia sobre demografia que tuvo lugar en Tcherdn, organizada
por la Organizacién de las Naciones Unidas.*!

La poblacién del Estado mexicano se compone por todos sus ha-
bitantes ya sean nacionales o extranjeros, ciudadanos o no. Por tanto,
es necesaria una legislaciéon que permita determinar los criterios re-
lativos a las calidades y a los regimenes de los nacionales, de los
extranjeros, de los ciudadanos, de los emigrantes, de los inmigrantes
y de las politicas que en otras épocas fueron prioritarias para colo-
nizar el territorio nacional.®?

4 Otras leyes que también tienen relacién con el tema son la Ley de Planeacidn,
la Ley General de Asentamientos Humanos, entre otras. Véase Sinchez Luna, Gabriela,
“Evolucién legislativa de la planeacién del desarrollo y la planecacién urbana en México”,
Boletin Mexicano de Derecho Comparade, México, afho XXIX, nim. 86, mayo-agosto, 1996,
pp- 707.731.

41 Barajas Montes de Oca, Santiago y Jorge Madrazo, “Articulo 40.", Censtitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Comentada, 6a. ed., México, UNAM, 1994, p. 20.

42 Divalos Martinez, Héctor, Juan José Rios Estavillo y Enrique Sdnchez Bringas,
“Articulo 78", Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi . Comentada, Ga. ed.,
México, UNAM, 1994, p. 331
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De esta manera, el Congreso de la Unién tiene facultad, conforme
al articulo 73, fraccién XVI, para: “dictar leyes sobre nacionalidad,
condicién juridica de los extranjeros, ciudadania, naturalizacién, co-
lonizacién, emigracién e inmigracién y salubridad general de la Re-
publica”.

Otro articulo que también tiene relacién con este tema es el ar-
ticulo 11, que se refiere a la libertad de trdnsito existente dentro
de nuestro territorio nacional. En su primera parte, establece que:
“Todo hombre tiene derecho para entrar en la Republica, salir de
ella, viajar por su territorio y mudar de residencia, sin necesidad
de carta de seguridad, pasaporte, salvoconducto u otros requisitos se-
mejantes”.

B. Leyes de poblacidn

Durante el régimen del general Lizaro Cirdenas, se decia: “Hay
que hacer patria”,** por lo que la Ley General de Poblacién de 29
de agosto de 1936 era poblacionista.

La poblacién se contemplaba como problema, y de ahi su articulo lo.:

Los problemas demogrificos fundamentales de cuya resolucién se ocupa
esta ley, comprenden: I El aumento de la poblacién; TI. Su racional
distribucién dentro del territorio; III. La fusién étnica de los grupos
nacionales entre si; IV. El acrecentamiento del mestizaje nacional, me-
diante la asimilacién de los elementos extranjeros; V. La proteccién a
los nacionales en sus actividades econémicas, profesionales, artisticas o '
intelectuales, mediante disposiciones migratorias; VI. La preparacién de
los nucleos indigenas para constituir mejor aporte fisico, econdmico y
social desde el punto de vista demogrifico; VII. La proteccién general,
conservacién y mejoramiento de la especie, dentro de las limitaciones
y mediante los procedimientos que sefiala esta ley.

El 27 de diciembre de 1947, siendo presidente Miguel Alemidn, se
publicé en el Diario Oficial de la Federacion una nueva ley que derogé
a la anterior. Esta ley también era poblacionista y sefialaba, en su
articulo 4o. que “El aumento de la poblacién debe procwarse: I
por el crecimiento natural, y II. por la inmigracién”. Es diferente
del articulo cuarto de la anterior ley, ya que ésta procuraria ese
aumento también por repatriacién.

48 Rangel Couto, Hugo, op. cit., p. 187
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En la Ley de 1947, el articulo segundo era el que enumeraba los
problemas demograficos. Contenia ya sélo seis fracciones, similares
a las primeras scis de la ley anteror, aunque modificé la fraccién
IV, “La asimilacién de los extranjeros al medio nacional”;, y la frac-
cién VI, “La preparacién de los micleos indigenas para incorporarlos
a la vida nacional, en mejores condiciones fisicas, econdmicas y so
ciales desde el punto de vista demogrifico”.

Posteriormente, el 7 de enero de 1974 se publicé una nueva
Ley General de Poblacién, derogando a la de 1947. su ténica ya
no cs poblacionista. Asi lo establece su articulo lo.: “Las disposi-
ciones de esta ley son de orden publico y de observancia general
en la Reptblica. Su objeto es regular los fenémenos que afectan
a la poblacién en cuanto a su volumen, estructura, dindmica vy
distribucién en el territorio nacional, con el fin de lograr que
participe justa y equitativamente de los beneficios del desarrollo
econdémico y social”.

Entre los fines de esta ley, sefialados en el articulo 30., destacan
los siguicntes: 1. Adecuar los programas de desarrollo econémico y
social a las necesidades que planteen el volumen, estructura, dindmi-
ca y distribucién de la poblacién; II. Realizar programas de planea-
cién familiar a través de los servicios educativos y de salud piblica
de que disponga el sector piblico, y vigilar que dichos programas y
los que realicen organismos privados, se lleven a cabo con absoluto
respeto a los derechos fundamentales del hombre, y preserven la
dignidad de las familias, con el objeto de regular racionalmente vy
estabilizar el crecimiento de la poblacién, asi como lograr el mejor
aprovechamiento de los recursos humanos y naturales del pais; VIII.
Procurar la planificacién de los centros de poblacién urbanos, para
ascgurar una eficaz prestacién de los servicios piiblicos que se re-
quieran; IX. Estimular el establecimiento de fuertes micleos de po-
blacién nacional en los lugares fronterizos que se encuentren esca-
samente poblados; X. Procurar la movilizacién entre distintas
regiones de la Repiiblica con objeto de adecuar su distribucién geo-
grifica a las posibilidades de desarrollo regional, con base en pro-
gramas especiales de asentamiento de dicha poblacién; XI. Promover
la creacién de poblados, con la finalidad de agrupar a los nicleos
quc viven geogrificamente aislados.

Esta ley, en su articulo 5o., crea al Consejo Nacional de Poblacién
que tendrd a su cargo la planeacién demogrifica del pais, con objeto
de incluir a la poblacién en los programas de desarrollo econémico
y social que se formulen dentro del sector gubernamental, y vincular
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Ios objctivos de éstos con las necesidades que plantean los fenémenos

demograficos.

C. Planes y programas

El Plan Nacional de Desarrollo 1982-1988, propuso como obje-
tivo fundamental para la politica demogrifica superar un plantea-
miento cuantitativo a uno cualitativo, es decir, “consiste en con-
tribuir a elevar las condiciones culturales, sociales y econdmicas
de la poblacién, atendiendo a las caracteristicas de su crecimiento,
estructura y distribucién geogrifica, tanto en las dreas rurales como
urbanas”. 4 :

Segiin ese Plan Nacional de Desarrollo, ésto se lograria a través
de la “Regulacién de los fenémenos demogrificos con el fin de
influir en el crecimiento natural de la poblacién en forma libre,
paulatina y diferenciada; ¢ induccién del cambio social y demo-
grafico, con el fin de incrementar el bienestar general de la po-
blacién”. %

En el Plan Nacional de Desarrollo 19952000,* el tema de la po-
blacién se aborda en el capitulo 4, denominado “Desarrollo Social”.
Ahi se sefiala que el objetivo de la politica de desarrollo social, es
¢l dec propiciar la igualdad de oportunidades y de condiciones que
aseguren a la poblacién el disfrute de los derechos individuales y
sociales, que establece la Constitucién; elevar los niveles de bienestar
y la calidad de vida de los mexicanos; disminuir la pobreza y la
exclusién social. Para tal efecto, se ampliard y mejorari la educacién,
la salud y la vivienda; se armonizard el ritmo de crecimiento de la
poblacién y su distribucién geogrifica; se promoverd el desarrollo
equilibrado de las regiones, entre otros aspectos.

Dentro de las estrategias para el desarrollo social, se contempla
la de armonizar el crecimiento y distribucién territorial de la pobla-
cién, para lo cual, el Plan Nacional de Desarrollo 19952000 propone
cinco estrategias de accién en materia de poblacién:

— Incidir en la circularidad entre pobreza y rezago demografico;
— Impulsar la reduccién del crecimiento demogrifico;

44 Secretaria de Programacién y Presupuesto, Antologia de la planeacidn en México
(1917-1985); Sistema Nacional de Planeacion Democritica (1982-1985), México, SPP-FCE,
1985, t. 10, p. 180.

45 Tbidem.

46 Diario Oficial de la Federacién, 31 de mayo dc 1995,
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— Fortalecer la familia y mejorar la condicién de la mujer;

— Distribucién de la poblacién, migracién y desarrollo sustenta-
ble; v,

— Descentralizacién de la politica de poblacién y nuevo fede-
ralismo.

De este Plan Nacional de Desarrollo deriva el Programa Nacional
de Poblacién 1995-2000,7 entre cuyos objetivos destacan los siguien-
tes: Propiciar que la evolucién de los fenémenos demogrificos ar-
monice con los procesos de desarrollo econémico y social; procurar
que la distribucién territorial de la poblacién se adecue a las posi-
bilidades del desarrollo regional; promover el desarrollo integral de
"la familia; propiciar la participacién de la mujer, en condiciones
de igualdad con el varén; procurar la elevacién de la calidad de vida
y el bienestar de la poblacién indigena del pais, entre otros.

Este Programa Nacional de Poblacién contempla la obtencién de
dos tipos de metas: las que se relacionan con los objetivos en materia
de regulacién del crecimiento natural de la poblacién en el dmbito
nacional, y las que se refieren a la expresién regional y estatal de
dichos fenémenos. Estas ultimas se realizardn en coordinacién con
la participacién activa de los gobiernos de las entidades federativas,
mediante los Conscjos Estatales de Poblacién.

La meta, en materia de crecimiento demogrifico para el pais, es
alcanzar una tasa de crecimiento natural de 1.75 por ciento en el
ano 2000 y 1.45 por ciento en el afio 2005. Esto supone tasas glo-
bales de fecundidad de 2.4 y de 2.1 hijos por mujer, respectivamente;
por lo que este programa se propone fortalecer el programa de
planificacién familiar,

Las lineas estratégicas que se traducirin en los subprogramas del
Programa Nacional de Poblacién son las siguientes: poblacién y de-
sarrollo; dindmica y estructura de la poblacién; educacién y comuni-
cacién en poblacién; planificacién familiar y salud reproductiva; for-
talecer a la familia; mejorar la condicién de la mujer; respeto y
atencién a las condiciones sociodemogrificas de las poblaciones in-
digenas; descentralizacién de los programas y acciones de poblacién;
distribucién territorial de la poblacién y migracién interna; pobla-
cién, medio ambiente y desarrollo sustentable; investigacién, infor-
macién y capacitacién de recursos humanos.

47 Diario Oficial de la Federacién, 7 de agosto dec 1995.
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V. CONSIDERACIONES FINALES

El tema “poblacién y desarrollo” es de los mds importantes en el
presente siglo. Como ya seifialibamos, en el afio de 1900 la poblacién
mundial era de mil 650 millones de habitantes y para principios del
préximo siglo se calcula que seremos seis billones de habitantes en
este plancta.

Este crecimiento explosivo de la poblacién ha provocado diversas
opiniones entre los expertos en el tema, asi como, a nivel interna-
cional se han expuesto las diversas ideologias en torno al tema del
crecimiento demogrifico y su control.

Entonces, éserd la poblacién un problema, o no? El maestro Ran-
gel Couto considera que tanto el ritmo de crecimiento de la pobla-
cioén, su distribucién geogrifica, asi como su estructura por edades,
son un elemento decisivo para el desenvolvimiento econdémico de un
pais. Asimismo, por ‘desenvolvimiento’ el maestro enticnde *aquél
que se finca en el progreso de su cultura y en el de sus instituciones
Jjuridicas, politicas y sociales, con un sentido democritico de justicia
social interna y externa”®

En México, como a nivel mundial, la proporcién de la poblacién
que vive en ciudades aumenta cada vez mas. En cuanto a la distri-
bucién territorial de la poblacién en México, la poblacién se ha con-
centrado en unas cuantas ciudades y centros metropolitanos. En
1990, eran 47 millones de habitantes quienes residian en ciudades
de quince mil habitantes o mas, de los cuales casi la mitad se asentd
en las cuatro principales ireas metropolitanas de nuestro pais: ciudad
de México, Guadalajara, Monterrey y Pucbla.

En materia de poblacién, los instrumentos juridicos del Estado
mexicano se encuentran a nivel constitucional, en los articulos 4o.,
11, 73, fraccién XVI, principalmente, asi como en la Ley General
de Poblacién, entre otras, y en los planes y programas.

Gabriela SAncHeEz Luna

48 Rangel Couto, Hugo, El derecho econdmice, 3a ed., México, Porria, 1984, p. 183.



