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I. INTRODUCCION, BASES DE UN NUEVO CAMPO
DE ESTRUCTURACION LABORAL

El legislador mexicano, siguiendo los principios implantados a nivel
internacional respecto dei disfrute por parte de los wabajadores de
condiciones equitativas del trabajo, con base en lo dispuesio por el
articulo 23 de la Declaracién Universal de Derechos Humanos, in-
trodujo en el proemio del articulo 123 de nuestra Constitucién Po-
litica, el del derecho al trabajo (adicién publicada en el Diavie Oficial
de la Federacion de fecha 19 de diciembre de 1978). “Toda persona
—expresa la disposicion constitucional— ticne derecho al trabajo dig-
no y socialmente util; al efecto se promoveri la creacién de empleos
y la organizacién social para ¢l trabajo, conforme a la Ley™

En aplicacién de este principio, se han reconocido al trabajador
mexicano los tres objetivos que fundamentan ¢l derecho social desde
el inicio del siglo: su incorporacién al desarrollo en ¢ada comunidad
internacional, una posicién digna y decorosa en ¢l medio social en
el cual conviva, y el derechio en la formacion profesional que requie-
ra para obtener una remuneracién compensatoria. Asi fo confirma
el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
(articulo 60. del Tratado, en el cual sc especifica este tltimo). Para
que tenga efectividad la declaracién apuntada —se indica— se habrdn
de preparar en cada Estado programas quc contengan normas y téc-
nicas encaminadas a seguir un desarrollo permancnte, y la ocupacién
productiva. Para lograr tal propésito, el trabajador debe recibir orien-
tacion y formacién técnico-profesional.
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En un documento adicional, aprobado en la reciente Reunién de
la Cumbre Mundial que tuvo lugar en la ciudad de Copenhague
(Dinamarca), se agregé que los Estados estdn obligados “a ayudar a
los sectores laborales y a las empresas locales a efecto de que au-
menten su productividad y se integren de manera progresiva en la
economia estructurada mediante tecnologia nueva y apropiada, con
oferta de oportunidades para mejorar la capacidad técnica y de ges-
tién”.! Establece asimismo, como parte de la Declaracién Universal
aludida, la urgencia de reestructurar actividades y métodos de trabajo
sobre los derechos laborales, no sélo para dar efectividad al principio
internacional de derecho al trabajo, sino hacerlo practico ante un
entendimiento débil o equivocado de la pretensién contenida en su
formulacién.

La instancia de tal postulado se ha debido al hecho de que la
mayor parte de los Estados ni siquiera han intentado poner en mar-
cha el objetivo perseguido, mucho menos aplicarlo. No se trata de
que toda persona que busque ocupacién, deba obtenerla forzosamen-
" te, sino de fortalecer los medios para procurarla, esto es, crear las
bases que permitan ampliar el empleo de mano de obra inactiva,
mediante efectos econdmicos positivos que, en conjunto y combina-
damente, produzcan las empresas y los gobiernos, con dicho propé-
sito, al ser tarea comiin de unos y otros, que no pueden soslayar.

II. EL CONCEPTO ‘COSTO DEL TRABAJO'

Preocupacidn constante ha sido en todas las épocas para el em-
presario, el cilculo correspondiente respecto de la mano de obra a
emplear, en cuanto al tipe de actividad a la cual deba enfrentarse,
sea 0 no de nueva creacién. Ninglin sistema econdmico, tritese de
paises industrializados en via de desarrollo y atin no desarrollados,
pero politicamente integrados, se encuentra a salvo de los problemas
derivados del empleo. Diferentes tipos de organizacién institucional
y diversos modos de reaccionar de los gobiernos, ante los aconteci-
mientos econdémicos que vive el mundo actual, permite advertir la
dificultad de crear cauce a la idea romdntica del siglo, denominada
“politica de pleno empleo™

A ello se debe que el director de la Organizacién Internacional
del Trabajo (OIT) haya expresado desde 1976 que “en casi todos

1 Declaracién y Programa de Accign de Copenhague, Dinamarca, Acuerdo A/166,
2 de noviembre de 1995.



LA NUEVA ESTRUCTURA DEL MERCADO LABORAL 33

los paises, el acceso insuficiente y dispar al empleo, figura entre las
principales causas de pobreza y desigualdad [...] esto es particular-
mente cierto —agrega— si el vocablo empleo se interpreta en el mas
amplio sentido de incluir la ocupacién por cuenta propia debida-
mente remunerada, que puede exigir el concurso de tierras o capital
ademds del empleo asalariado”™? A su juicio, las definiciones para
establecer quién estd sin trabajo, resultan por regla general arbitra-
rias, segin el propdsito de quien las maneja, pues las estadisticas no
siempre son confeccionadas con rigor cientifico, sino con base en
métodos diferentes, en muchos casos de interés politico o ajustadas
a tendencias poco conocidas. _

La falta de uniformidad conceptual ha impedido obtener un cabal
conocimiento del lamado costo del trabajo. Si entendemos como tal
el importe econémico global de la planta de personal a emplear, 'la
idea respecto de la simple frase gramatical se reduciria a la némina
salarial y su valor en signos monetarios, pero si atendemos a los
factores econémicos que la integran, serd distinta su definicién. Por
ello, antes de intentar ésta, es conveniente examinar los cuatro ele-
mentos, respecto de ella, aceptados por los tratadistas que han es-
tudiado el valor del trabajo: 1. La actividad a realizar; 2. El método
de trabajo a ejercer; 3. Las prioridades de la inversién y 4. La es-
trategia a seguir para obtener los resultados programados.® A cont-
nuacién se resume cada uno de cllos:

1. La actividad por realizar

Cada nueva empresa o negocio es considerada un agente mds de
la economia nacional, independientemente del mayor ¢ menor capi-
tal financiero invertido. Los factores que influyen en su valor son:
a) la tecnologia a emplear de mayor valor, entre mis reciente haya
sido su aparicién en el mercado; #) el conocimiento de sus funda-
dores sobre gestién de negocios; ¢) su organizacién administrativa y
funcional, y d) el monto de la inversién. Gracias a estos factores, ha
mejorado ‘en los ultimos decenios la expansién empresarial, provoca-
da por la transformacién y reestructuracién de las actividades eco-
némicas en todos los paises. Sin duda alguna, la politica de impulso
a todos los aspectos de la economia, constituye la base del cambio

2 OIT, Memoria del Director General, Ginebra, 1976, p. 15
3 Oxford Economic Papers, vol. 31, nim. 1, enero-marzo, 1971, p. 74.
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contemplado. Durante las décadas setenta y ochenta, se procuré res-
tablecer el equilibrio perdido en un determinado momento de ia
expansién industrial y comercial, con resultado positivo de la libera-
lizacién de los mercados. En los afos noventa, la caracteristica ha
sido la reduccién de la intervencién estatal en el sector productivo
y de servicios, asi como la privatizacién de amplia gama de empresas,
con el fin de restablecer dicho equilibrio.

Atraer y retener empresas, nacionales o extranjeras, ha constituido
a su vez el interés gubernamental para captar inversiones y aumentar
emplecos. Mediante otros métodos de accién se ha procurado que el
costo de la fuerza de trabajo no resulte elevado sino asequible al
interés patrimonial. No se ha impuesto una dristica reduccién del
salario, pero si una moderacién adecuada a las exigencias sociales y
a la asignacién de los puestos de trabajo, a modo de permitir com-
petencia internacional con productos similares. Pero sobre todo, el
propdsito toral que se advierte en estas acciones, ha sido establecer la
mis estrecha colaboracién entre la sociedad, las empresas y el Estado,
al considerarse que sélo una actividad econdémica combinada, facili-
tard el desarrcllo y las buenas relaciones obrero-patronales, segunda
parte de todo concierto en una actividad productiva.

2. Método de trabajo por ejercer

El sector manufacturero desempena la mis trascendente funcidn
como fuente de empleo. Dentro de esta funcién, el meollo del be-
neficio econémico se encuentra tanto en la forma de dirigir la mano
de obra a emplear, como en la distribucién de las actividades a
desarrollar. De ahi la conveniencia de implantar un sistema progra-
mitico, previo al funcionamiento operativo, con mira a la obtencién
de tres objetivos inmediatos: 1) Instalar con la mayor eficacia la ma-
quinaria y equipo, al igual que la adaptacién apropiada de la misma,
segun el local del cual se disponga; 2) Contar con espacio suficiente
en la ubicacién de las dreas geogrificas de oficinas, talleres y tarea
accesorias; 3) Disponer de mano de obra eficiente, especializada o
susceptible de rdpida especializacién en planteles propios o’ ajenos.
La correcta planeacion constituye uno de los factores mds importan-
tes del costo de mano de obra, pues cualquier pretensién de un
ahorro salarial en este ramo, serd contraproducente a la postre.

Es cierto, existen hoy formas tipicas y atipicas de empleo, entre
las primeras el oficio de rutina, cl trabajo de oficina, la vigilancia,



LA NUEVA ESTRUCTURA DEL MERCADO LABORAL 35

la inspeccién, e] trabajo de la mujer en dreas especificas, etcétera,
pero en la actualidad se contemplan maltiples formas de ocupacién,
que exigen determinado tipo de atencién, como el trabajo a tiempo
parcial, el servicio de transporte, el trabajo subterrineo, las activida-
des culturales o deportivas, etcétera, las cuales comprenden trata-
miento especial y salarios ajustados a su desempefio. Las condiciones
de trabajo, en este tipo de ocupaciones, ha conducido a contratacio-
nes atipicas, cuyo costo debe ser convenientemente calculado.

3. Prioridades de la inversién

Son distintas en el sector manufacturero, en el de servicios ¢ en
el trabajo agricola. El primer sector puede concretarse a presupuestos
programados, pues la no alteracién de los margenes econdmicos cal-
culados, ofrece éptimos resultados; su dispersién en lareas no espe-
cificas produce descontrol econdmico y el desajuste en sectores con-
tables. El segundo sector debe ser acorde con las necesidades
socieconémicas de una colectividad; su propésitc ha de dirigirse a
satisfacer tanto el nivel de vida del trabajador, como el de la socie-
dad. Por esta razén, los indicadores financieros han de reflejar la
proporcion de utilidades a perseguir y la redituabilidad del negocio.

Sin embargo, respecto del tercer sector, es el principio de alto,
mediano ¢ bajo riesgo el que resulta basico en el costo del trabajo,
sobre todo si una actividad es temporal. Si se estudia a fondo la
inversion en una empresa agricola, se encontrard su diametral dife-
rencia a la de un negocio de reduccién o servicio; un cdlculo ina-
decuado puede acarrear graves desequilibrios en el mercado laboral
y provocar el desajuste total del empleo. A ello se debe la preocu-
pacidén académica de la irregular contratacién de la mano de obra
campesina, sus bajos salarios y sus pésimas condiciones.

4. Estrategia para oblener los resultados
programados

La coordinacién obrero-patronal, la especializacién de los trabaja-
dores y la integracion de actividades geogrificamente dispersas, in-
tegran el marco de la_ racionalizacién y dmbito indispensables para
una adccuada productividad. La progresiva participacién de una em-
presa, en el mercado, es sdlo producto de actividades de investiga-
cién y comercializacién, convenientemente programadas al iniciar un
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negocio. El interés primordial de una empresa siempre estd enfocado
a la independencia del funcionamiento mercantil, \inicamente en caso
de encontrarse muy competido un campo o ramo productivo, son
aceptables las alianzas, pero éstas deben ser cuidadosamente estudia-
das. Esto constituye el principal capitulo estratégico, desde el cual
debe plantearse ¢l costo del trabajo.

No es el apoyo monopdlico u oligopélico a obtener, ni el gran
volumen financiero puesto en juego, menos alin la competencia exis-
tente, lo que permite calcular el ahorro en el costo del trabajo, al
ser estos factores eventuales y variables. Son ¢l control y la coordi-
nacién internas, ¢l trato obrero-patronal y una rotacién permanente
del personal para evitar su cansancio, los medios que lo permiten.
La tecnologia y los conocimientos précticos ayudan, pero sélo la pla-
neacién ajustada permite la obtencién de utilidades.

En atencién a lo expuesto se puede intentar una definicién en
materia de costo del trabajo: es el cilculo monetario correspondiente
al gasto y erogaciones, que ¢l empresario o el propiectario de un
negocio deben presupuestar, relacionado con la mano de obra a
emplear, con la distribucion y ubicaciéon geogrifica de ésta, y con
el desarrollo de una actividad productiva convenientemente pro-
gramada.

II1. PROBLEMATICA ACTUAL DEL SINDICALISMO

La Federacién Internacional del Trabajo (ILF), La Comisién Eco-
némica de la Unidad Europea (CEUE), el Buré Internacional del
Trabajo (BIL) y la Unién Francesa para el Empleo en la Industria
y el Comercio, érgano de caricter paritario del Foro Complementa-
rio del Desempleo (UNEDIC), se han abocado en los iiltimos anos
(1987 a la fecha) al estudio de lo que en Europa se conoce con el
nombre de crisis del sindicalismo, o sea el anilisis metodoldgico de
las causas y acontecimientos mundiales, que han traido una sensible
baja en la sindicacién y el aumento gradual de la autonomia laboral,
fenémenc de grave preocupacién no séle de los lideres sindicales,
sino de organismos patronales quc desconocen al momento si en-
frentarse al desajuste de la negociacidén colectiva, como baluarte de
la institucidn empresarial o aceptar la contratacién individual solici-
tada por buen nimero de trabajadores,

Conscientes, ambos sectores, de la produccidén de! ascendente de-
sempleo, indagar la causa de tal preferencia es uno de los objetivos
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actuales en la contrataciéon de trabajadores, al no encontrar una ex-
plicacién légica de la misma. Por lo pronto, dos son los hechos
analizados: por un lado, el aumento del subempleo y la ocupacién
a tiempo parcial no estructurado; otro el cambio habido en la es-
tructura de la contratacién, fendmeno también inusitado. El subem-
pleo no sélo ha afectado la relacién sindical en todos sus niveles,
sino a la vez la competencia intensiva de lIa mano de obra. La propia
legislacién del trabajo se ha visto en dificultades para aceptar o no
este fenémeno sociolaboral, el cual implica un cambio flexible en
la creacién y promocién de todas las formas de empleo, asi como
encontrar el motivo de la desconfianza en la accién sindical y en la
actuacién promotora de los dirigentes.*

Sobre el particular, la OIT ha preparado una declaracién explica-
tiva de la posible forma de reglamentar el subempleo y la ocupacién
de tiempo parcial, con base en los medios puestos en prictica, por
ahora, en la protecciéon de los trabajadores asi contratados, a quienes
se ha extendido el beneficio de la seguridad social, y en las condi-
ciones de su actividad profesional. Se estima que la aceptacién, por
parte de las organizaciones obreras, de estas nuevas formas de con-
tratacién, las cuales indudablemente han permitido el fomento de
posibilidades suplementarias de ocupacién de la mano de obra, habra
de mejorar la relacidn sindical, pero sobre todo permitird la prepa-
racién de un proyecto de ley, en donde se prevéan las contingen-
cias del acontecer social actual y se admitan nuevas categorias de
asociados.

Al disminuir las tensiones sindicales existentes, las personas pro-
tegidas por esta nueva legislacién, se constituirian en asalariados es-
peciales con determinado nivel de desarrollo, y ello permitiria man-
tener la hegemonia de los sindicatos. Las categorias prescritas se
destinarian a jévenes que hubieren terminado su formacién profe-
sional, a personas cuyo cényuge hubiere fallecido y carezcan de de-
rechos a una prestacién de supervivencia, a personas divorciadas o
separadas, ¢ invilidos bajo ciertas especificaciones. Finalmente, serian
los sindicatos quienes formularfan proposiciones de personal, y, sin
duda, esta facultad impulsaria su gestién negociadora y la captacién
de agremiados.’®

4 Chenery, Hollys, Redistribution with Grow, 2a. ed., Londres, Oxford University
Press, 1983,

5 OIT, Empleo, Crecimiento y Necesidades Esenciales; Problema Mundial, Gine-
bra, 1987.



38 SANTIAGO BARAJAS MONTES DE OCA

Los sindicatos han propuesto a su vez una reglamentacién para
el fomento del empleo productivo, apoyada en tres medidas esencia-
les: primera, la ampliacion de los servicios de empleo, en coordina-
cién con el mayor niimero de empresas o centros de trabajo; segun-
da, la orientacién y formacién procesionales, dado que en nuestra
época ¢l trabajador comiin dificilmente es aceptado; una tercera, im-
plemente de nueva técnica sindical que destierre intereses y prefe-
rencias. El sindicato moderno —se dice— debe convertirse en el pri-
mer instructor y guia de los trabajadores, ha de aceptar y preparar
por si mismo a aquellos de las empresas con las cuales haya cele-
bradao convenciones colectivas, y mantener contacto constante con
cada uno de sus miembros, estimulindolos y ofreciéndoles una au-
téntica proteccién de sus capacidades.

Se sugiere que sean las propias organizaciones quienes faciliten la
movilidad profesional en condiciones prescritas, establezcan sistemas
de oferta de empleo, bajo condiciones de absoluta imparcialidad, en
cuanto a personas, y contemplen ayudas factibles sin exigencias one-
rosas. No se pretende que exista ni siquiera un parcial sometimiento
al interés patronal, sino un leal espiritu de colaboracién con el fin
de hacer posible no sélo el mantenimiento de las plazas requeridas,
sino aumentar éstas, sin medro de los empleadores a encontrarse en
situaciones conflictivas.®

En suma, sin pretender regular la conducta de los organismos
sindicales, se formulan orientaciones que impidan la desercién obre-
ra, y, por lo contrario, alienten la sindicacién. Sobre este particular,
expresa el profesor Pornschiebel, son tres los factores que influyen
en un conflicto de relacion gremial: el primer lugar, la preparacién
del trabajador en el campo de la cultura de la reubicacién, esto es,
crearle conciencia de la imposibilidad de mantener en un momento
dado, el derecho al lugar de trabajo y hacerle entender la aceptacién
de cualquier posible desplazamiento. No se trata, como se dice po-
pularmente en nuestro pais, emplearlo “de lo que sea”, sinc prepa-
rarlo a posibles cambios de ocupacion, sin variar su olicio, o de
ubicacién geogrifica, desde luego sin mengua de los derechos adqui-
ridos.

En segundo término, ajustar las cuotas sindicales a lo estrictamente
indispensable y evitar la cuotas extraordinarias. Por diversos motivos,
el salario del trabajador se encuentra sujeto a varias deducciones, ya
sea oficiales o privadas, aun cuando éstas se hayan impuesto en su

6 OIT, Manual de Educaciéon Obrera, Ginebra, 1988,
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beneficio, para agregar otras de manera desmedida. El ajuste estricto
de los gastos a realizar, con su comprobacién ilustrativa, ayuda a tos
directivos sindicales a mantener la cohesién de sus filas, y a la apro-
bacién o consentimiento de una erogacién necesaria para el bienestar
colectivo.

Por adltimo, convertirse cada uno de los miembros de la directiva
sindical, en auténtico gestor de las causas justas y sociales de los
agremiados. Hacer comprender a éstos en cuiles condiciones o cau-
sas no es posible la solucién de sus conflictos individuales; pero
ayudarlos cuando sus reclamaciones y quejas sean ajustadas a la ley.
Desterrar para siempre, como por fortuna ya sea estd haciendo, la
aplicacion de la [lamada cldusula de exclusién, y mejorar buscar dis-
ciplinas o sanciones con base en una realidad, que no ofrezca dudas
ni suscite componendas. Ello ayudari al impulso del sindicalismo del
futuro.”

IV. LA SUBCONTRATACION Y EL CONTRACTUALISMO INDIVIDUAL

Dos corrientes contractualistas, en materia laboral, se vienen ob-
servando, tanto en paises desarrollados como en via de desarrollo.
Por un lado, 1a subcontratacién de algunas actividades; por otre, la
llamada autonomia en el trabajo, tanto del artesano cuya preferencia
¢s realizar su labor en su propio taller o domicilio, como la del
trabajador agremiado a un organismo sindical, o separado de ella,
quien se presenta ante el empleador en calidad de obrero libre.
Ambas formas de contratacién han traide como consecuencia un gra-
ve problema social para los fines de la sindicacidn.

Muchas empresas, y en particular las que antaio requerfan, debido
a la unidad de su produccién, la existencia de varios departamentos
o talleres especializados, ha optado por modificar sus lineas de pro-
ductividad, ya sea creando en apariencia otras empresas de menores
dimensiones, o estableciendo otras realmente independientes, a las
cuales se encarga de la manufactura de determinados equipos o pie-
Zas, cvitapdo con ello erogaciones salariales de mayor costo o deri-
vadas de convenciones colectivas, en permanente evolucién salarial.
Aqui se encuentra el surgimiento de numerosas empresas satélites,
que mantienen un costo del trabajade inferior.

7 OIT, La Evaluacién de Tareas y los Sindicatos, Ginebra, 1991.
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En casos en los cuales no resulta posible esta separacién, se ha
convenido con los sindicatos la subcontratacién del propio personal
agremiado a ellos, para prestar servicio, ya sea en jornadas meno-
res a las fijadas o en jornadas discontinuas, a veces de dos o tres
dias a la semana, estrictamente necesarias para un determinado vo-
lumen de produccién. Ante esta situacién, los sindicatos han prefe-
rido capacitar a sus agremiados en dos o tres actividades comple-
mentarias de su oficio original, y obligar a los patronos a emplearlos
en tarcas que no exijan tiempo de jornada ordinario. Este sistema
se encuentra ya en operacién, desde hace varios afos, €n empresas
textiles, de confeccién de ropa, calzado, juguetes, articulos deporti-
vos, principalmente.

Otra forma de subcontratacién se encuentra en la llamada movi-
lidad geogrifica, no aceptada por muchas organizaciones obreras. El
hecho se da cuando una empresa establece sus instalaciones en zonas
geogrificas diferentes, o cuando traslada su maquinaria y equipo a
otro sitio con cierre del negocio de cardcter temporal. En cualquiera
de estas dos situaciones, si el trabajador no acepta la movilizacién
o espera, se le indemniza. Tal ha sido el caso de empresas que
cambian de giro o cuando resulta necesario modificar las condiciones
de trabajo. Por regla general, se ofrece preferencia sindical y con-
tractual, salvo el caso de conflictos intergremiales; de ahi el surgi-
miento de sindicatos internos o de fibrica, como los denominamos
en México, en los cuales no se estd sujeto a un criterio gremial
especifico.

El método ha permitido, a muchos cmplcadoncs, deshacerse de
una fuerza laboral permanente, para crear una nueva, mediante la
subcontratacién de otros trabajadores, o establecer con los sindicatos
convenios especiales de fabricacién de productos, con costos mds
bajos, sobre todo cuando se requiere mayor cantidad de mano de
obra. Al mismo tiempo, se reduce el micleo de la empresa a lo |
indispensable, convirtiéndolas en el centro de una red independiente
de pequenos negocios que actilan con el caracter- de subcontratistas,
dindose la situacidn de emplear éstos a otros mds pequenos subcon-
tratistas.?

Ha sido motivo de preocupacién laboral tales condiciones ‘de tra-
bajo, pero muy poco se ha hecho para desterrarlas o no admitirlas,
tanto por la circunstancia de la reduccién considerable, sufrida en

8 Report of Technical Meeting on Adaptation of Tecnology. to Suit Special Market Con-
ditions of Developing Centres, ILO/MAT/73R.1, Bangkek, 3-14 de noviembre de 1975.
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la negociacién sindical, como evitar una divisién en ¢l micleo de la
fuerza de trabajo. Sin embargo, el verdadero problema no estd en
la subcontratacién propiamente dicha, si se toma en cuenta que, ante
el fenémeno surgido, son hoy las propias organizaciones obreras o
campesinas, quienes la combaten por todos los medios, imponiendo
cn los contratos colectivos, cldusulas de solucién interna, desde luego
con algunos sacrificios laborales, preferibles al cierre dristico de los
negocios. La realidad estd en ¢l manejo de los salarios, y en la gra-
dual desaparicién de prestaciones conquistadas, durante larga lucha
de la comunidad obrera. Ahi se encuentra el meollo de la desarti-
culacién contractual de nuestros dias.

A esta desagradable solucién se debe la presencia de otro hecho
contingente: Ia descomposicién de la cohesién gremial, debida tanto
a la libertad de sindicacién, por la cual se faculta al trabajador para
pertenecer a un sindicato o dejar de pertenecer al mismo, como al
resultado de esta accién personal, traducida actualmente en el aban-
dono de toda forma de agremiacién por parte de innumerables tra-
bajadores. La debilidad sindical asi surgida, ha permitido a los pa-
tronos imponer reglas y litigar ante las autoridades, no sélo la
libertad del trabajador para abandonar la agrupacién a la cual se
encuentra afiliado, sino ademis el derecho de éste para continuar
en el emplec desempenado.

Por su parte, los trabajadores independientes se vienen imponien-
do y han logrado que ciertos oficios, por su eventualidad o tempo-
ralidad, sean materia de contratacién individual. Los sindicatos fuer-
tes han impedido estas acciones, y a lo sumo han admitido trabajadores
libres bajo rigidas condiciones, y mediante la oferta de substituir a
los trabajadores libres con personal afiliade convenientemente capa-
citado en los oficios correspondientes. Han cerrado el mercado la-
boral interno, para garantia de la estabilidad del empleo, y evitando
asi la marginacién o exclusién de trabajadores con menor califica-
cién, obligandc a estos idltimos a un riguroso adiestramiento, y exi-
giendo correlativamente a los empleadores dar tiempo y facilidades
al obrero, para su cabal capacitacién. El limite de la contratacién
comprende periodos previamente establecidos.?

Por ultimo, conforme se ha advertido, son ya numerosas las per-
sonas contratadas para las mds variadas y peculiares ocupaciones,
que realizan su trabajo en talleres de su propiedad o en su domicilio.

9 ONU, Efecto de las Actividades y Mélodos de Trabajo de las Empresas Tras-
nacionales, Nueva York, 17 de junio de 1966, ONU.-ECN. 4-Sub. 1996/12.
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Laboran con apoyo en las enormes facilidades ofrecidas por la com-
putacién y el sistema Intermet, mediante acuerdos que en muchos
casos adquieren el caricter de prestacién civil de servicios o de re-
lacién de trabajo especial. En este nuevo tipo de contratacién ha
puesto su atencién la OIT y ha solicitado a los gobiernos vigilar que
las personas asi contratadas no carezcan de los derechos elementales
de todo trabajador. La institucion engloba esta forma de ocupacién
dentro de la llamada fuerza laborval periférica, de posible reglamenta-
cion juridica para el futuro, ya sca en leyes especiaies o en los cé-
digos del trabajo existentes, en los capitulos de los trabajos especia-
les, como ya se viene haciendo en Francia, con proyeccién a otras
naciones de la Unién Europea.'

V. UNA NUEVA RELACION OBRERO-PATRONAL

Al concluir la Segunda Guerra Mundial, se agudizé la intervencién
del Estado en las relaciones obrero-patronales; el razonamiento ex-
puesto por los diversos gobiernos para implantar acciones de caricter
econémico social, fue la situacién de crisis que sobrevino no sélo
en los paises que participaron en la conflagracién, sino en el resto de
las naciones no participantes de manera directa, pero si testigos
de los problemas surgidos. Por otra parte, €l impulso dado al cor-
porativismo, a titulo de método politico para el mejor control de
los conflictos colectivos, lievé al Estado a considerar su obligacién,
reducir el nimero de huelgas y paros, de ahi el objetivo de atraer
a las organizaciones de trabajadores y empleadores a la celebracién
de pliticas conciliatorias, que evitaran en lo posible alteraciones de
la llamada paz social, consideradas indispensables para la restauracién
de las instituciones publicas.

Estas negociaciones tripartitas, como lo ha expresado el profesor
Bordogna, orientadas en sentido antiparlamentario, sea el de izquier-
da o de derecha, se fomentaron como un medio alternativo de la
democracia parlamentaria, se les estimd una tercera via que, sin ex-
cluir la asimetria de la representacién, permitiera a los gobiernos
reforzar su propia legitimacién politica. Frente a un fenémeno mul-
tiforme, tanto en la estructura como en las condiciones politicas, la
necesaria estabilizacién consensual directa hacia la remocién de fe-

10 “Transformations du Droit du Travail”, en varios, Estudios en honor de Gerard
Lyon Caen, Paris, Dalloz, 1992.
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némenos negativos, tales como la inflacién, la recesién y el desem-
pleo, era fundamental para consolidar el progreso.

Para Bordogna, si los sindicatos podian ser convenides ¢ inducidos
en acciones o promesas de ventajas salaviales y ocupacionales, las
empresas disfrutarian de ciertas ventajas de estabilizacién social y de
incremento en la productividad, ambos posibles a través de la nego-
ciacién tripartita, tinico medio para la consolidacién del consenso y
el debido cumplimiento de los compromisos contraidos por los pro-
pios adherentes. Al volverse miiltiple la negociacién, y no bilateral,
el gobierno estaria en posibilidad de garantizar la estabilidad y la
confianza politica. No se traté de mera técnica de mediacién, en el
drea de las relaciones industriales, sino de un método cuantitativo y
cualitativo, sobre cambio de intereses de clase, hacia el interés de
muchas clases, propio de la sociedad compleja actual. De esta ma-
nera, ¢l gobierno ofreceria nuevas alternativas para la canalizacién
del consenso.!!

Los conceptos anteriores han constituido la base de la concerta-
cién social, definida por algunos aulores como la politica de acuerdo
entre los tres principales protagonistas de la vida econdémica moder-
na, para unir sus voluntades con el fin de enfrentar situaciones cri-
ticas. La concertacién social, en sintesis, puede ser concebida como
una trilateralizacion de las relaciones de cierto nivel, por medio de
las cuales se incorpora al Estade en las negociaciones de ciipula, o
bien como el avance de la autonomia colectiva sobre materias que
estén mads alld de las meras condiciones de trabajo.'

Conforme a esta nueva concepcién técnica, la relacién de trabajo
sc¢ reduce a un proceso de composicion, que incluye todo tipo de
discusiones tripartitas sobre problemas laborales, que direcla o indi-
rectamente afecten a un grupo de trabajadores. Las discusiones pue-
den tener lugar en distintos foros de convencidn y arribar a los mas
diversos compromisos, con base en instrumentos propios no preci-
samente ajustados a la ley, sea mediante dérganos creados con ese
propésito, o previstos por una fuente convencional o por una simple
norma reglamentaria. Bajo diversas formas, a estas concertaciones se
les ha denominado pactos sociales en varios paises. Acuerdos-marco
en Espafia, o Acuerdo Nacional de Emplco, Acuerdo Scotti en Ialia,

11 Bordogna, Provasi, Politica, economia y repiresentacion de los intereses, Bolonia, El
Moline, 1984.
tz Ermida Ugare, Oscar, “Introduccién al estudio de In concertacion social”, en

varios, Estudios en homenaje al profesor Américo La Rodriguez, Montevideo, 1985,
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Comision Paritaria de Precios y Salarios en Austria, Circulares Inter-
nas Sindicales en Perd o Alianza para la Recuperacién Econémica,
como c¢n fecha reciente los ha titulado México. Su esencia se en-
cuentra en el nuevo rol socio-politico del sindicato, que ha abando-
nado su papel de entidad reivindicativa, para convertirse en entidad
de funcién participativa, sin vulnerar la libertad sindical ni los dere-
chos de las organizaciones.

A esta colaboracién ha contribuido la OIT al aprobar la Recomen-
daciéon mim. 113 del ano 1960, bajo el titulo de Consulta Intergu-
bernamental en los Ramos Diversos de Actividad Econémica en el
Ambito Nacional, reforzada con nuevos principios de negociacién co-
lectiva, contenidos en ¢l Convenio nim. 154, aprobado el aiio de
1981. Segin estos documentos, los Estados-miembros deben adoptar
medidas apropiadas a las condiciones nacionales, para promover la
colaboracién entre las autoridades y las organizaciones obrero-patro-
nales, con los siguientes objetivos: a) Permitir el examen conjunto,
en decisiones de interés mutuo, para llegar a soluciones aceptadas
de comin acuerdo; b) Recabar, por parte de las autoridades, opi-
niones, asesoramicnto y la asistencia a las reuniones de obreros y
empleadores; ¢) Preparar la legislacién necesaria, y en caso de apro-
barla los érganos legislativos, proveer su aplicacién; d) Crear orga-
nismos nacionales, encargados de ampliar el empleo, organizar la
formacién profesional y fomentar la readaptacién obrera; e) Mejorar
las condiciones de seguridad ¢ higiene; f) Mejorar cl bienestar social,
y g) Elaborar planes pricticos de desarrollo econémico y social.’®

Sin embargo, es curioso observar que cuando empezaba a impo-
nerse la concertacién social, han aparecido nuevos modelos que con
apoyo en la concertacién bipartita, estin alejando a los interlocutores
sociales de toda participacién estatal. Sindicatos y empresas, de co-
min acuerdo, abandonan el tripartismo para volver —segiin se ex-
presa— a la autonomia negocial colectiva, con ¢l fin de permitir un
nuevo proceso de entendimiento obrero-patronal no impuesto por
los gobiernos ni mancjado con base en intereses politicos. Asi es
como han surgido los llamados contratos ligeros, los contratos tem-
porales, los de tiempo parcial, los de exclusiva formacién de jévenes
y los de reduccién del tiempo de jornada. En todos, la finalidad ha
sido evitar ¢l desempleo y dar oportunidad de obtener salario al
mayor nomero de trabajadores. Es la llamada cultura de la flexibili-

13 OIT, Convenios y Recomendaciones de los Anos 1917 a 1987, Gincbra, 1987.
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dad, que ha venido a modificar la relacién de trabajo, y, por ende,
los métodos de negociacién colectiva.

En consecuencia, ha habido un cambio en el tipo de empleo, del
cual ha surgido una nueva figura que desconcierta el campo doctri-
nario del derecho laboral, ¢l llamado wtrabajo precario, ya extendido
no sélo en Europa sino en algunos paises de nuestra América. Varios
factores han contribuide a esta tendencia: uno, el alto desempleo en
los paises industrializados y en via de industrializacién, el cambio de
organizacién interna del trabajo en las empresas, el trabajo atipico
y los trabajos especiales; otros, la funcién de liderazgo ejercida por
el poder piblico, el alto costo psicolégico .de muchas de las ocupa-
ciones actuales, costo que ha alterado Ia salud mental y la inseguri-
dad laboral, la rotacién de la fuerza de trabajo escasamente capaci-
tada y ocasional; al final, las politicas oficiales que con pretensién
de atacar el desempleo, han aumentado ¢l subempleo y con ello los
frecuentes abusos en la contratacién.!*

VI. PROTECCION A LOS DERECHOS ECONOMICOS

Los propésitos enunciados carecerian de viabilidad y aplicacién,
de no relacionarse con los problemas econémicos que aquejan a to-
das las naciones, respecto de los cuales todas ellas se¢ encuentran
analizando providencias reductivas de los efectos de las crisis de las
empresas, de los sindicatos, de la sociedad en general. A ello se
agrega la escasez de capital de inversion, la implantacién de moder-
nas tecnologias de elevado costo, las transformaciones sufridas en la
economia mundial y el cambio de estructura en las actividades pro-
ductivas; todo en conjunto ha creado graves dilemas en la comunidad
internacional, y sobre todo en el campo del bienestar social. El pro-
blema, por tanta, es la atencién al impacto colectivo, sin afectar los
derechos ccondmicos de los individuos y de los pueblos.

En ocasién de la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social a la cual
convocara las Naciones Unidas, uno de los temas de estudio fue el
combate a las desigualdades sociales, primero entre los paises desarro-
Hados y en los paises en desarrollo; segundo, las provenientes de los
medios de apoyo, para lograr el desarrollo de los paises mds pobres,
y en tercer término, la presencia de inversiones desiguales, debido a
la preferencia de los hombres de negocios de las naciones ricas, rela-

14 Institeto Internacional de Estudios Laborales, El Trabajo Precario en Europa
Occidental, Ginebra, 1990,
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cionadas con la creacién de empleos en las naciones pobres. Cémo evitar
estas desigualdades, y mejorar la economia de los paises menos favore-
cidos a través de un cambio en las prioridades de inversién, fue la cues
én que ocupd a la Asamblea durante toda la reunién, al grado de no
haber tiempo para discutir los otros temas de la Conferencia.'®

Sin llegar a conclusiones definitivas, si se apunté la posible solu-
cion inmediata de dos problemas: garantizar y mejorar la densidad
del empleo disponible, y el desplazamiento de las prioridades de
inversién, con el propdsito de evitar que este desplazamiento afecte
la ocupacién. Se dijo que la cuestién concerniente a la desigualdad
social no lo era tanto de la preferencia ¢ inversién de capitales, como
en la disparidad de la clasificacién del empleo, porque frente a traba-
Jjadores altamente calificados, abundaban los de escasa calificacién y
no era factible obtener en el corto plazo plena formacién profesional.
Lo urgente —se concluyé— era proveer antes la capacitacién con el
objeto de nivelar salarios, al no ser propiamente econdmico el proble-
ma, sino social y cultural, cuya atencién cstaba en otros pardmetros.

Se acepté como inversién eficaz en el momento, la correspondien-
te a los servicios, por menos costosa, mds prictica y de ficil ocupa-
cién. En los servicios —se dijo— son menores las necesidades socio-
econdmicas, y se requiere menor inversién para satisfacerlas, segin
lo han demostrado los indicadores financieros. El sector financiero
beneficia mds a un pais, cuando son urgentes los servicios, al crear
mis empleos y beneficiar en mayor grado a un sector mdas amplio
de la poblacién; por otra parte, aumenta en proporcién conveniente
la densidad poblacional agricola, y disminuye el agobio urbano al
revertirse la prioridad inversionista.

En atencién a estas proposiciones, la OIT en un informe comple-
mentario del tema, ha sugerido un cambio radical en Ia estrategia
econdémica, sustentada hasta nuestros dias, y dirigir el capital de in-
version hacia los servicios, tomando en consideracién que la inversién
productiva se defiende por si misma, con mano de obra calificada.
Para el organismo internacional, la especializacién y la integracién
de actividades geogrificamente dispersas, racionaliza el empleo, me-
Jora el dmbito para la transferencia de la produccién, al igual que
las exigencias en los satisfactores sociales; en suma, aleja el fantasma

del subempleo.’®

15 Consejo Econdmico y Social (ONU), La realizacion de los devechos econdmicos,
sociales y culturales, Nueva York, Comisién de Derechos Humanaos, 24 de julio de 1995,
16 OIT, La remuneracidn por rendimienio, 2a. ed., Ginebra, 1993,



LA NUEVA ESTRUCTURA DEL MERCADO LABORAL 47

En cambio en la estructura laboral ha traido como corolario ¢l
del mercado laboral y el de la composicién de la fuerza de trabajo.
Ha operado en dos direcciones: por un lado, ¢l impulso dado a los
sindicatos de direccién auténoma, en lugar de los sindicatos indus-
triales, tanto para reducir los conflictos obrero-patronales como per-
mitir ¢! funcionamiento de los consejos de empresa. Organizaciones
ligadas a un interés mds amplic y de mayor proteccién colectiva,
estan siendo desplazadas para interesarlas en la adquisicién de dere-
chos econdémicos mds efectivos y propios; esto es, el desarrollo ad-
quirido por los consejos de empresa, en los que las decisiones so-
ciales y econémicas sc adoptan conforme a un interés de mutua
conveniencia, ha modificado la accidn del interés sindical; la mixima
de que el bienestar de la empresa atrae el bienestar de los trabaja-
dores, ha tenido enorme aceptacién en muchas organizacicnes, y al
dirseles participacién alicuota en los beneficios, el niimero de con-
flictos ha disminuido y permitido la conservacién de los puestos de
trabajo.

Los sindicatos internos distribuyen al personal en pequenas aso-
ciaciones con base en cada lugar de trabajo. No adoptan decisiones-
clave, sino unicamente atienden quejas individuales, para dejar en
manos de la directiva de la organizacién los compromisos salariales,
los conflictos colectivos y la aplicacién de las condiciones de trabajo.
Esta divisién ha reducido las dificultades inter-sindicales, ha mejorado
la relacién en el seno de la organizacidn, y los directivos han debido
asumir las grandes responsabilidades. En otra direccién, la descen-
tralizacién de las relaciones laborales, unida a un proceso permanen-
te de consulta ascendente, ha hecho menos compleja la gestién sin-
dical, pero mis efectiva en el terreno de las prestaciones.!’

VII. EL MaRCO JURIDICO-POLITICO DE MEXICO FRENTE
AL MERCADO LABORAL,

Miiltiples contingencias han dificultado ¢l desarrollo del mercado
laboral en nuestro pais, por una parte, no obstante el esfuerzo rea-
lizado por el servicio puiblico del empleo y por las bolsas de trabajo
privadas, la recuperacién del empleo ha sido lenta y ha orillado a
intentar nuevas formas de contratacién; por otra, €l grave desajuste
sindical, similar al de otros paises, ha obligado a las organizaciones

17 Javillier, Jean Claude, Transformacién del derecho del trabajo, Paris, Dalloz, 1992.
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de trabajadores a promover incentivos y moderar actuaciones, con
el fin de evitar la desercién obrera o la desaparicién de sindicatos
pequefios, cuya existencia precaria ha carecido de métodos de accién
para conservar a sus agremiados.

Los criticos del sistema han expresado que la obligacién legal im-
puesta a las agrupaciones sindicales mexicanas de su registro, ante
la Secretaria del Trabajo o ante las Juntas de Conciliacién y Arbi-
traje, negando éste cuando no se llena tan sélo uno de los requisitos
secundarios impuestos para obtenerlo, ha traido como consecuencia
que varias de ellas no hayan cobrado, via juridica, personalidad para
Ia realizacién de determinados actos colectivos, marginindolas de he-
cho a una simple actuacién calificada de politica, y no de verdadera
defensa de los derechos de los trabajadores. Esta circunstancia —agre-
gan— ha restringido su facultad de negociacién, para obtener con
eficacia las condiciones de trabajo que privan en muchas negociacio-
nes, no siempre ajustadas a las prevenciones legales.!®

Autores con criterio diferente, consideran que no es el problema
del registro sindical, lo que ha ocasionado el desajuste en el mercado
nacional de trabajo, pues con base en informaciones estadisticas, es-
timan mayor el nitmero de trabajadores no sindicalizados respecto
del asociado a organizaciones obreras. Atribuyen al exceso de pobla-
cién y a la falta de mano de obra calificada, el desequilibrio exis-
tente en el dmbito ocupacional. Esto ha impedido, a su juicio, la
regulacion del mercado de trabajo y ha aumentado la desconfianza
cn el aparato gremial. Consideran ademds muy alto €l mimero de
trabajadores desalentados, en este aspecto, y alto también el nimero
de quienes sélo trabajan no mds de quince horas a la semana.
Califican, por este doble motive, de irregular nuestro mercado
interno del trabajo.'®

Independientemente de cualquier consideracién, han sido los cam-
bios en la estructura del mercado laboral, y la actual caracteristica
de la negociacién colectiva, no distante de la que existe en otras
partes del mundo, las causas de un desconcierto nacional apenas
vislumbrade en el sector industrial. Las empresas utilizan hoy méto-
dos muy sutiles, dirigidos a modificar las condiciones de trabajo,
entre otros la preferencia por trabajadores que no pertenezcan a un
sindicato, la limitacién al reconocimiento de sindicatos estimados

18 Buen, Nésior de, Sindicalos, democracia y erisis, Porria, 1985,
15 Hori Robaina, Guillermo, “La libertad sindical y la accién democratica”, Revista
de la Junta Local de Conciliacion y Avbitraje del Estado de Mexico, nim. 3, 1986.
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agresivos, la implementacién de estructuras laborales, basadas en re-
laciones de trabajo de nulo control administrativo, y el impulso a la
creacién de sindicatos de fdbrica, sin llegar a los que en nuestro
medio social denominados sindicatos blancos, en los cuales campea
un proceso de consulta jerirquica ascendente y de informacién, sus-
titutivo de situaciones de conflicto; esto es, lo que en los paises de
la Unién Europea se ha denominado “sindicatos internos™ o de co-
rrelacién obrero-patronal.

En México, son varios los dngulos desde los cuales puede contem-
plarse el problema del registro sindical y su influencia en el mercado
del trabajo: uno, el relativo a la capacidad de los sindicatos para
actuar en defensa de los trabajadores desempleados, quienes pricti-
camente quedan sin representacién, segin se ha advertido en las
esferas administrativas; otro, al reducirse su poder de negociacion
frente al sector patrenal, en virtud de la imposicion de los pactos
sociales, apoyados en factores econdémicos cuya trascendencia en la
vida colectiva del trabajo ha sido definitoria de la relacién obrero-
patronal; en tercer término, al exigirse el registro oficial, sin el cual
el sindicato ve mermada su posicién negociadora o sujeta a impon-
derables politicos.

En otro aspecto contemplado en nuestro medio laboral es el de
la subcontratacién, de aumento impresionante y justamente comba-
tido por la clase trabajadora, no tanto por resultar inaceptable desde
el punto de vista legal, como se ha querido presentarlo, sino porque
puede dar lugar a una reversién en las pequeiias y medianas em-
presas, donde es minimo el ajuste a las normas de trato establecidas.
Desde luego, ante todo es menester haya trabajo pero con apoyo en
los principios juridicos bdsicos.

En nuestro tempo, no existe razén para el incumplimiento de la ley,
pues la eliminacién de los obsticulos al comercio, ¢l apoyo de la tec-
nologia de la comunicacién que mejora la competencia personal, la
posibilidad para multitud de trabajadores de obtener una adecuada ca-
lificacién para ¢l trabajo, a través de la formacion profesional, asi como
la movilidad laboral, todo en conjunto ha mejorado el rendimiento
de la mano de obra y su aprovechamiento al miximo. Es posible que
la estabilidad en el empleo haya ido en disminucién, pero cllo, como
ya sc dijo, se debe en parte al interés de muchos trabajadores de
ajustar sus servicios a horarios cspeciales o al desempeno de su
actividad con absoluta independencia y responsabilidad.

Tal preferencia se ha acrecentado en nuestra época. El actual mi-
cleo de una empresa compuesto de una sede, de una planta admi-
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nistrativa grande o pequena y del personal estrictamente indispensa-
ble, va adquiriendo fuerza social y productiva, ha creado una red
independiente de empresas subcontratistas y ha dado origen a formas
minicontractuales de operacién. Este método de trabajo aun cuando
no se le conciba y se combata, ha permitido el aumento del empleo no
estructurado en los paises en desarrollo, mediante la oferta de puestos
con menor salario, pero con amplia perspectiva de estabilidad, por
la importancia de su calidad y su valor productivo.

En México, al igual que en otros paises en via de desarrollo, la
prictica de la subcontratacién ha dado buenos resultados, al crear
nicleos amplios de fuerza laboral estructurada, apoyados en una
periferia de trabajadores empleados en las empresas auxiliares inde-
pendientes, asi como al aunar las relaciones laborales colectivas a la
gestién de los recursos humanos, para mantener los niveles de se-
guridad en el empleo. De esta manera, el mercado de trabajo se ha
abierto al contarse con mecnores exigencias y remuneraciones, ajus-
tadas a la realidad del medio social de una determinada comunidad.

Quedaria sélo por delimitar la proteccién a los derechos humanos,
factor que en la actualidad es de enorme importancia. El derecho
del individuo a su libre determinacién y a la soberania sobre las
riquezas y recursos naturales, su dereche a un nivel de vida deco-
roso, a la salud, al bienestar de la familia, al empleo y al disfrute
de condiciones de trabajo equitativas, ha quedado ya reconocido y
protegido. En el dmbito colectivo, el derecho de asociacién, el de
fundar sindicatos y afiliarse a ellos, ¢l de negociacién colectiva y la
seguridad social, en suma, el derecho a la seguridad personal, a upa
recta administracién de justicia y a la libertad de accién, mientras
no se ataque al interés de terceros. Todo este catdlogo de garantias
sustenta el respeto exigido por la sociedad, y su reconocimiento ha
de quedar protegido. He ahi la funcién de todo organismo encarga-
do de vigilar y actuar en el campo de los derechos humanos.

La Declaracién Universal de los Derechos Humanos, concibe el de-
sarrollo como “un proceso global econémico, social, cultural y politico,
que tiende al mejoramiento constante del bienestar de toda poblacién,
y de todos los individuos sobre fa base de la participacién activa, libre y
significativa”. Estos propésitos no pueden alcanzarse, si no se toman
en cuenta los derechos consignados y se les complementa con el es
fuerzo combinado de trabajadores, patrones y gobiernos, el cual, a su
vez, se convertird en realidad cuando se pongan en juego factores so-
ciales que reduzcan la pobreza, ateniien el desequilibrio econdmico y
den oportunidad para crear los satisfactores indispensables del progreso.
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El progreso no es tinicamente eficiencia econémica y financiera,
menos atun el mejoramiento gradual de los indicadores macro-econé-
micos, como hoy se pretende; es, segin lo lcpllcn pcnsadorcs de
alto nivel académico, el fomento de una auténtica justicia social, el
sentimicnto igualitario de la sociedad, el respeto a la dignidad y la
disidencia; es la libre expresién de ideas y el acceso efective a la in-
formacién. En cuanto individuos, pueblos y grupos se encuentran en
situacién de manifestarse espontineamente y con respeto a los de-
mds, para el logro de un positivo avance cultural.

El mercado laboral deberi entonces responder a estas exigencias y
observar una conducta interacuiva de sectores e intereses. Pretender una
inflexible linea de conducta ajena a la dura realidad de nuestra exis-
tencia, equivaldria a pretender vivir en un paraiso ilusorio, tal y como
lo ha imaginado Aldous Huxley. La actual posicién sindical, de ningtin
modo significa una derrota como pretenden verla exuwremistas de la
relacion laboral, ni tampoco como una claudicacién frente a los pode-
rosos intereses politicos o econdmicos, sino como el resultado de una
situacién no prevista tanto en el orden mundial como en el nacional,
que ha obligade a los factores de la produccién, capital y trabajo, a la
bisqueda de nuevas orientaciones que hagan posible la convivencia y
el progreso natural, anhelado por el ser humano.

VIHI. CoNCLUSIONES

Primera. La comunidad internacional ha establecido como principio
universal, base de la convivencia de pueblos ¢ individuos, la obligacién
de los Estados de ayudar a los sectores laborales y a las empresas
locales, en el impulso al aumento de su productividad, mediante su
integracién, de manera progresiva, de una economia estructurada con
apoyo en la nueva tecnologia y la oferta de oportunidades, para mejorar
la capacidad técnica y de gestion. Sélo asi podrd alcanzarse el desarrollo
de los pueblos menos favorecidos, y una distribucién mds equitativa de
la riqueza, que impida la disparidad de intereses y evite los conflictos
obrero-patronales.

Segunda. Se ha considerado, asimismo, que ¢l acceso insuficiente y
dispar al empleo, figura entre las causas principales de pobreza y de-
sigualdad. Tal reconocimiento ha obligado, a su vez, el descubrir los
factores que han contribuido a crear un sentimiento social de inseguridad
e incertidumbre. Ello ha conducido a definiciones arbitarias, para esta-
blecer quién estd empleado y quién sin trabajo, pues segtn el propdsito
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de la persona que las maneja, ni estdn ajustadas a las estadisticas ni
éstas se confeccionan con rigor cientifico, sino en métodos diferentes
de interés politico, o ajustados a tendencias poco conocidas.

Tercera. Cuatro elementos constituyen el llamado costo del trabajo:
1. La actividad a realizar; 2. E] método de trabajo a e¢jercer; 3. Las
prioridades de una inversién y 4. Las estrategias a seguir para obtener
los resultados programados. Se culpa, en parte, al costo del trabajo
de la problemaitica actual del sindicalismo, pero la realidad de este
problema se encuentra en otras circunstancias que la han agudizado:
el desempleo, el subempleo y la subcontratacién, factores a los cuales
han debido prestar mayor atencién los interlocutores sociales.

Cuarta. La subcontratacién y su correlativa, la contratacion indivi-
dual ha presionado en tal forma a los sindicatos, que éstos se han
visto obligados al otorgamiento de concesiones en el campo de las
condiciones generales de trabajo, tales como las jornadas menores a
las establecidas en las convenciones colectivas, las jornadas disconti-
nuas, a veces de dos o tres dias a la semana, a la movilidad artesanal
o geografica, en suma, a la modificacidén de prestaciones econémicas o
servicios sociales ya obtenidos.

Quinta. Una nueva relacién obrero-patronal, surgida de los cam-
bios operados en la contratacién de la mano de obra, ha conducido
a una también nueva negociacién colectiva. Por un lado, la aparicién
del fenémenc de la concertacién social, en la cual ha tomado parte
principal la autoridad administrativa, o sea el gobierno. Y por otro,
el retorno a la negociacién bipartita, sin ninguna intervencién oficial.
Entre estas dos opciones, se han movido en los anos recientes las
relaciones colectivas de trabajo.

Sexta. En este marco juridico-politico, México se ha visto obligado a
mantenerse a la expectativa de los acontecimientos, y por esta razén
ha debido sufrir los avatares de la nueva alteracién del mercado laboral.
Tres aspectos han sido analizados para abordarlo y entenderlo: el re-
gistro sindical, la subcontratacién con empresas satélites o inde-
pendientes y el problema econdmico, social y cultural de nuestro tiem-
po- Al no ser posible independizar ninguno de estos factores, no se
ha encontrado hasta el momento un camino viable que permita ya no
ampliar la ocupacién, sino al menos atcnuar ¢l desempleo.
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