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1. NoTA INTRODUCTORIA!

Tras la Segunda Guerra Mundial, el desarrolle histérico del sindica-
lismo conduce a su institucionalizacién juridica, y serd la ley quien
determine la funcién del sindicato.

Se llega, en un primer momento, a un sindicato como agencia de
colocacién, a través de las cldusulas de closed shop que obligard al
empresario a contratar a sus propios afiliados: afiliacién sindical ma-
siva y no universalizacién de los intereses representados por el sin-
dicato.

Posteriormente, la funcién original de los sindicatos en ¢l mundo
laboral consistia en mejorar los salarios y las condiciones de trabajo,
mediante la accién concertada de los trabajadores.

Ya en la Sentencia del Tribunal Constitucional de Espafa (STC)
de 11 de mayo de 1983, se constata que la funcidn del sindicato es
defender los intereses de los trabajadores, concebidos éstos no como
individuos aislados ni como un colectivo plural de individualidades
afadidas, sino como categoria dotada de un interés propio cuya ges-
tién la.ley otorga al sindicato, y éste, al institucionalizarse, adquiere
la relevancia piiblica que le confiere el articulo 7 de la Constitucién
Espaiola {(CE), y que se concretard en su participacién en diversos
organismos piiblicos, llegando a la concertacién social.

De ahi es de donde partimos, y donde tenemos las bases actuales
para concebir una legislacion laboral como un necesaria consecuencia

1 Para la claboracién del presente trabajo, me fue de extrema utilidad los co-
mentarios y propuestas formuladas por Jesis Rodriguez Lopez, profesor de la Facultad
de Ciencias Empresariales y Juridicas de la Universidad de Huelva, al cual agradezco
su apoyo y amistad.
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de la consideracién del trabajador como clase social que busca y
obtiene sus intereses propios de forma colectiva, y, por tanto, rei-
vindicando un trato igual para todos los integrantes de su grupo o
categoria.

II. LA FUNCION DE LOS SINDICATOS EN Espana

1. Ewvolucidn y exégesis de los sindicalos

A. Breve exposicién sobre su origen y evolucidn

Paralelamente a la industrializacién, se crean y organizan los pri-
meros sindicatos a finales del siglo XVIIL Junto a la accién de los
partidos politicos obreros y otras organizaciones de clase, aparece la
nocién de movimiento obrere y todo lo que contleva implicitamente:
formacién de la clase obrera, conciencia de clase y movilizacién de
clase.

En Estados Unidos aparecen, en sus inicios, uniones profesionales
de trabajadores que se juramentaban en torno a la Biblia, para no
aceptar remuneraciones inferiores a un minimo.

En Inglaterra, en las ultimas décadas del siglo XVIII y primeras
del XIX, se produce una separacién entre el productor y su propie-
dad sobre los medios de produccién, estableciéndose una relacién
directa entre capitalista y asalariados, lo cual supuso una explotacién
sistemaitica de la clase trabajadora. Las condiciones en las que se
encontraba la clase trabajadora resultante de Ja industrializacién ca-
pitalista, la cuestién social, es la base de la conciencia obrera (mo-
vilizacién del proletariado industrial).?

En Espaha, con la consolidacién de la Federacion Regional Espa-
fiola de la Internacional en 1870, aparece el llamado proletariado
militante espafiol. A partir de ahi el proceso de sindicalizacién fue
paralelo al resto de los paises europeos, siempre guardando las pro-
porciones.

¢ La evolucién de los sindicatos o del sindicalismo es profunda, no bastaria sélo
unas piginas para intentar sintetizar (sin llegar a conseguirlo) todo aquello que supone
hoy en dia ¢l {los) sindicato (s}. Para upa vision de la cvolucién de los sindicatos, nos
remitimos a Palomeque Lépez, M. C., Derecho sindical espaiol, 3a. ed:, Madrid, Tecnos,
1989, pp. 32 y ss.; en donde s¢ expone con gran claridad las diferentes fases y etapas
sindicales. También, asimisine, Sastre Ibarreche, R., Derecho sindical y transicion politica,
Madrid. Tecnos, 1987, pp. 49 y ss., entre otras muchas.
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En la década de 1950, el desarrollo econdédmico, entre otros facto-
res, incidié extraordinariamente sobre la estructura social espaiiola.
Las mutaciones experimentadas por ésta se distinguieron por su in-
tensidad, rapidez y concentracién en ¢l tiempo: a diferencia de lo
ocurrido en otros paises europeos, los cambios sociales derivados del
veloz proceso de industrializacién no ocurrieron progresivamente,
sino que se caracterizaron por su simultaneidad. Las necesarias ten-
siones que acompaiaron a dicho fenémeno, ticnen una prolongacién
durante los afios del cambio politico, especialmente en los primeros
momentos del mismo. Alin cuando las transformaciones politicas con-
tribuyeron a la agudizacién de esas tensiones, su origen real ha de
ser referido a los rasgos propios del entramado social; en particular,
una desigualdad respecto de la distribucién de recursos —mo com-
pensada a través de una suficiente politica redistributiva estatal— y
unas notables diferencias sociales.

El sindicalismo se extendié no sélo en el sector secundario o in-
dustrial, sino también en el sector primario, la agricultura, ¢ incluso,
aunque con menos intensidad, en ¢l sector de los servicios, sin dejar
de lado la importancia que también tuvo entre los funcionarios.

Sin lugar a duda, hay que afirmar que los sindicatos de trabaja-
dores han sido las organizaciones de masas mds importantes durante
la segunda mitad del siglo XX. En la actualidad, se podria decir que
no hay politica que pueda calificarse de viable, si no cuenta con un
consenso de los sindicatos, lo cual no puede ser una amenaza, dada
la excesiva institucionalizacién de la actividad sindical.

B. Teorias de la funcidn del sindicato

Siguiendo al profesor Ojeda Avilés,® son tres la teorias que expli-
can fa funcién o labor del sindicato en las relaciones de produccién:

— Fl sindicato como organizacion solidaria, Como objetivo tiene la

unificacién de los trabajadores en torno a la conciencia de clase,
eliminando la concurrencia entre ellos.

3 Ojeda Avilés, Anwnio, Derecho sindical, 3a. ed., Madrid, Tecnos, 1991, pp. 28 y ss.
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Los esposos Webb? mantienen que:

son tres concepciones divergentes del principio, segiin el cual habria
que determinar los salarios, los horarios y demas cldusulas del con-
trato, que ejercen una influencia en los sindicalistas (ingleses). Estas
tres teorias, que podemos denominar como doctrina de las ventajas
adquiridas, doctrina de la oferta y de la demanda y doctrina del salario
vital, nos permiten aclarar las diferencias politicas de los sindicatos.”
Por doctrina de las ventajas adquiridas, entendemos aquella que esta-
blece que los salarios y las demds condiciones de empleo de los que
ha disfrutado, hasta ¢l momento cualquier grupo de obreros, no debe-
rian, en ningin caso, empeorar. Dicha doctrina inspiré la larga lucha,
hasta 1860 aproximadamente, en contra de la introduccién de las ma-
quinas o en contra de cnalquier innovacién en los mérodos.

Cuando, en los inicios del siglo, la doctrina de las ventajas adquiridas
fue, por lo que respecta a los asalariados, definitivamente abolida por
la Cimara de los Comunes, los sindicalistas tuvieron que conformarse
con lo que hemos llamado doctrina de la oferta y la demanda. El papel
del empresario consistia en comprar el trabajo lo mids barato posible
vy el del obrero en venderlo lo mis caro posible. La doctrina de la
oferta y la demanda tiene consecuencias pricticas, totalmente contrarias
a las de las ventajas adquiridas. Asi, podemos precisar la doctrina ela-
borada por la iltima generacién, en oposicién a la de la oferta y la
demanda: una doctrina que hemos llamado la del salario vital. A dife-
rencia de Ja doctrina de la oferta y de la demanda, no incita a que
los obreros limiten su niimero o incrementen los precios concertados
con los empresarios, ni que restrinjan la produccion. También evita los
problemas debidos a las fluctuaciones de los salarics, que hacen que
las ganancias de los obreros no varien en funcién de sus necesidades
como cindadanos o como productores, ni siquiera segin la intensidad
de su esfuerzo, sino dnicamente en funcién de la situacion temporal,
y por lo que a ellos respecta, fortuita, en su rama.

— EI sindicate como gerente del descontento laboral. Siguiendo a
Wright Mills, “identifica el rol del sindicalismo en organizar el
descontento difuso en los ambientes productivos, canalizando lo
que estd llamado a explotar”.

Los sindicatos gestionan algo mds que ¢l descontento, y van
mas alli de la gestién. Sin el sindicalismo, la impotencia del

4 Webb, 8. y B., Industrial Democracy, New York, Senty Press, 1965, pp. 562 y ss.

5 Obsérvese la conexién que pretendemos realizar en el epigrafe préximo, al
que titularemos “Algunas reflexiones sobre la funcidn del sindicato. En la negociacién
de salarios (perspectiva macroeconémica)”.
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trabajador individual para mejorar su suerte le lleva a la poli-
tizacién revolucionaria de su descontento.

— El sindicato como contrapoder. El punto de partida estd en la
influencia de Ia accién sindical en los niveles de salarios y de
inflacién, aluden a la actuacién durante los periodos de crisis,
para evitar una excesiva bajada de salarios, la cual denomina
contrapeso.®

C. Concepto y caracteristicas

El sindicato puede definirse’ como asociacién permanente de tra-
bajadores para la defensa y promocién de sus intereses, en particular
de sus condiciones de vida y trabajo. Definicién de la cual destacan
una serie de elementos que identifican al mismo: Son asociaciones.
Con un caricter negocial, que como asociacién le corresponde.® Si
¢s negocial, sélo puede hallarse vinculada la existencia del grupo a la
voluntad de sus componentes, vy ésta vinculacidén originaria a la de-
cisién de las partes es algo que puede predicarse no sélo de la
creacién del grupo mismo, sine también de la pertenencia a él del
trabajador individual para quien, en éste sentido, no puede conside-
rarse bajo ningun aspecto la organizacién como “necesaria”.

Su Constitucién se fundamenta en la adhesién libre y voluntaria
de los miembros que la integran, lo cual le da un dinamismo que
no se encuentra en las corporaciones. o asociaciones obligatorias.

Asoctacién como unién de una pluralidad de trabajadores, enten-
diendo por trabajadores, aquellas personas fisicas que prestan sus
servicios por cuenta ajena a cambio de una remuneracién.

Asociacién permanente, dando una idea de estabilidad, que le per-
mite una estructura personal y material aceptable.

Los sindicatos, a su vez, son asociaciones para la defensa y pro-
mocién de los intereses profesionales, entendiendo por ellos, intere-
ses relativos a las condiciones de trabajo y empleo (salarios, tiempo
de trabajo, condiciones de acceso al empleo, ctcétera). Tales fines

6 Cfr. con los salarios de eficiencia en Sclow, Robert, “Anocther Possible Source
of Wage Stickiness”, Joumal of Macrgeconomics, vol. 1, 1979, pp. 7982, y Leontief, W.
“The Pure Theory of the Guaranteed Annual Wage Contract”, Journal of Political Eco-
nomy, 1946, pp. 76-79.

7 Webb, 8. y B., Historia del sindicalismo, 1666-1920, Madrid, Ministerio, Trabajo
y Seguridad Social, 1990, pp. 21 y ss.

8 Fernandez Lopez, Ma. Fernanda, E! sindicato. Naturaleza Juridica y estructura,
Madrid, Civitas, 1982, pp. 17 y ss.



146 NURIA GONZALEZ MARTIN

se consiguen a través de una actividad sindical, como es la negocia-
cién colectiva de condiciones de trabajo.

2. Algunas reflexiones sobre las funciones del sindicato

A. En el contenido constitucional

El fin propio de los sindicatos es, a tenor del precepto constitu-
cional (articulo 7, CE), la defensa y promocion de los intereses eco-
némicos y sociales que les son pa‘opios; asi también lo sefnala el
articulo 8 IES: “promocién y proteccién de los intereses econdmicos
y sociales”.

En efecto, los sindicatos desempean,? “tante por el reconocimien-
to expreso de la Constitucién (articulos 7 y 29 CE), como por cbra
de los tratados internacionales suscritos por Espana en la materia
(Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales;
articulo 8 & articulo 5, parte Il Carta Social Europea), una funcién
genérica de representacion y defensa de los intereses de los traba-
jadores que, como ya ha sostenido la doctrina de éste Tribunal, no
descansa sélo en el vinculo de la afiliacién, sino en la propia natu-
raleza sindical del grupo”.

La funcién de los sindicatos, pues, desde la perspectiva constitu-
cional “no es tGnicamente la de representar a sus miembros, a través
de los esquemas del apoderamiento y de la representacién del de-
recho privado. Cuando la Constitucién y la ley las invisten con la
funcién de defender los intereses de los trabajadores, les legitiman
para ejercer aquellos derechos que, alin perteneciendo en puridad a
cada uno de los trabajadores uf singulus, sean de necesario ejercicio
colectivo™,'® y esto, en virtud de “una funcién de representacién que
el sindicato ostenta por si mismo, sin que deba condicionar necesa-
riamente su actividad a la relacién de pretendido apoderamiento in-
sita en el acto de afiliacién propiamente colectiva™!

Seria posible, por ésta razdén, reconocer, en principio, legitimado
al sindicato para actuar en cualquier proceso en que estén en juego
intereses colectivos de los trabajadores, no olvidando que la funcién

9 SSTC, 208/93 de 28 de junio; 210/94 de 11 de julio. §TS], Andalucia de 17
de junio de 1991 {(articulo 3778).

10 STC, 70,1982 fjco. 3o.
11 SSTC, 37/1983 y 217/1991, entre otras.
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constitucionalmente atribuida a los sindicatos no alcanza a transfor-
marlos en guardianes abstractos de la legalidad, cualesquiera que
sean las circunstancias en que ésta pretenda hacerse valer. Sin em-
bargo, concluir sin mas, que el objetivo de los sindicatos es la de-
fensa de intereses profesionales, supone una abstraccién. Ll interés
defendido por el sindicato debe quedar consecuentemente definido
como aquel que afecte a los trabajadores, no s6lo en su condicion
de partes de un conurato de trabajo, sino en su calidad de miembros de
una clase social.' La accién del sindicato, y lo mismo podria decirse
de las asociaciones laborales, va mds alld del camipo de las relaciones
laborales, para penetrar en ¢l terreno de la actuacién politica cuando
se trate de otras que afecten a tales organizaciones.'®

Tales intereses, respecto de los trabajadores por cuenta ajena, es-
tin indisolublemente unidos a las condiciones de trabajo, y como
quiera, la historia ha decantando en ¢l convenio colectivo, el medio
tipico a través del cual la promocién y proteccién de aquéllas se
efectian por el sindicato, de ahi que se considere esencial para la
existencia de esta, tanto ka presencia de un fin especifico como de
un medio para consecguirlo.

Las condiciones de trabajo, objeto de la actuacidon sindical, son
aquellas con arreglo a las cuales los contratos de trabajo se celebran
y cumplen; el contenido del contrato de trabajo es la finalidad
basica y esencial del sindicato; el mantenimiento y la mejora de todo
lo que se ha expuesto como contenido del contrato de trabajo es,
asimismo, la finalidad basica y esencial del sindicato, tales como los

12 Cfr. Palomeque Lépez, M. C., “El sindicate como sujeto politico™ en Estudio de
Derecho del Trabajo (en memoria del prof. G. Bayén Chacon}, Madrid, Tecnos, 1980, pp.
557-558. En el que sostiene que “el sindicato cs, antes que econdmica, una mnsttucion
politica, avalado por un doble orden de consideraciones. Los comnportamientos de los
sindicatos en la industria no son séle funcion, por lo pronto, de los intereses parciales
de vendedores de fuerza de trabajo, sino también, muy particularmente, de la orienta-
cién politica de la organizacién, del comportamicnto del movimiento obrerc en su
conjunto y de otros factores de caricter ideolégico [..] sélo es concebible, pues, ef
sindicato como agente negociador, cuando, precisamente, no sca sélo un agente nego-
ciador”,

13 Durin Lopez, F., “El papel del sindicato en el nuevo sistema constitucional”,
Revista de Politice Social, wim. 121, 1979, pp. 163 y ss.

14 En el marco del régimen de condiciones de trabajo STC 208/93 de 28 de
junio de 1993... se tratan de medidas que se proponen establecer incentivos en favor
de los trabajadores para niwejora de la calidad del servicio publico, que presta la entidad
empleadora, ¥ que tales incentivos pueden contribuir a ese propdsito ni siquiera se
cuestiona... se corresponde con el objetiva especilico de mejora de la productividad
que persigue csta gratificacion de clare caricter temporal, v para responder a una
demanda social de una mayor eficiencia del servicio niblico gestionado por la empresa.
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salarios, en todas sus formas, los tiempos de trabajo y descanso, la
intensidad del trabajo mismo, las condiciones de seguridad en que
se presta, las formas de solucionar conflictos, las manifestaciones
muiltiples del deber de proteccién, seguridad social incluida, la propia
actuacién de representacion sindical, etcétera. Asimismo, podria afia-
dirse como finalidades la construccidon de viviendas, suministros de
alimentos y otros bienes de consumo o uso, actividades culturales,
recreativas, etcétera.

Por otra parte, y paralclamente a los intereses ligados a las rela-
ciones de trabajo, tenemos los medios que el sindicato propugne
para conseguir dichos fines: sindicato como érgano de negociacién.
Negociar con los empresarios salarios,'” y cualquier otras condiciones
de trabajo. De éste modo, aunque el derecho a la negociacién co-
lectiva esté reconocide en el articulo 37.1 CE, y no es por ello un
derecho fundamental que, como tal, sea susceptible de proteccién a
través del recurso de amparo, por deducirse de esa conducta una
lesién directa del dereche a la libertad sindical. En tales casos, el
obstaculizar o el desvirtuar la facultad negociadora colectiva del sin-
dicato, no séle vulneraria los preceptos legales correspondientes vy,
por ende, el articulo 37.1 CE, sino también ¢l derecho fundamental
a la libertad sindical.

Acerca del ambito del derecho de libertad sindical, la STC de 28
de enero de 1983 ha seialado:

Como ha dicho éste Tribunal en su sentencia nimero 70/1982, de 29
de noviembre, en el recurso de amparo niimero 51/1982 (Boletin Oficial
del Estado de 29 de diciembre), el derecho constitucional de libertad
sindical comprende no sélo el derecho de los individuos a fundar sin-
dicatos y a afiliarse a los de su eleccidn, sino asimismo el derecho a
que los sindicatos fundados —y aquellos a los que la afiliacién se haya
hecho— realicen las funciones que de cllos es dable esperar, de acuerde
con el caricler democritico del Estado y con las coordenadas que a
ésta Institucién hay que reconocer, a las que se puede sin dificultad
denominar “contenido esencial” de tal derecho. Por ello, hay que en-
tender que el derecho que reconoce el articulo 28 CE, es ¢l derecho a
que las organizaciones sindicales libremente creadas, desempefien el pa-
pel y las funciones que a los sindicatos de trabajadores reconoce el
articulo 7 CE, de manera que participen en la defensa y proteccién de
los intereses de los trabajadores.

15 Necesaria conexion con ¢l cpigrafe inmedintamente posterior.
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Y en esa defensa y proteccién de los intereses de los trabajadores
entra la negociacién colectiva laboral, cuando sobre el supuesto de
una representatividad minima, el convenio rebasa el dmbito de una
empresa.

B. En la negociacion de salarios: perspectiva macroecondmica

Tenemos ¢l punto de partida ya: la funcién original de los sindi-
catos en ¢} mundo laboral consistia en mejorar los salarios y las
condiciones de trabajo mediante la accién concertada de los traba-
jadores. Y presuponemos que fue la escasa fuerza negociadora del
trabajador aislado, en su relacién con ¢l empleador, lo que puso de
manifiesto su necesidad de asociarse, y llevé a instituir su proteccién
Jjuridica bajo la forma de derechos sindicales. Las transacciones obre-
ro-patronales se sistematizaron en los procedimientos de negociacién
que conocemos con el nombre de negociacién colectiva.

En las economias desarrolladas, donde se da lo que se ha deno-
minado sindicatos de empresa,'® se potencia un esfuerzo conjunto
de los interlocutores sociales con el fin de conciliar la flexibilidad
en la gestién y la proteccién de los irabajadores, en épocas de ajuste
de la produccién a las cambiantes circunstancias externas. Las em-
presas facilitan el ajuste industrial a los cambios estructurales, sin
merma de las plantillas. Pero, y en Espaia, {cuil es el rol desempe-
nado por sindicatos y uniones de trabajadores en la determinacién
de los salarios nominales y los niveles de empleo, finalmente contra-
tados por las empresas?

En la dindmica econdmica, o macroeconémica en definitiva, se
observa que las fluctuaciones de los salarios reales son menos inten-
sas que las fluctuaciones en los niveles de empleo, derivade del he-
cho de que las empresas, ante los llamados shocks de productividad,
realizan los ajustes ciclicos sobre sus plantillas de trabajadores, en
lugar de ajustar los salarios nominales a las perturbaciones ciclicas.
Es decir, por qué cuando la situacién econémica es notoriamente mis
apurada, las empresas, en lugar de negociar un salario nominal
mis bajo, para asi contener el crecimiento de los gastos salariales y
mantener constantes la rentabilidad de la empresa, proceden a efec-
tuar despidos de sus operarios. Los salarios reales se mantienen con-

16 Sugeno, K., "Los sindicatos como instituciones sociales en Ja economia de mer-
cade democritica”, Revista Internacional del Trabgjo, vol. 113, mim. 4, 1994,
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tinuamente crecientes, incluso en épocas de crisis industrial, pese a
los descensos que en las mismas se producen en las tasas de pro-
ductividad. La teoria econémica positiva, con base en ello, predice
que una empresa demandard factores productivos, hasta el punto de
igualar ¢l producto marginal del mismo a su precio. En los mercados
de capital, la empresa lucrativa contratard factor productivo capital,
hasta ¢l punto de igualar la eficicncia del mismo al tipo de interés.

Con relacién a los mercados de trabajo, similar anilisis puede ser
efectuado; en ésta ccasidon, la empresa contratard mano de obra hasta
el punto de hacer igual su producte marginal (el cual, es iguval a la
cantidad de producto generada, por incrementar el nivel de empleo
de factor trabajo en una unidad adicional), al salario.

El andlisis juridico sc muestra limitado a la hora de ofrecer una
explicacion sobre estas fluctuaciones ciclicas. Generalmente se recurre
a aducir razones de tipo legal o institucional, para explicar por qué
la variabilidad del salario es menor que la del empleo: simplemente
porque estaria prohibido establecer un salario, para una categoria
de trabajador concreta, inferior al salario que se le abond en el
periodo inmediatamente anterior.

Cerrar la cuestién aqui, seria conducir a engano la explicacién
por dos motivos:

— En primer lugar, parque las leyes, son precisamente eso, leyes,
cuye cumplimiento estd condicionado a que la misma lleve apa-
rejado bien un aparato de coercién, o bien, un sistema de in-
centivos; independientemente de que se haya llegado a ella a
través de un consenso social.!”

— En segundo lugar, porque razones como la anterior se limitan
a explicar los fendmenos (cn este caso socioccondmicos), en
términos nominales, no reales. Si bien el salaric nominal no
pucde ser reducido, un incremento del mismo, digamos en un
3 por ciento, puede conllevar a una reduccién del salario real,
toda vez que la tasa de inflacién supere ese porcentaje. Maxime
cuando en la negociacién colectiva del salario, se trabaja con
tasa de inflacién prevista, cuya expeclativa puede ser o no cum-
plida a final de cada periodo econdémico para ¢l que ese salario
nominal haya sido negociado,

17 Por tanto, segin este motivo aducide, un planteamicento estrictamente formal
y juridico conllevaria a una concepeion crrénea de Ia naturaleza laemana (el compor-
tamiento social no cambia por publicar en el Boletin Oficial det Istado un Decreto,
obligaindonos a ser “justos v caritativos™).



LA FUNCION DE LOS SINDICATOS EN ESPANA 151

Desde el ejemplo de Japén, y contempladas con una perspectiva
mis amplia, esas funciones de los sindicatos constituyen un subsis-
tema importante, dentro del sisterna de economia de mercado de
cardcter democritico. Los sindicatos se comprometen a luchar por
la equidad y la igualdad, en favor de las capas sociales mas débiles
e indefensas, frente al libre jucgo de las fuerzas del mercado. Asi-
mismo, trabajan en unién con los demds interlocutores sociales, para
incrementar la productividad y compaginar lo microeconémico y lo
macroeconémico, contribuyendo de ese modo al crecimiento y la
estabilidad globales. En Ia mayoria de los paises industrializados, los
sindicatos componen asi un subsisiema de la “economia de mercado
democritica”, si bien el peso y ¢l contenido de sus funciones varian
de un pais a otro.

En algunos paises europeos y en Australia, donde rige el tipo de
relaciones laborales neocorporativista, los sindicatos constituyen un
clemento fundamental de la economia de mercado democritica y
centralizada.

En los Estados Unidos, donde existe una tradicién fuerte de libre
mercado y democracia directa, las funciones de los sindicatos como
complemento del sistema econdémico y politico estin mucho mas
fragmentadas.

Los sindicatos constituyen actualmente un atributo importante de
toda sociedad libre y democritica, no se concibe que otras institu-
ciones consigan asumir las funciones de los sindicatos pero ello no
es obsticulo para que en muchas sociedades industrializadas, los sin-
dicatos, tengan que luchar por conservar a sus afiliados y ganar nue-
vos seguidores.

a. Sindicato, empresa y salario negociado

Tres justificaciones han sido aducidas por la teoria econémica para
explicar las fluctuaciones ciclicas de salarios y empleo:

— En primer lugar, teorias y argumentos basados en las caracte-
risticas intrinsecas de los contratos laborales practicados entre
la empresa y los trabajadores, y en especial sobre la incidencia
de la seguridad y Ia estabilidad de un empleo sobre la produc
tividad del trabajo. En este sentido, cabria preguntarse, por qué
los funcionarios publicos muestran unas tasas mucho mds bajas
de productividad que la de los asalariados privados.
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— En segundo lugar, explicaciones basadas en la presencia de sin-
dicatos a la hora de negociar el salario nominal; -

— Y finalmente, la llamada justificacién de los salarios de efi-
ciencia.

A continuacién expondremos, un modelo analitico matemitico que
explicard la dindmica en la negociacién del salario. Hemos consi-
derado comeo inevitable ¢l empleo de formulaciones matemdticas,
ya que sistematizan muy razonablemente el fondo de las ideas a
exponer.

Definamos una negociacién colectiva del salario, en la que un sin-
dicato tiene un orden de indiferencias y preferencias en torno a dos
clementos negociables: un salario W, una cantidad de empleo L. El
sindicato es la dnica parte que negocia frente a la empresa, de modo
que trabajadores no afiliados al mismo, no tienen posibilidad de ma-
nifestar sus demandas salariales particulares. Incluso admitimos la
posibilidad de que ciertos miembros del sindicato estén en situacién
de desemplec. Denominamos M al niimero de miembros que posee
el sindicato, y L el mimero de trabajadores contratados por la em-
presa para un periodo de tiempo concreto. Recurrimos a la siguiente
funcién de utilidad, que muestra la funcién objetivo con la que tra-
baja el sindicato:

L L

c
7

—Uw)+(1- =) U(O), su L M (1)
M M
U= U (w), si LM

Esto es, el sindicato puede tener dos motives en la negociacién:
o bien puja por un incremento en la banda salarial, o bien puja por
unas mejores condiciones en la cantidad de empleo (mayor estabili-
dad en el empleo, o un mayor nimero de trabajadores contratados).
U (W) expresaria la utilidad derivada del salario (o desutilidad mar-
ginal del trabajo para el trabajador), y U (O} es la desutilidad, o
utilidad negativa, derivada de no trabajar. Nétese que la relacién
1/M impone una ponderacién de objetivos sobre la primera parte
de la ecuacién (1), derivado del hecho de que puede ser una indi-
cacién de la probabilidad de trabajar para el trabajador. Esta inter-
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pretacién en términos probabilisticos, explicaria cé6mo, desde aproxi-
madamente el primer trimestre del afio 1992, las dos grandes cen-
trales sindicales de Espafa, Unién General de Trabajadores (UGT)
y Comisiones Obreras (CCOO), pasaron a preferir y a demandar
una mayor estabilidad y seguridad en los puestos de trabajo, en lugar
de pujar por unos mayores incrementos salariales. A su vez, haciendo
uso de otro ejemplo concreto, recordemos la famosa huelga general
de diciembre de 1988, ano para el que la economia espanola pre-
sentaba las mayores tasas de crecimicnto de su PIB a precios de
mercado, ¥ los mayores indices tanto de creacién como de distribu-
cién de riqueza del entorno de la Furopa Occidental, y en la que
las demandas sindicales fueron centradas fundamentalmente sobre el
crecimiento real de los salarios.!®

Por su parte, la empresa, supuestamente racional y consistente,
signiendo una ldgica lucrativa, intentard optimizar la siguiente fun-
cidn de beneficios:

“=F(L} - wL (2)

en donde la funcién F(L) es una funcién de produccién que muestra
la tecnologia con la que la empresa incorpora el factor trabajo a su
proceso productivo. Esta empresa estd supuestamente operando en
un mercado competitivo, sin que por ello perdamos generalidad
en nuestro razonarmniento, ya que similar anilisis puede ser entendido
a la teoria de mercados monopolisticos. De este modo, y toda vez
que el precio en un mercado competitivo es un elemento exégeno
a la empresa, en el sentido .de que ésta es precio-aceptante, o bien
que ¢l precio viene predeterminado para la empresa, y, conocido
éste, la empresa decide si entra o no a competir, podemos establecer
(de nuevo, sin pérdida de generalidad), la normalizacién de que éste
es igual a 1 por simplicidad. Asi pues, la anterior ecuacién se con-
vierte en expresion de los beneficios empresariales.

A partir de estas dos expresiones (1) y (2), mostraremos cémo la
explicacién, de por qué los ajustes, ante los shocks de productividad,
son realizados sobre cantidades en lugar de sobre los salarios.

El razonamiento subyace en el contenido de la negociacion colec-
tiva: los sindicatos y las empresas acuerdan un salario w, y con base

18 Siguiendo en todo momento a Blanchard, Q. J. y S. Fischer, Lectures on Ma-
croeconomics, The Mit Press, 1989, pp. 242 y ss. También véase Leontief, W., “The Pure
Theory of the Guaranteed Annual Wage Contract”, Journal of Political Economy, vol. 54,
1946, pp. 76-79.
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al mismo, la empresa decide unilateralmente, cudl es la cantidad op-
tima de factor trabajo a contratar. Esto es asi, puesto que el sindi-
cato, que ostenta una determinada fuerza negociadora, sélo se preo-
cupa (a través de su utilidad expresada en (1)), por sus propios
afiliados, y en especial por aquellos trabajadores que ya estin con-
tratados por la empresa.

b. La interpretacién de los salarios de eficiencia

La segunda de las teorias que a continuacién expondremos, parten
de la idea de que una reduccién del salario nominal puede acarrear
un aumento de los costes, en lugar de una reduccién de los mis
mos." Efectivamente, el trabajo es un factor productivo muy hetero-
géneo, en el sentido de que muestra unas aptitudes y habilidades
muy distintas. En este sentido, y toda vez que el salaric sea un
elemento que incida en la motivacion del operario, incidira directa-
mente sobre su esfuerzo, y, consiguientemente, sobre la productivi-
dad del trabajo. De modo que condicionari la propia tecnologia con
la que se enfrenta la empresa.

Partamos de un cjemplo simple: supongamos que aumentando el
salario en, digamos, un 5 por ciento logramos aumentar la produc-
tividad del trabajo (via esfuerzo y motivacién), en, digamos, un 7
por ciento. De esta forma, un incremento del salario estd generando
una reducciéon de los costes en, al menos, un 2 por ciento que
muestra precisamente un margen razonable en el que el salario pue-
de ir aumentindose por parte de la propia empresa, hasta conseguir
que el mismo incremento relative porcentual se iguale al crecimiento
relativo porcentual del esfuerzo del operario. En sentido inverso, es
decir, reduciendo el salario, nos daria ya una explicacién mas directa
de por qué las empresas, ante los ya renombrados shocks de produc-
tividad, prefieren hacer ajustes sobre las cantidades contratadas de
factor trabajo, en lugar de proceder a ineficientes reducciones del
salario,?

Al menos, no nos cabe duda, en aquellas sociedades que afrontan
una competencia mundial cada dia mds intensa, y otros problemas

19 Solow, R..“Another Possiblc Source of Wage Sticknedd”, fournal of Macroecono-
mics, vol. 1, 1979, pp. 7982,

20 Compirese con la propuesta efectuada por la empresa lberia a sus trabajadores
en 1995, en torno a vna reduccién de su salario, para mantener empleada a buena
parte de la plantilla, y de cdmo esta propuestas no satisflizo al sindicato de pilotos.
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estructurales agudos, habrd que someter los sistemas existentes a un
proceso continuado de reformas, para ¢l cual las funciones de adap-
tacién de los sindicatos serin indispensables. El fenémeno de la de-
cadencia del sindicalisno, en las economias desarrolladas, (al vez
haya que reexaminarlo desde esta perspectiva. Ello implica pregun-
tarse, qué funcién corresponde a los sindicatos en la sociedad con-
tempordnea, v qué se puede hacer por su porvenir.
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