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I. GRAVAMENES ADUANEROS

A lo largo de la historia, la materia aduanera ha experimentado
constantes cambios, debido al desarrallo mismo de las relaciones
comerciales entre las naciones.! El portorium de los romanos, los
diezmos de puertos de las monarquias de reconquista en Espaha y
el almojarifazgo de los drabes, son antiguos precedentes de los gra-
vamenes aduanecros. Asi, al revisar la historia, surge la siguiente
pregunta {cudl fue el motivo que impulsé a los antiguos imperios,
principados, o en el caso de los Estados en la edad moderna a
establecer gravimenes aduaneros? Ignacio Luis Vallarta, con refe-
rencia a Burroughs, sefala que “el impuesto es una contribucién
decretada por la autoridad del gobierno para el sostenimiento del
Estado [...] los impuestos son una necesidad politica”.? Bajo este
mismo tenor, Giannini® atinadamente indica que el impuesto es
concebido por el ente politico para cubrir necesidades financieras
del Estado, sin embargo, ello no constituye el motivo idnico de la
imposicién, y en el presente se actualiza dicha razén, pues ¢l gra-
vamen aduanero, en un principio, puede surgir como derecho pro-

1 El derecho internacional en esta materia ha evolucionado, no obstante, todo
parece indicar que los retos apenas comienzan; para un estudio de la siluacién con-
temporanea comercial y Jas nuevas exigencias que clla plantea ofr. Stewart, Terence,
The Multilateral Trade Framework for the 21st. Century and the U S Inplementing Legisla-
tipn, Americap Bar Assn,, 1996.

2 Vallarta, 1. L., Estudio sobre ln constitucionalidad de la Jacullad econdmico-coactiva,
México, Imprenta del Gobierno Federal en Palucio, 1885, p. 28

3 Giannini, 1., Derecho tributaric, Madrid, Faculiad de Derecho Financiero, 1057,
p. 64.
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tector, es decir, estar dirigido a obstaculizar el intercambio de
mercancias o servicios entre un Estado y otro.

Actualmente, la materia aduanera es en extremo compleja y vasta,
ademds de abarcar a los impuestos a la importacién, exportacién o
de transito de mercancias, trata también de desgravaciones a la ex-
portacidén e importacién, [ranquicias, regimencs aduaneros suspensi-
vos, y otros derechos menores, tales como derechos de almacenaje,
garantias aduvaneras, depdsitos y multas. Producto de novedosos tra-
tados internacionales, recientemente se han introducide nuevos me-
canismos y procedimientos entre los cuales se observan los dercchos
antidumping, antisubvencién (Hamados en Espana derechos compen-
sadores) y, en Europa, los derechos reguladores con motivo de la
materia agricola (prevéléments).

Dada la complcjidad comercial internacional, la teoria juridica ha
distinguido al interior de la materia aduanera a los gravdmenes adua-
neros en si mismos, o en sentido estricto de ouos tipos de grava-
menes, que aundgue hacen referencia al comercio exterior de los pai-
ses, no constituyen graviimenes aduaneros. En este sentido, el
Tribunai de Justicia de Ias Comunidades Enropeas se ha ocupado de
forma reiterada de los gravimenes de “efecto equivalente” y en una
de sus sentencias ha expresado la siguiente postura: “Cualquier carga
pecuniaria, unilateralmente impuesta, cualesquiera que sean su apli-
cacién y su técnica, que grave las mercancias por el hecho de que
atraviesan la frontera, cuando no es un derecho de Aduana propia-
mente dicho, constituye un impucsto de efecto equivalénte en el
sentido de los articulos 9, 12, 13 y 16 del Tratado de Roma™.?

No obstante lo anterior, las figuras mas conocidas en ¢l régimen
aduanero, siguen siendo los impucstos o graviunenes aduaneros® que,

1 Albifana, C., Sistema tribulario espuviol y comparado, Madrid, Tecnos, 1992, p. 555.

5 Existe una fuerte controversia, no tratada en este articulo, respecto de si el
impuesto aduanero, por su nawrnleza, puede ser considerado un impuesto, sobre todo,
cabe la pregunta: iqué capacidad econdmica tratan de gravars en este sentido, hay
quicnes prefieren denominarlo derecho de “regalia” o renta; no obstante, generalmente
s¢ catalogan entre los impuestos indirectos. Cfr. Albinana, C., Sistema tributaric espasiol
y comparado, Madrid, Tecnos, 1992, pp. 549 y ss. En el argot del comercio exterior de
México, se Je nombra arancel al impuesto aduanero; sin embargo, dicha denominacién
estd mal empleada, pues arancel es cualquier tasa en cuwalquier materia; en efecto, el
Diccionario Etimoldgico de la Lengua Casteliana indica que arancel es la tarifa oficial que
determina los derechos que se han de pagar en varios ramos, como el de costas judi-
ciales, aduanas, ferrocarriles, entre ouos. No obstaute, para el Diceionariv jurfdico Me-
xicane, arancel €s un instrumento legal de caricter economico. considerade como una
barrera impuesta al comercio itternacional, con el fin de regular la entrada y salida
de mercancias en ¢l territorio macional, medinnte fijucian de los impuestos al comercio
exterior,
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segin la doctrina juridico tributaria,® son aquellos que tienen como
objeto ¢l trifico internacional de mercancias, y entre ellos los siem-
pre mencionados son los impuestos de importacién, exportacion y
transito, segin que graven las mercancias introducidas en ¢l Estado,
las que salen de él o simplemente las que atraviesan el tlerritorio
nacional.

En la Unién Europea, los impuestos aduaneros son tributos de
regulacién comunitaria, y estdn previstos en el Reglamento (CEE)
2913/92 del Conscjo de las Comunidades Europeas del 12 de octu-
bre de 1992 que aprueba el Cédigo Aduancro Europeo, y una serie
de disposiciones que lo desarrollan. De todas éstas, se desprende
que los Estados miembros tienen encomendado tinicamente el ejer-
cicio de las potestades tributarias, pero no su titularidad, pues ésta
pertenecc a la Unién. En este marco legislativo, la figura que tiene
mayor renombre es el impuesto de importacién, tributo’ que se exige
por la entrada de mercancias en cl territorio aduancro comunitario.

Por otro lado, Canadi, Estados Unidos y México han signado el
Tratado de Libre Comercio de América del Norte (NAFTA), el cual
entré en vigor el 1 de enero de 1994; en éste, la regulacién en
materia aduanera bdsicamente trata de fa desgravacién arancelaria de
importacién entre dichos paises, reglas y certificados de origen, asi
como el establecimiento de mecanismos de solucién de controversias
por pricticas desleales de comercio internacional,

A la mitad de la década de los ochenta en el presente siglo, la
Comisién de la Comunidad Europea® promovié la realizaciéon de un
gran mercado interior europeo, que permite librar las economias de
escala y aumentar la compelitividad. Para lograr este propdsito se
han eliminado fronteras fiscales y se ha procurado una armonizacién
fiscal.

La armonizacién fiscal europea busca homologar las legislaciones
fiscales nacionales en tres aspectos:

a) La eliminacién de la doble imposicion. Este objetivo es regu-
lado normalmente en las convenciones bilaterales, como la Or-

6 Martin Queral, T. et al., Curso de derecho financiere y tributario, Madrid, Tecnos,
1995, p. 615. -

7 En Méxica, de acuerdo con ¢l articule 2o, del Codigo Fiscal de la Federaciédn,
el impuesto de importacion se clasifica coma contribucién; sin embargo. en la teoria
general tributaria, lo usual es clasificarlo como tributos.

8 Villemot, D., L'Harmonizalion Fiscale Euvofiéene, (Que sais jer, Paris, Presses Uni-
versitaires de France, 1991,
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ganizacién para la Cooperacién y el Desarrcllo Econémico. Asi
mismo, las comunidades ofrecen un cuadro de armonizacidn
de convenciones y desarrollo de asistencia administrativa,

b) Acercar la fiscalidad indirecta sobre 1a base de los articulos 95,
96 y 97 del Tratado de Roma.

¢) Armonizar, al mdximo, la base linponible del IVA en los Esta-
dos miembros que se alimentan de los recursos propios de la
Comunidad. También se pretende que sea unificado el hecho
generador del IVA,

En 1985, se¢ reafirmé dentro del articule 99 del! Tratado de Roma,
la legislacién en materia de impuestos indirectos en la armonizacién
dentro de la perspectiva de un gran mercado interior. El Libro Blan-
co de julio de 1987 establecié la supresién de fronteras fiscales, la
armonizacién de tasas y la creacion de un mecanismo de compen-
sacion.

En efecto, la supresién de fronteras puede presentar un riesgo:
la posibilidad de cometer fraude; para prevenir esta situacién se es-
tablecié la creacién de mecanismos de compensacién, regulados con-
juntamente con intercambio de informacién entre las administracio-
nes de los Estados miembros.

Antes de 1991, el control fiscal era a priori y existia en el paso
de fronteras, el mismo fue sustituido por un control a posteriori.
Antes de ese aifo, la percepcién del IVA en Ja frontera era conco-
mitante con los pagos de derecho de aduana. Si los productos no
pagaban los derechos de aduana y el IVA, no podian entrar éstos
al mercado nacional. Dicho procedimiento era una medida para ase-
gurar la garantia del IVA. Los compromisos permitieron la supresién
de controles aduaneros en las fronteras.

La supresién de fronteras fiscales es la eliminacién del sistema de
fiscalidad en las exportaciones ¢ importaciones, es decir, la supresién
de los derechos aduaneros. Esta desaparicién implica el estableci-
miento del citado sistema de compensacién, que tiene como finalidad
asegurar que ¢l IVA sea recaudado dentro del Estado expgrtador.

L. supresién de fronteras se llevé a cabo cn tres periodos, que
compre:.i. el sistema que se aplicd en 1991, el sistema propuesto
por la comisi¢n y el sistema retenido para el periodo transitorio.

Ahora bien, recapitulando lo dicho, podemos decir que en la
Unién Europea ha desaparecido el control de frouteras, los produc-
tos de los Estados miembros cruzan las fronteras con tasa cero. En
la Furopa contemporinea ¢l espacio financiero dnico implica tres
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libertades: libertad de establecimiento, libertad de movimientos de
capitales y libertad de prestacién de servicios.

Lo anterior refleja que el derecho uributario aduanero deja de ser
parte de la soberania nacional, y pasa a ser legislado por un ente
supranacional cuyo propdésito es alcanzar un gran mercado. Esto nos
permite inferir que el derecho tributario aduanero avanza hacia una
generacion vinculada con la globalizacién del mundo. Por lo tanto,
podemos decir que actualmente existe un divorcio entre los postu-
lados de la doctrina aduanera tradicional, la cual sostenia que los
impuestos aduaneros pertenccian tnica y exclusivamente al Estado
nacional.® [ndudablemente, la nocién del derecho tributario, en especial
en su aspecto aduanero, esti cambiando bajo esta nueva perspectiva.

El presente articulo busca ayudar al entendimiento de dos figuras
del régimen aduanero mexicane, insuficientemente estudiadas entre
si, y por ello muchas veces mal interpretadas y confundidas. Por un
lado, el impuesto aduanero de importacién, ¢l cual es un gravamen
aduanere en sentido estricto; por ouro lado, la cuota compensatoria,
la cual por su naturaleza puede ser clasificada dentro de o que el
Tribunal de justicia de las Comunidades Furopeas ha denominado
gravamenes de “efecto equivalente™.

II. EMPUESTO ADUANERO DE [IMPORTACION

Para emprender nuestra labor en el andlisis del impuesio aduane-
ro, debemos en primer término desentranar el significado de tribu-
1o, pues es precisamente bajo este supueslo que se pucde compren-
der ¢l impuesto aduancro y los elementos del gravamen en estudio.

Es preciso senalar que cl presente ensayo juridico se informa prin-
cipalmente de la doctrina de los paises europeos con tradicién ro-
mano-candnica-germana, en los cuales ¢l tributo conglomera al im-
puesto, la tasa y la contribucién especial. Ahora bien, para efectos
del presente estudio, nos auxiliaremos también de la doctrina'! y el

9 Fonrouge, G., Derecho financieve, 3u, ed., Bucnos Alres, De Palma, 1982, vol.
II, p. 832.

10 En este punto, cabe hacer mencidn que Matins Cortés es participe de la idea
de que ¢l concepto de tribute no ha madurado, su razonamiento parte de que el
tribute no ha encontrado en la ciencia juridica un coneeplo absolutumente vilido, y
que por lo misime haya merecido Ia aceptacion de Loowavoria de Ja doctring tributaria.
Ordenamiento tributario espantol, du. ed., Madrid, Civits, 1 1., p. 159,

it Debemos advertir que para desconsuclo de la ciencia juridica wibutaria, en
México han sido pocos Jos investigndores curivsos en cultivar esta riuna, lo cual, por
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derecho positive mexicano. La mencionada legislacién mexicana ig-
nora el concepto de tributo, y en su lugar emplea el concepto de
contribucién, acufiado en el sistema juridico anglosajén, e incorpo-
rado a la Constitucién mexicana, debido a que la Constitucién de
los Estados Unidos de América sirvié de modelo para la nuestra. Al
tenor de esta exposicién, la contribucién en México aglutina a los
impuestos, aportaciones de seguridad social, contribuciones de' mejo-
ras y derechos. Es asi que, en un primcr acercamiento, se observa
una similitud entre estas dos instituciones, en el sentido de que son
consideradas el genus proximun.

En México, el fundamento constitucional de las contribuciones lo
encontramos en el articulo 31, fraccién IV, que a la letra dice: “Son
obligaciones de los mexicanos: Contribuir para los gastos publicos,
asi de la Federacidn, como del Distrito Federal o del Estado y Mu-
nicipio en que residan, de la manera proporcional y equitativa que
dispongan las leyes”.

Como se ha argumentado, el tributo es un recurse o un instru-
mento que produce ingresos pecuniarios para el Estado, en virtud
de una norma de derecho piiblico, previsto presupucstariamente para
financiar los fines del Estado. Ahora bien, recapitulando a la luz de
este estudio, no erramos en decir que el impuesto aduanero es con-
siderade un tribute o una contribucién, y ello depende del sistema
juridico en que nos ubiquemos.

Los elementos del tributo o de la contribucién de honda raigam-
bre en ¢l derecho tributario, son el hecho imponible, sujeto activo,
sujeto pasivo, cuota, devengo del tributo y base imponible.

1. Hecho imponible

Antes de analizar los elementos que componen al tributo aduane-
ro, es menester considerar su nacimiento al mundo juridico, esto es,
los motivos por los cuales surge dicha obligacién. En efecto, casi
toda norma juridica tiene tres elementos: una hipdtesis, o presupues-
to, un mandato y una sancién. Come imperativo normativo que es,
cada uno de dichos componentes pertenece al mundo del deber ser,

una parte, motiva a los jévenes a explorar ¢ indagar en este campo que, en lo presente
¥ en lo futuro, nos ayudard a la solucién de controversias planteadas dentro del derecho
tributario. No obstante, ilustres maestros la han cultivado, entre ellos lenemos a Ernesto
Flores Zavala, Ignacio Luis Vallarta, Margain Manantou, entre otros.
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y la norma, como un todo, como reunién de los tres elementos, no
deja de existir por el heche de que ficticamente no se verifiquen,
de ahi la distincién entre vigencia y facticidad.”? De los tres elemen-
tos, el primero, ¢l presupuesto o hipdtesis, es de capital importancia
en la teoria juridico tributaria, al grado tal que del derecho penal
garantisia se aplica, mulatis mutandis, la miaxima “ninglin impuesto
sin ley”. Lo anterior, como consecuencia del principio de legalidad
de gran raigambre en el derecho tributario, por lo tanto, debemos
entender que los impuestos aduaneros sdlo pueden ser establecidos
por ley del Congreso.”

El presupuesto es el hecho hipotéticamente previsto en la norma,
que genera al realizarse en €l mundo del ser, la obligacién tributaria;
en este sentido, el presupuesto necesita realizarse en concreto, pro-
ducirse en el mundo fenoménico, en forma exactamente coincidente
con la hipétesis, para que nazca la obligacién concreta de pagar el
tributo a un determinado ente piblico. En este punto, es necesario
remarcar la distincién entre hipdtesis de incidencia o presupuesto
de hecho, del hecho generador, pues corresponden a dos realidades
absolutamente distinas, la pritnera pertenece al mundo del ser, la
segunda al mundo del deber ser™

Una vez hecho el apuntamiento anterior, es necesario senalar que
en la doctrina y legislacién mexicana, a la realizacidén en concreto de
la hipétesis normativa se le denomina hecho generador o hecho im-
ponible. En el caso de los impuestos de importacién, el hecho
imponible es la cnurada fegal de la mercancia al pais o su importa-
cién. Pero, cn términos legales, dqué significa importaciéon? Segin la
doctrina juridica, este concepto va mis alli de la enuada fisica de
los bienes al territorio sometido a gravamen, es decir, comprende
dos momentas: 1) la admision de la entrada por parte de la admi-
nistracién competente, y 2) la vocacién de la incorporacién perma-
nente de los bienes al mercado interior, esto es, su destino a los
procesos productivos o al consumo. Es hmportante destacar que la
importacion requicre del animus de incorporar definitivamente las
mercancias al mercado interior; en consecuencia, si no existiese dicho

12 Garcia Miynez, Eduardo, El problema filosdfico juridico de la validez del dereche,
México, Imprenta Mundial, 1935,

13 En el caso de Argentima, en los dltimos tiempos s¢ ha generalizado 1a mala
priactica de dejar librada al Poder Ejecutivo, 1a deterninacidn del importe del derecho
aduancro. Fonrouge, G., op. cit., 5. B33,

11 Garza, Sergio Francisco de¢ L, Devecho ﬁn(mrirm mexicano, México, Porraa, 1990,
pp- 409 vy ss.
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animus no se provoca la importacién, aunque las mercancias estén
fisicamente en espacio aduanero.

2, Deuvengo del impuesto aduanero

Generalmente, el impuesto se devenga en el momento en que
atraviesa la mercancia la linea aduanera, sin embargo, se contemplan
excepciones como las relaciones aduaneras en suspenso.

8. Sujeto pasivo y sujeto aclivo

Existe un aspecto personal o subjetivo del hecho imponible, dicho
aspecto personal es la cualidad, inherente a la hipétesis de inciden-
cia, que determina los sujetos de la obligacién tributaria, que el he-
cho generador hace nacer. Consiste en una conexién entre el micleo
de la hipétesis de incidencia y dos personas, que serdn erigidas, en
virtud del hecho generador y por Rierza de la ley, en sujetos de la
obligacién.

Los tributos son debidos a un ente publico; de esta caracteristica
que nos proporciona felizmente Giannini, en su concepto de tributo,
podemos inferir que el sujeto activo de la obligacién tributaria es
aquel ente publico que detenta el poder de imperium de Estado.

Generalmente, el sujeto activo de Ia obligacién tributaria es desig-
nado explicitamente por el legislador, en el caso del impuesto a la
importacién ast es, y ¢l sujeto active es el ente juridico politico a
quien pertenece ¢l poder wibutario, en este caso, la Sceretaria de
Hacienda y Crédite Pablico.

En el otro extremo de la refacian tributaria se encuentra el sujeto
pasivo; aquél que participa en el presupuesto material del tributo,
en este caso nos referimos a la participacion de un individuo en el
hecho que constituye la importacién de la mercancia. Algunas legis-
laciones!® han introducido la selidaridad en el page del impuesto a
los propietarios de la mercancia y a todos aquellos por cuenta de
quienes es importada, y anaden en consecuencia, que se considera
propietario a quien presenta fa mercancia en la aduana o la detente
en el momento de awravesar la linca aduanera; lo cual quiere decir
que la administracién financicra no estd obligada a llevar a cabo
investigacién alguna sobre Ia perteoencia cfectiva de las mercancias,

5 Antigua legislacion italiana.
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y puede por tanto exigir el pago a quién la presenta en aduana. En
este sentido, se consideran responsables del impuesto los agentes de
aduanas y comisionistas, entre otros.

4. Base imponibte Y tipo de gravawmen

La base imponible es la perspectiva mensurable del aspecto mate-
rial de la hipétesis de incidencia, que 1a ley califica con la finalidad
de fijar criterio para la determinacién, en cada obligacién tributaria
concreta.

Las normas que regulan el tributo contienen un mandato en que
se distinguen dos elementos bien diferenciados: el tipo de gravamen
y la base imponible al que debe aplicarse ¢l primero, y de cuya
combinacién se obtiene ¢l importe de la cuota tributaria. En este
aspecto, existc una confusion en la doctrina que no tiene razém de
ser, pues hay quien sosticne que el tipo e gravamen es ad valorem
o especifico, y seflalan que ad wvalorem lace referencia a un porcen-
taje de la base imponible, mientras que el lipo de gravamen especi-
fico consiste de una suma fija de dinero a pagar,

No obstante, esas confusiones no tienen lugar cuando revisamos
Ila historia. En efecto, en los gravamenes aduancros, y haciendo re-
ferencia a la base imponible, existe una distincién entre base impo-
nible dineraria y base imponible no dineraria;" la primera es una
consecuencia de la segunda y nace cuando surge el comercio mundial
en la era moderna, ya que en la antigiicdad ne existia una moneda
que hiciera el papel de numerario, internacionalmente aceptado, ra-
z6n por-la cual los tributos fundamentabnente eran en especie. Asi,
cuvando la base imponible es dineraria, se le denomina ad vaelovem,
pues se hace referencia al valor monctario de la mercancia; cuando
la base imponible no esta expresada en dinero, lo esta en unidad
de medida, y por lo tanto es especifica.

Por el lado del tipo de gravamen, éste debe ser denominado ali-
cuota, y no ad valorem, pues éste ultimo término hace referencia a
la base imponible y no al tipo de gravamen, cuando queramos ex-
presar Ja idea de que la gravaciéon se bard conforme a un porcentaje
de la base imponible. Por otro lado, serin tipos de gravamen en
sentido estricto, cuando se aplican a la basc impositiva, sea ésta de-
terminada en dinero o en Ia unidad de medida de 1o mercancia de

16 Albinana, C., Sistema tributavio espariol v comparado, Madvid, Tecnos, 1992,

P- 570.
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que se trate, cuando sea una suma fija, bien en dinero ¢ en unidad
de medida, segiin esté expresada la base imponible.

La base imponible no dineraria ha de venir expresada en unidades
de peso, volumen, capacidad, mimero u otros médulos en corres-
pondencia con los derechos especificos que existan en el respectivo
impuesto aduanero.

La base imponible dineraria se expresa, segiin la legislacién inter-
nacicnal aplicable, como “el valor en aduana”, puesto que sobre €l
se giran los derechos o gravimenes aduancros. El valor en aduana
es ¢l asignado a un bien situado en el despacho de aduana, asi el
valor de la mercancia se ubica en tiempo y espacio. El valor en
aduana es, por tanto, expresado en unidad monetaria, y ello da lugar
a los denominados derechos ad valorem; la unidad de peso consiste
en magnitudes no dinerarias y da cabida a los derechos especificos,
o referidos en especie.

De acuerdo con lo preceptuado en el articulo 64 de la Ley Adua-
nera de México, la base gravable del impuesto general de importa-
cién es el valor en aduana de las mercancias, salvo los casos en que
la ley de la materia establezca otra base gravable.

Segiin el numeral 1 del Acuerdo relativo a la Aplicacidén del Ar-
ticulo VII del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comer-
cio de 1994, el valor en aduana de las mercancias importadas serd
el valor de transaccién, es decir, el precio realmente pagado o por
pagar por las mercancias, cuando éstas se venden para su exporta-
cién al pais de importacion.

Los elementos determinantes del valor en aduana son;

a) Precio. Fl Acuerdo General sobre Aranceles Aduancros y Co-
mercio de 1994, producto de Ia Ronda Uruguay, se decide por
una nocién positiva de precio, en ¢l sentido de que se tomara
el precio al que efectivamente se vende la mercancia, y no un
precio tedrico o de lista. En este sentido, dicho precio sera
contractual en situacién comercial CIF, es decir, incluye costo
de la mercancia, seguro y flete hasta la aduana.

b) Tiempo. Se tomari ¢l precio que corresponda al momento del
devengo de los impuestos de importacion.

¢) Lugar. Se tomari como la plaza de realizacién del precio, la
Aduana de llegada para efectos de valoracion de las mercancias
a importar.
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Ajustes: Se anexarin comisiones por corretaje, embalajc, gastos de
carga y descarga, manipulacién en ¢l puerto, entre otros, siempre
que sean objetivos y cuantificables.

Se consideran también al momento de determinar el valor de
transaccién las diferencias demostradas en ¢l nivel comercial y en
cantidad.

5. Fin de los impuestos aduaneros

En principio, los gravimenes aduaneros son considerados como
tributos fiscales y tributos protectores: los primeros tienen por inica
finalidad generar ingresos al Estado, en tanto que los segundos se
dirigen a obstaculizar, si se trata de impuestos de importacién, la
introduccién de mercancias extranjeras en ¢l territorio del Estado
para proteger adecuadamente a la industria nacional, frente a la con-
currencia extranjera, o a impedir —si se trata de impuestos dc ex-
portacién— la salida del territorio de cosas necesarias para el consu-
mo interior. En alguncs gravimencs aduaneros, el fin extrafiscal
prevalece resueltamente sobre la finalidad fiscal, lo cual, llevado al
extremo, significa que los impuestos de importacién, bajo su exclu-
siva naturaleza protectora, no debieran rendir recaudacién alguna si
alcanzan con eficacia su propia finalidad,"” lo cual puede ser el caso
si dicho impuesto es desorbitado de forma que nadie importe.

Ahora bien, una vez analizados los elementas del tributo aduanero
de importacién, pasamos a compararlo con la cuota compensatoria.

III. CUOTAS COMPENSATORIAS, CONCEPTOS PREVIOS

En el intercambio de mercancias, a nivel mundial, existen multitud
de practicas que impiden que éste se desarrolle sin distorsiones; en-
tre las mds conocidas encontramos al contrabando, robo de marca,
subvaluacién de fas monedas, dumping, subvencién,’® entre atras. En
México, cada una de estas pricticas tiene un tratamiento legal,'? al-

17 Albinana, C., op. cit., p. 553

18 El dumping se ha traducido, por el legislador mexicano, como “discriminacidn
de precios”, el 1érmino subvencién es el nombre castizo de subsidy, relerido en ocasio-
nes, en mal espafiol, como “subsidio”.

18 Aunque en principio, las pricticas de dumping v monopolio pueden estar co-’
rrelacionadas, su tratamiemo legnl es diferente; no ohstante, existe una controversia a
nivel mundial por sustituir Ia legislacion antidumping por legislacion antimonopolio, ¢fr.
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gunas conductas constituyen delitos y por ende son tipicas, antijuri-
dicas y culpables, otras como el dumping y la subvencién no consti-
tuyen delitos, y su tratamiento se da en el ambito del derecho ad-
ministrativo, cuya regulacién principal se e¢ncuentra cn la Ley de
Comercio Exterior (LCE), publicada en el Diarie Oficial de la Federa-
cion (DOF) el 27 de julio de 1993, y su Reglamento (RL.CE) publicado
en el mismo Diaric cl 30 de diciembre de 1993, Acuerdo Relativo
a la Aplicacién del Articulo VI del Acuerdo General sobre Aranceles
Aduaneros y Comercio de 1994 (AD), Acuerdo sobre Subvenciones
y Medidas Compensatorias (AS), estos dos dltimos suscritos en Ma-
rrakesh el 15 de abril de 1994, y publicados cn el DOF el 30 de di-
ciembre del mismo afo, ambos producto de la Ronda Uruguay de
lIa cual nace también la Organizacidn Mundial de Comercio (OMC),
asi también son aplicables los Tratados de Libre Comercio signados
por México. Supletoriamente se aplican el Cédigo Fiscal de la Fede-
racion (CFF) y el Cédigo Federal de Procedimientos Civiles (CFPC).

Una pridctica de comercio internacional, es la forma ordinaria de
proceder de los particulares, en lo referente a la importacién y ex-
portacién de bienes, es la concurrencia de conductas comerciales
reiteradas o continuas. El articulo 28 de la LCE califica al dumping®
y a la subvencién?' como pricticas de comercio internacional deslea-
les si ademds se rednen otros dos elementos:®

— La existencia de un dano® a la rama de produccién nacional, y

Miranda, Jorge, Should Anti-Dumping Laws Be Dumped, CGinchra; Rosental, Paul, The Li-
mits of the Competition Law in the Curtent WTO Context: ambos publicades por Centre
for Applied Studies in International Negotiations, julio, 1996; Witker, Jorge, “Pricticas
desleales y pricticas monopdlicas”, en Estudios en lorne @ la Ley Federal de Competencia
Econdmica, México, UNAM, 1994,

20 Un producto es objeto de dumping, dice la OMC en <l articulo 2.1 de AD, st
se introduce cn el mercado de otro pais a un precio inferior a su valor normal,

21 El articulo 1.1 del AS de la OMC sosticne, grosse modo, que existe subvencion
si se da una contribucién financiera de un gobierno u organismo puiblico, y con elio
sc otorga un beneficic a una empresa o rama de produccion.

22 Para una explicacion mas detallada de este tipo de pricticas comerciales, se
puede consultar a Scade, Jesus, “Las priclicas comerciales desleales en el GATT de
hoy y de manana”, en Prdcticas desieales de comercio internacional (antidumping), México,
UNAM, I1], 1995.

23 La OMC no di una definicion de dafio, aungue es claro que daiio, en materia
de pricticas desleales de comercio imernacional, no liene nada que ver con el con-
cepto de daio en materia civil: Io pérdida o menoseabo sufrido en el patrimonio, por
incumplimiento de una obligacién (articulo 2108 del Cédigo Civil para el Distrito Fe-
deral en materia comiin y para toda la Repiblica en materia federal), sino que hace
referencia al deterioro significative en los principales indicadores econdmicos de una
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— Una relacién causa-cfecto del dumping o subvencion al dano, a
la rama de produccién nacional ™

5in la concurrencia de estos tres clamentos no ¢s posible la im-
posicion de derechos antidumping® o antisubvencién, llamada cuota
compensatoria en el caso mexicano. Estos requisitos tienen una 16-
gica; en efecto, no todo dumping es dahino para un pais, pensemos
en la importacién, en prictica de dumping de una mercancia no
producida en México, en realidad mis que un perjuicio se ocasiona
un beneficio; al no existir produccién nacional de dicha mercancia
en México, la importacién a precios mds bajos que los normales,
que pueden ser los precios internacionales, beneficia a todos los con-
sumidores nacionales. La relacién causal sc exige, pues puede ser
que la industria nacional esté en malas condiciones pero por otras
causas, como ineficiencia productiva, por cjemplo.

Es importante senalar que la imposicion de una medida compen-
satoria no es un castigo, ni la recandacién conseguida a través de
su pago se destina a compensar a las empresas danadas por causa
del dumping o subvencién. La legislacién internacional en esta mate-
ria busca establecer una competencia sana, su objetivo es igualar
precios, de forma que el comercio internacional se dé en un marco
de competencia leal. El bicn juridico tutelado por la Ley de Comer-
cio Exterior, no es inicamente la produccién nacional, como se po-
dria creer al ser €sta la tnica legitimada para presentar una solicitud
de investigacién por pricticas desleales, sino la cconomia nacional
en su conjunto, los consumidores y otros procesos productivos,?

industria, tales como los precios, el empleo, las vemas, I participacion en el mercado,
entre otros. Para un mejor entendimiento del concepto de dafio ¢fr. Pangratis, Angelos
y Edwin Vermuls, Injury in Anti-Dumping Proceedings, Journal of World Trade.

24 Respecto a la causalidad ¢fr. Bolluck, Richard, “Assesing the Effects on the
domestic industry of price dumping”, en Policy Implications of Antidumping Measures,
PKM Tharakan Editor, Flsevier Science Publishers B.V. North Holland, 1991,

25 Articulo 1 del AD de la OMC.

26 El numeral 9.1 del Acuerdo relativo a la Aplicacion de!l Articule VI del Acuerdo
sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994, schiiala que T decisién de establecer
o no un derecho anfidumping en los ¢asos en que se han cumplide todos los requisitos
para su establecimiento, y la decision de fijar la cuuntia de) mencionado derecho en
un nivel igual o inferior a la totalidad del wnargen de dumping, habrin de adopiarlas
las autoridades del miembro importador.
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1. Aplicacién de las cuotas compensatorias

Las cuotas compensatorias solo se pueden imponer después de un
procedimiento administrativo de investigacién a cargo de la Secreta-
ria de Comercio y Fomento Industrial (SECOFI}, en el cual se de-
termina la existencia de una prdctica desleal. En dicho procedimiento
se ventila una controversia, en la que estd, por un lado, la industria
nacional, quien pudo haber solicitado la investigacién, pues existe
también la posibilidad de haber iniciado de oficio; y, por otro, los
importadores y exportadores extranjeros investigados; la SECOFI con-
sidera en tedo momento al interés piiblico.

El segundo pdrrafe del articulo 17 de la LCE enuncia los instru-
mentos que el Poder Ejecutivo podrd imponer como medidas de
regulacién y restriccién no arancelarias, dentro de los cuales se pre-
vén permisos previos, cupos maximos de importacién y cuotas com-
pensatorias, entre otras. Asi, para el legislador mexicano, de confor-
midad con los acuerdos internacionales, las cuotas compensatorias
son una medida de regulacién y restriccién no arancelaria, o en
lenguaje del Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas, po-
driamos calificarlas como gravimenes de “efecto equivalente”.

Generalmente, las medidas de regulacién no arancelaria implican
actos administrativos, que conllevan alguna investigacién, pero la im-
posicion de cuotas compensatorias surge de un procedimiento admi-
nistrativo en donde se ventila un conflicto de intereses y se observan
las formalidades esenciales del procedimiento, que segiin la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién son: una ctapa primaria, que se tra-
duce en un acto de nolificacién; una segunda, que es la dilacién
probatoria; la subsecuente de alegatos, y finalmente la resolutiva,?

El procedimiento de investigacién es de naturaleza sui generis; la
autoridad tiene facultades indagatorias amplias, siempre que garanti-
ce la seguridad juridica de las partes interesadas y de impulso pro-
cesal a la investigacién. Las resoluciones surgidas del procedimiento
presentan un cardcter ambivalente, por un lado las rescluciones tie-
nen que sustentarse en la verdad legal, la que las partes han cons-
tituido aportando informacién, argumentos y pruebas; y la verdad
histérica, la que la autoridad estd obligada a desentranar de la in-
formacién presentada, y de la que ella misma se allegue. Las resolucio-
nes de la SECOF tienen formalmente una naturaleza administrativa, en

27 Informe de 1978, Primera parte, p. 316, Amparo en Revision 849/78, Oscar
Ferndndez Garza, 14-XI-78 U., 18 votos.
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tanto que emanan de una autoridad administrativa competente; sin
embargo, son actos materialmente jurisdiccionales y legislativos.

2. Origen y fin de las cuotas compensatorias vs. impuestos aduaneros
de importacion

Las cuotas compensatorias se distinguen de los impuestos aduane-
ros por su origen y par su fin. Por el origen, las cuotas compensa-
torias son el resultado de un procedimiento administrativo de inves-
tigacién, en el cual se demuestra la existencia de prictica desleal, el
impuesto aduanero es un tributo y como tal retine las caracteristicas
del mismo; como impuesto es el resultado de un proceso legislativo.

En cuanto a los fines, la cuota compensatoria tiene el objetivo de
corregivr una distorsion en ¢l mercado, aunque accesoriamente se
perciben ingresos, mientras que el impuesto aduanero puede tener
un fin fiscal, recaudacién de ingresos, y puede tener uno extrafiscal,
proteccién a ciertos sectores econémicos. Sin embargo, en ocasiones
el legislador en materia de impuestos aduaneros pone en primer
término el fin extrafiscal, es decir, en algunos gravamenes aduaneros
el objetivo extrafiscal prevalece resueltamente sobre la finalidad fiscal;
ello no obstante, conservan su cardcter originario de impuestos, y
no sec distinguen juridicamente de los otros gravimenes debido a que
su regulacién legal no ha experimentado modificaciones esenciales por
efectos de su nueva finalidad, y continta, por tanto, imprimiendo al
gravamen protector, la misma estructura que a los otros impuestos.

Se puede decir que los impuestos aduaneres, al igual que las cuo-
tas compensatorias, persiguen finalidades de politica comercial; la di-
ferencia que existe, desde el punto de vista de su fin extrafiscal,
entre uno y otro, se basa en que los impuestos aduaneros han pro-
curado proteger productos nacionales y desfavorecer los productos
extranjeros, en tanto que las cuotas compensatorias tienen como ob-
jetivo garantizar una competencia leal en el comercio internacional.

3. Definicién de cuota compensalovia

Por su sustancia, podemos definir a la cuota compensatoria como
el crédito fiscal® a cargo de las personas fisicas o morales que im-

28 Entendemos por erédito fiscal, la prestacién pecuniaria requerida de los parti-
culares por via de autoridad y sin contrapartida (faculiad econdmica coactiva).
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portan mercancias en condiciones de pricticas desleales de comercio
internacional.

4. Naturaleza juridica de las cuotas compensalovias

A. Hecho imponible

El hecho imponible de la cuota compensatoria estd constituido
por la entrada legal de mercancias al interior del pais, en condiciones
de pricticas desleales de comercio internacional.

Como sostiene Velazquez Elizarraras, en términos generales, puede
haber introduccién de mercancias al territorio nacional, y para efec-
tos del pago de cuotas compensatorias no se exige siempre impor-
tacién de mercancias. La diferencia consiste en que la introduccién
puede hacerse a través de los regimenes a que se refiere el articulo
90 de la Ley Aduanera, de los cuales son aplicables en materia de
pricticas desleales de comercio internacional, el de importacién de-
finitiva y el de depdsito fiscal.®®

B. Devengo del impuesto aduanero

Al igual que el impuesto, la cuota compensatoria se devenga en
el momento en que atraviesa la mercancia la linea aduanera.

C. Sujeto pasivo y sujeto activo

El sujeto activo del crédito fiscal que constituye la cuota compen-
satoria es la Secretaria de Hacienda y Crédito Piiblico, dicha autori-
dad es ejecutora en el cobro de la cuota compensatoria; la autoridad
ordenadora es la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial.

En el otro extremo de Ia relacidn crediticia, se encuentra el sujeto
pasivo; aquél que participa en el presupuesto material de la cuota
compensatoria, En este caso, nos referimos a la participacién de un
individueo, en el hecho que constituye la importacién en condiciones
de pricticas desleales de la mercancia. Vale aclarar que la determi-
nacién de que la prictica comercial es desleal, no es casuistica, sino

20 Velizquez, Miguel Angel, Ley de Comercio Exterior. Andlisis y comentarios, México,
Themis, 1996, comentario al articulo 30.
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que constituye una cuestién de previo pronunciamiento, con caricter
general, de la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, la cual,
mediante una investigaciéon, determind que dicha mercancia era im-
portada cn condiciones desleales. El pago de la cuota compensatoria
es similar al pago del impuesto aduancro de importaciéon; de igual
manera se ha introducido la solidaridad en ¢l pago de la cuota com-
pensatoria a los propietarios de la mercancia, y a todos aquellos per
cuenta de quienes es importada. Al igual que en ¢l caso del impuesto
aduanero de importacién, se considera propictario a quien presenta
la mercancia en la aduana o la detente en el momento de atra-
vesar la linea aduanera.

5. Base imponible y tipo de gravamen

Senalamos anteriormente que las normas que regulan el tributo,
contienen un mandato en que se distinguen dos elementos bien di-
ferenciados: el tipo de gravamen y la base imponible al que debe
aplicarse el primero, y de cuya combinacién se obtiene el importe
de la cuota tributaria,

Técnicamente, podemos afirmar que la cuota compensatoria es el
simil del tipo de gravamen, y en consecuencia puede determinarse
en cantidad especifica o de forma alicuota, es decir en porcentaje.
8i la cuota compensatoria fuere especifica, serd calculada por unidad
de medida, debiéndose liquidar ¢n su equivalente en moneda nacio-
nal. Si fuera determinada como alicuota, se calculard en términos
porcentuales sobre el valor en aduana de la mercancia. No obstante
lo anterior, el articulo 87 de la Ley de Comercio Exterior establece
una distincién equivocada de cuotas compensatorias, confundiéndoela
con la base imponible,* y sefiala que la cuota compensatoria se fijard
en forma especifica o ad wvalorem.

En cualquier caso, la cuota compensatoria debe ser determinada
o determinable, de forma que es posible imponerla como un por-
centaje sobre un precio internacional de referencia. La Secretaria de
Hacienda y Crédito Piblico (SHCP) es Ia encargada de cobrarla; asi
la autoridad ordenadora es SECOFI y la cjecutora SHCP (articulo
65 LCE). A los ojos del particular importador de mercancias €n con-
diciones deslcales de comercio internacional, la cuota compensatoria

30 Cfr. la seccidn referente a los tipos de gravamen en la parte del impuesto
aduancro de importacién,
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se traduce en un pago en aduana de una cierta cantidad de dinero,
por lo cual muchas veces se confunde con un arancel.®

6. Diferencia legislativa entre impuestos aduaneros de importacion
y cuolas compensatorias

El articulo lo. de la otrora Ley Reglamentaria del articulo 131 de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en Materia
de Comercio Exterior, vigente del 14 de encro de 1986 al 27 de
julio de 1993, fijaba facultades al Ejecutivo federal para establecer
medidas de regulacién, consistentes en cuoctas compcnsatorias; el ar-
ticulo 2o. del citado ordenamiento, preceptuaba que la determinacién
de cuotas se ejerceria a través de resoluciones de la SECOFI. Por
otra parte, el articulo 35 de la Ley Aduanera, consideraba a las
cuotas compensatorias como impuestos al comercio exterior.

A los ojos del foro existia un problema, al considerar a las cuotas
compensatorias como impuestos, pues segin el articulo 131 consti-
tucional, ¢l Ejecutivo federal, y no una secretaria de Estado, era el
dnico con facultades extraordinarias para legislar en materia de aran-
celes al comercio exterior.

La solucién al problema pretendid darla el legislador, al senalar
en la nueva normatividad aplicable que las cuotas compensatorias se

considerarian como aprovechamientos en los términos del articulo
30. del CFF.*

7. Reflexiones sobre la constitucionalidad de las cuotas
compensatorias

El movimiento constitucional moderno sc caracteriza por limitar
juridicamente al gobierno, constituye la antitesis del gobierno arbi-
trario; su opuesto es el gobierno despdtico, el gobierno de la volun-
tad en vez del imperio de la ley, el constitucionalismo es la limitacién
del gobierno por la ley.®

Al gobierno limitado por la ley le llamamos Estado de derecho,
el cual parte de dos principios torales, la libertad de los privados

31 Segin cl articulo 131 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, los aranceles son las cuotas de las (arifas de exportacién e importacién.
82 Articulo 63 de LCE.

33 Mecllwain, Charles Howard, Constitucionalismoa antiguo y moderne, Buenos Aires,
Nova, 1974, p. 35.
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respecto del Estado y la divisién de poderes al interior del ultimo;
estos dos principios son las principales limitantes constitucionales al
poder del Estado.* Sélo en este esquema entendemos el articulo 16
de la Declaracién de los Derechos del Hombre y del Ciudadano de
la Francia revolucionaria que dice: “Toda sociedad en la cual no esté
asegurada la garantia de los derechos del hombre ni determinada la
separacidon de poderes, carece de Constitucién™.

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, como
toda Constitucién de un Estado maderno, establece el principic de
divisién de poderes, y lo refuerza con el principio de la no concu-
rrencia de los mismos en un solo ente gubernamental, salvo dispo-
sicién expresa en la propia carta magna3®

El articulo 131 constitucional, relacionado con el 49 del citado
ordenamiento, seitala una excepcion a dicho principio de divisién de
poderes. En efecto, ¢l Ejecutivo pucede ¢jercer facultades originaria-
mente asignadas al Legislativo, consistentes cn:

Articulo 131, [...] El Ejecutivo podri ser facultado por el Congreso de
la Unién para aumentar, disminuir o suprimir las cuotas de las tarifas
de exportacién e importacion expedidas por el propio Congreso, y para
crear otras, asi como para restringir y para prohibir las importaciones,
las exportaciones y el winsito de productos, articulos y efectos, cuando
lo estime urgente, a fin de regular el comercio exterior, la economia
del pais, la estabilidad de la produccién nacional o de realizar cualquiera
otra propésito cn benelicio del pais. El propio Ejecutivo, al enviar al
Congreso el presupuesto fiscal de cada afio someteri a su aprobacién
el uso que hubiesc hecho de la lacultad concedida.

El Ejecutivo ejerce dichas facultades en contra del principio de
divisién de poderes, pero lo hace porque tales excepciones estin
expresamente seialadas en la Constitucién, y se llevan a efecto con-
forme a la misma. Dichas faculiades son indelegables y de aplicacién
estricta, pues representan una excepcién al principio de divisién de
poderes que sustenta nuestro Estado de derecho.

Ahora bien, es cierto que el Ejecutivo federal estd facultado para
modificar los aranceles y crear nuevas tasas arancelarias; sin embargo,
no podemos decir lo mismo de lus cuotas compensatorias, ya que
el segundo parrafo del articulo 131 constitucional, que es una ex
cepcién de orden constitucional al principio de la divisién de pode-

3+ Schmiit, Carl, Teoria de la Constitucion, México, Editora Nacional, 1952, p. 147.
35 Articulo 49 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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res, no comprende el establecimicnto de cuotas compensatorias, y
en consecuencia, de forma expresa el Ejecutivo carece de facultades
constitucionales para establecer cuotas compensatorias. :

Existen opiniones en ¢l fore que sosticnen que mediante una
interpretacién adecuada del citado articulo, ¢l Ejecutivo estaria fa-
cultado para establecer las cuotas compensatorias. Para soportar esta
opinién, sus autores se basan en el texto del propio segundo pdrrafo,
del articulo 131, en la parte que dice "y para crear otras”; o bien
aquella en la que se establece “asi como para restringir [...] las
importaciones”, .

No obhstante lo anterior, no se resuelve el problema en cuanto
a la identidad de la autoridad, que cn todo caso estaria facultada
por la Constitucién para decidir el establecimiento de cuotas com-
pensatorias, ya que, tratindose de la modificacién o establecimiento
de aranceles, no existe duda ni opinién en contrario, respecto de
que la unica autoridad administrativa que estd facultada constitucio-
nalmente para ello, lo es el titular del Ejecutivo federal, de la lectura
del texto constitucional puede inferirse lo mismo para las cuotas
compensaterias. Sin embarge, la imposicion de cuotas compensato-
rias debe ser hecha por una autoridad administrativa que no sea el
Ejecutivo federal, pues de lo contrario se perderia agilidad y opor-
tunidad en el sistema de defensa contra pricticas desleales.

Se cita por relevante un criterio sostenido en la revisién adminis-
trativa RA 165/%4 del Sexto Tribunal Colegindo en Materia Admi-
nistrativa del Primer Circuito:

Del andlisis de la disposicién a que se hace referencia en el pirrafo
que antecede, se advierte que existe una violacién al articulo 131 cons-
titucional. En efecto, ¢l articulo 3o., fraccién 111 de ka Ley de Comercio
Exterior, dispone: Para efectos de esta Ley se entenderd por: [...] 1L
Cuotas compensatoria aquellas que se aplican a las mercancias importa-
das en condiciones de discriminacién de precios o de subvencién en su
pais de origen, confortne a lo establecide en la presente ley [...] por lo
que la cuota compensatoria provisional que impugna la quejosa es una
‘cuota de la tavifa de importacion® a que hace referencia el precepto
constitucional en comento, Lucgo entonces, por las razones antes ex-
puestas, corresponde al presidente de la Republica fijar la mencionada
cuota, y no al secretario de Comercie y Fomente Industrial, quien es
el titular del érgano administrative que auxilia al presidente de la Re-
publica en el despacho de los asuntos de una rama de la actividad del
Estado [...] Luego entonces procede conceder a la parte quejosa el am-

26 Las itilicas son nuestras.
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paro y proteccion de la Justicia Federal que solicita, pues por tratarse de
una segla de aplicacidn estricta, tnicamente el presidente de la Repuiblica estd
Jacultado para realizer funciones legisiativas en via de excepcidn, conforme al
articulo 49 constitucional, y por consiguiente los actos que realice en estos
supuestos son actos legislativos que constituirin ordenamientos generales
y abstractos con la misma jerarquia de las leyes ordinarias del propio
Congreso, y no se considerardn actos administrativos que pueda delegar
en alguno de los érganos que componen la administracién pablica fe-

deral

Vale resaltar el hecho de que el tribunal interpreta erréneamente
la naturaleza de cuota compensatoria, al confundirla con impuesto
aduanero de importacién; sin embargo, acierta en apuntar que las
cuotas compensatorias son actos materialmente legislativos y consti-
tuyen una excepcién al principio de division de poderes que no
puede delegar el Ejecutivo en un secretario de Estado.

Pensamos que los argumentos vertidos por dicho tribunal son va-
lidos siempre que se distinga correctamente entre cuota compensa-
toria € impuesto aduanero de importacién, pues sustentadas las
primeras en el articulo 131 constitucional, y dada su naturaleza
materialmente legislativa, no se puede violentar el Estado de derecho
si una excepcién al principio de divisién de poderes, que expresa-
mente confiere facultades al Ejecutivo, se delega sin estar asi previsto
en la propia Constitucién. No basta sefialar que las cuotas son apro-
vechamientos y no aranceles, pues conservan su caracteristica de ac-
tos materialmente legislativos, cuya fundamentaciéon descansa en
el articulo 131 de la Constitucion, y al ser expedidas se violenta el
principio, sustento de nuestro Estado constitucional, de la divisién
de podcres, que sélo acepta las excepciones sefaladas en la Consti-
tucién, las cuales, por ser excepcién a un garante del Estado de
derecho, son indelegables.

Gabriela Rios
Tonatiuh Garcia

37 Es curioso que en el case de medidas de salvaguardas, el presidente de la
Repiiblica si sea el inico facultado para imponerla. A nuestro parecer, ello s¢ debe a
que en los diversos acuerdos internacionales suscritos por México asi se ha_exigido,
con el fin de evitar proteccionismo comercial excesivo. Para el caso de subvenciones
y dumping, los compromisos internacionales no lo exigen, pero nuestra Constitucién si
lo hace; en este tenor es necesario adecuar alguno de los dos ordenamientos,



