FLEXIBILIZACION DE LAS RELACIONES LABORALES
Y EL NUEVO ORDEN ECONOMICO MUNDIAL

SumaRIO. 1. El Estado social de bienestar y las nuevas relaciones labo-

rales. 11. Reconversién econdmica e inlegracién laboral, 1I1. El orden

econdmico mundial y la nueva apertura laboral. IV, La flexibilizacion
de las relaciones laborales y el nuevo orden inlernacional.

1. EL ESTADO SOCIAL DE BIENESTAR Y LAS NUEVAS
RELACIONES LABORALES

Transcurridos los sacudimientos que convulsionaron la vida del mun-
do con la segunda y mids ruinosa hecatombe del presente siglo, el
intervencionismo creciente del Estado en el manejo econémico, la
reconstruccién y el nuevo rumbo de todas la naciones laceradas, tuvo
un rol determinante en ¢l régimen de la concertacién de las nueva,
relaciones laborales. Se asigné, de esta suerte, a los gobiernos, la
misién de procurar una equitativa distribuciéon de la riqueza, a través
de diferentes ordenamientos juridicos y con el marco de accién for-
mal de la competencia para sus funciones.

Se sustrajo asi al papel de simple drbitro y espectador frente a
las relaciones juridico-econémicas, enmarcadas en el juego de la ofer-
ta y la demanda. Dej6 de asumir entonces, tras un largo proceso
que se concatena a la crisis arrojada desde la Primera Guerra Mun-
dial, hacia el 18, el abstencionismo prototipico del industrialismo li-
beral decimonédnico. Se tornd, de esta manera, en reconstructor, con
sentido social, de las economias devastadas por la guerra, y su cos-
tosa secuencia de pobreza y desamparo. Como férmula para la re-
construccién y preservacién permanente de la paz, se configuré el
esquema del Estado social benefactor, destinado a promover la in-
version y el desarrollo, a través de la creacién de programas de
plena ocupacién y de proteccién social para toda la nacién.!

1 Sdnchez Castafieda, Alfredo, “La nueva era del derecho del trabajo y la era
de la flexibilidad laboral”, Estudias juridicor en homenaje a don Santiago Barajas Montes
de Oca, México, Universidad Nacional Auténoma de México, 1995, p. 380.
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Dentro de este orden de ideas, la segunda mitad del siglo XX
vino a caracterizarse por la consolidacién del Estado, hoy considera-
do interventor, y la aspiracién de conseguir, con el desarrollo soste-
nido, el llamado bienestar social. Asi, concomitante a un programa
de trabajo y capacitacién? que asegure a los trabajadores dignidad
personal y familiar, ¢l Estado se daria también a la misién de brindar
condiciones factibles de vida para la prosperidad comin. Por lo mis-
mo, sehala Bilbao que “el periodo de posguerra se habfa caracteri-
zado por la tendencia hacia la homogeneidad de la clase obrera [...]
De tal suerte que todo ello se situaba en un contexto expansivo,
que condujo a los paises industrializados a una situacién préxima al
pleno empleo”.?

Ostentado como orientador de los altos designios de la colectivi-
dad, el Estado se avocd a la funcién de rector, destinade a disefar
la politica econémico—social, para procurar a los trabajadores condi-
ciones decorosas de existencia y amplio bienestar social, como un
reclamo moderno, que a través de la organizacién politica, procurara
el acceso de los trabajadores en la ciudad y en el campo, a los frutos
de la vida cultural y la riqueza.

Como formula de estabilidad y armonia en las relaciones laborales,
el Estado asumié el retoe de cumpliv con ¢l deber de proporcionar
al hombre oportunidades suficientes de trabajo, con salarios remu-
neradores y opciones operativas de superacién profesional y ascenso.
Como la organizacién politica por excelencia, se involucrd, de igual
suerte, en la funcién estratégica de vincular al desarrollo integral, la
procuracién de expectativas de estabilidad y de progreso para los
trabajadores, tanto por lo que hace al aspecto individual como al
colectivo o profesional.

Dentro del mismo contexto, €l compromiso tutelar del Estado se
extendié a la organizacién de un sistema de seguros contra riesgos
de trabajo, pensiones, vejez y vida, vinculados a programas de vivien-
da, ahorro y subsidios populares. La tutela se amplié, de igual forma,
a programas comprensivos de educacién general y superior que, tra-
tdndose de los trabajadores, les diera oportunidad de capacitacién y
adiestramiento de tipo profesional.

2 Ibidem.

s Bilbao, Andrés, “El trabajador socializado”, Recuento, México, Centro d¢ Estu-
dios de Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social de la Universidad Auténoma de
Zacatecas, afio I, num. 1, agosto-noviembre, 1996, p. 17.
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Inspirado en el esquema de una sociedad moderna y solidaria,
con amplias perspectivas de progreso, se pensé promover la inversién
y la productividad, dentro del contexto intervencionista gubernamen-,
tal, que mediante el desarrollo de un programa social realizara la
tutela del trabajo. De amplia perspectiva tutelar, siempre dentro .del
marco juridico de la proteccién de los grupos humanos econémica-
mente desvalidos, se dio, entonces, proteccién social, preferente y
especializada al trabajo de mujeres y menores, otrora considerados,
dentro del libre mercado, como medias fuerzas de trabajo.

Mas con funcién protectora, de vasta compensacién a las desigual-
dades econémicas de los obreros, ¢l llamado Estado benefactor se
dio a la tarea de armonizar las relaciones juridicas entre el capital
y €l trabajo, dentro del propésito de armonizar un mutuo reconoci-
miento de intereses. Las crisis ciclicas, no poco frecuentes, en los
Estados de economia abierta, en sistemas como el nuestro, agravados
por la corrupcién, la ineptitud y el derroclic, provocé la caida fi-
nanciera que hizo critica e insostenible la satisfaccién oportuna y
permanente de los programas sociales. A todo, hubo de sumarse el
fracaso de la peresiroika y el derrumbe del llamado socialismo real,
que gesté el advenimicnto de una nueva vertiente liberal, orientada
a remontar la crisis y consolidar la apertura comercial.

Con el régimen de Miguel de Ja Madrid, y en pleno destape hacia
la Presidencia de la Repiblica, Carlos Salinas de Gortari declaraba,
el 8 de noviembre de 1987: “México necesita ser mds productivo
para scr competitive y para poder complementar su acceso al grupo
de los paises desarrollados, y uno de los mejores caminos para lo-
grarlo es liberar el mercado y entrar al concurso internacional |...]
Insistiendo en la necesidad de revisar el marco de las relaciones
laborales para prepararlo al siglo XXI".

Dicha estrategia surgia como plataforma, para introducir la con-
certacién social que habia producido resultados muy alentadores en
Italia y en Espada, como férmula de gran eficacia para frenar la
inflacién, y que ciertamente, en México, terminé por adoptarse, pero
como imposicién del Poder Ejecutivo, con la manipulacién corpora-
tiva de las representaciones profesionales de los trabajadores y de
los patrones.*

Mas al observar el sesgo y caracteristicas de la integracién juridi-
co-laboral con los Estados Unidos, fundamentalmente, es menester

4 Fernindez Arras, Arturo, El neoliberalismo y los sindicatos en México, México,
1997, ¢. II, pp. 385 y ss. (tesis doctoral en derecho).
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recordar, como advierte Alonso Olea,’ que en las pricticas de inte-
gracién como en la Comunidad Econémica Europea, en materia la-
boral se ha legislado bajo la intencién de “que ningiin Estado dis-
crimine en la aplicacién de sus propias normas contra el trabajador
extranjero procedente de otro lado de la Comunidad, buscando la
equiparacién al miximo con el trabajador nacional™.

Por lo mismo, considera Lastra y Lastra® que adn existen y rena-
cen actitudes egoistas y antisolidarias, que en funcién de caracteris-
ticas individuales o de grupo, imponen yugos o restringen los accesos
a los beneficios que pudieran ofrecerse a los miembros de la socie-
dad. Por lo mismo, resulta deseable y debieran sumarse los esfuerzos
de los hombres y de las naciones para suprimir los prejuicios raciales
o los tratos discriminatorios que marginan a los trabajadores del
progreso y la cultura.

Con la crisis del Estado social de bienestar y el sacudimiento eco-
némico mundial, repunté Ja corriente, hoy en boga, de rehabilitar
el modelo liberal y proceder de inmediato a la apertura comercial
de los Estados, con miras a conseguir, a través del mercado inter-
nacional, la revitalizacién financiera imprescindible y una sélida es-

tabilidad politica.

1I. RECONVERSION ECONOMICA E INTEGRACION LABORAL

Con importantes bastiones, en las grandes potencias del orbe se
dio un movimiento coincidente de liberaciéon econdmica de los Es-
tados, proclives al juego abicrto de la oferta y la demanda, con la
supresién articulada de barreras comerciales y cotos arancelarios.” En
el marco de las relaciones de produccién contemporineas, el régi-

5 Alonso Olea, Manuel, Derecho del irabaje, Madrid, Universidad Complutense,
Facultad de Derecho, 1981, p. 460.

6 Lastra y Lastra, José Manuel, “La discriminacién en ¢l empleo y el convenio
mimero 111 de la OIT", Laboral, Méxica, afio V, nim. 51, 1966, p. 12,

7 Para la consulta detallada de este tema ¢fi. Oyzaga de la Cueva, Octavio, “La
gestacion del Tratado de Libre Comercio y sus implicaciones en las relaciones labora-
les”, Alegatos, México, Universidad Auténoma Metropolitana, Azcapotzalco, nim. 32,
enerc-abril, 1996, p. 67; Witker, Jorge, “Algunos aspectos juridicos del tratado trilateral
de comercio”, Tlamelaua, Puebla, Facultad de Derecho y Ciencias Sociales de la Bene-
mérita Universidad Auténoma de Puebla, afio I, vol. [iI, nim. 3, enero, 1992, p. 119;
- Arellancs, Paulino Ernesto, “Politica Exterior de México en los 90", Tiamelauas, Puebla,
Facultad de Derecho y Ciencias Sociales de la Benemérita Universidad Auténoma de
Puebla, afio 1V, num. 5, febrero, 1993, p. 197; Cavazos Flores, Baltazar e al., Estudio
comparative entre lo legislacion laboral de los Esiados Unidos y Canadd y el Devecho del
trabajo mexicano, México, Trillas, 1993, p. 278.
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men laboral, tante interno como internacional, quedd también a mer-
ced del impetu espontineo y complicado de las leyes del mercado
de trabajo.

Ciertamente, y ya anticipado como expectativa para la reconstruc-
cién e integracién econdmicas de la segunda posguerra, se advierte
en las potencias europeas la tendencia a procurar y a salvaguardar
el libre flujo de las fuerzas de trabajo. Se procedié entonces, para
un importante sector del conservadurismo, a la privatizaciéon de las
empresas independizadas de la injerencia asfixiante del gobierno y
de los costos sociales, desde los gravimenes confiscatorios de la ha-
cienda piblica, hasta los gastos de la cuotas de vivienda, comercio,
seguridad social y otros tantos renglones de cotizacién, Se afirmé de
esta manera que “el Estado de finales del siglo XX se encuentra
inmerso en un proceso de desregulacién y de trasnaciconalizacién de
las economias nacionales, en donde la trasnacionalizacién o mundia-
lizacién de las economias nacionales se manifiesta a través de varias
formas: por medio del nacimiento y expansién de las empresas
multinacionales; por medio de los movimientos migratorios, y, entre
otros, por medio de los procesos de integracién econémica regio-
nal” #

La formacién impostergable de los bloques regionales se tradujo
en un complejo entramaje de movilizaciones politico-financieras
que, en principio, confluyen en la Comunidad Econémica Europea,
y después, en aquélla, creciente, de la Cuenca del Pacifico.® Latente
ahora, en la region de norteamérica, sus efectos son determinantes,
no tan sélo en el contexto del comercio internacional, sino en el
local e interestatal de las relaciones laborales, cuyo régimen juridico
tutitivo ha debido distenderse.'®

De esta suerte, en un movimiento econdmico mundial se procedid
a la formacién de regiones econémicas hegemonizadoras, dentro de
la dindmica moderna del comercio internacional, del programa de de-
sarrollo de las economias nacionales liberales. Nos alcanzé asi el pro-
ceso de la globalizacién por regiones mundiales, que ha venido a
constituir la estrategia de mds relevancia para organizar el desarrollo

8 Sinchez Castaiieda, Alfredo, op. cit., pp. 380-381.

9 Ibidem.

10 Patifice Manfer, Ruperto, “Cuestiones juridico constitucionales relacionadas con
la incorporacion de México a ka zona de libre comercio de América del Noirte”, Tle-

melaua, Puebla, Benemérita Universidad Auténoma de Puebla, afio III, nim. 3, encro,
1992, p. 107.
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financiero, y facilitar el acceso adecuado de los diversos Estados a
la libre concurrencia de los grandes mercados internacionales.

Dicha globalizacién econémica mundial resulté inevitable para Mé-
xico, fundamentalmente, por su uvbicacién geogrifica, fatalmente ar-
ticulada a los Estados Unidos, sacudidos por la movilizacién de los
bloques europeo y asidtico. Se acuné asi una polémica, de aristas
muy importantes, por cuanto hace a la dindmica de las nuevas rela-
ciones laborales, que bajo el impacto de dicha hegemonia, ha venido
a derivar en el disefio y puesta en accién de estrategias sugestivas
de productividad, apertura comercial y flexibilizacién.

Dentro de este orden de ideas, la integracién econdémica se explica
como un proceso dindmico que pretende eliminar aquellos obsticulos
que impiden la continuidad y permanencia de los flujos comerciales
entre dos o mds Estados.!' Tal tipo de integracién, con el proceso
de la globalizacién obligé, sobre la praxis, a revisar seriamente un
concepto de soberania, de acuerdo con los reclamos de amplitud y
flexibilidad que exige el libre comercio, por encima de prejuicios
nacionalistas restrictos.!?

La reconstruccién de los sistemas devastados por la crisis o la
guerra, que lograron la unificacién de naciones antagénicas en las
grandes hecatombes, permitié reconsiderar el concepto de soberania
que cncajara en el modelo de la nueva apertura comercial, para
permitir el flujo de inversién y beneficios para todos los Estados
integrados. Vencedores y vencidos, desgastados en la furia de la mis
honda voragine, se integraron, vistas las necesidades, en una comu-
nidad econdémica sin precedentes, que como la alternativa para la
reconstruccién, flexibilizé el concepto rigido de la soberania para
conseguir la hegemonia comercial e impulsar el desarrollo.

Se afirma que se dio entonces una modernizacién del concepto
clisico de la soberania, flexibilizando los cotos herméticos de la in-
dependencia politica y econémica absoluta, repugnante, para los neo-
liberales, con las exigencias de la recomposicién econdémica y la glo-
balizacién, que dentro de la comunidad internacional operativa,
distenderi las fronteras nacionales al comercio libre de bienes y ser-
vicios, asi como al flujo del mercado abierto de trabajo.

11 Reynoso Castillo, Carlos, Devecho del trabajo ¢ integracisn econémica, México, Uni-
versidad Auténoma Mewopolitana Azcapotzalco, 1994, p. 17.

12 Sobre estc particular, consuitar Moreau, Mari Ange, Patrick Staclnless y Tru-
deau Gilles, “El aspecio social de la integracién econémica notteamericana”, Alegatos,
México, Universidad Auténoma Metropolitana, Azeapolzalco, nim. 32, encro-abril, 1996.
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Globalizada la economia, frente a los desafios de la recuperacién,
por las vias de la productividad, la organizacion y la calidad total,
se¢ hizo necesario flexibilizar, con sentido prictico y actual, las com-
plejas relaciones laborales. Hubo de responder a los reclamos de
adecuar su régimen juridico al proceso de la reconversién industrial,
econdémica y politica, clave para la excelencia y competitividad inhe-
rente al nuevo orden econdémico mundial y la modernizacién,

A través de la flexibilizacién, los Estados pretenden, entonces, ajus-
tar ¢l alcance cualitativo y cuantitativo de los vigentes derechos la-
borales, a los retos ingentes del mercado y la integracién econémica
expansiva. Implica la adecuacién de las pretensiones laborales de los
trabajadores, ante las presiones del mercado, para enderezar el rum-
bo, remontar los efectos de la crisis y reconsuruir el esquema de una
sana economia, que al rescatar las empresas y crear fuentes de tra-
bajo estimule el crecimicnto sostenido y con ello el desarrollo.

Se ha cuestionado, no obstante, que la flexibilizacién laboral se
ha interpretado como un sistema inclemente, para disminuir el dis-
frute del derecho, programitico e irreductible, como eficaz atractivo
para atraer la inversién y habilitar el repunte mediante la calidad y
volumen de la produccién. Pero implica, por lo mismo, una contrac-
cidén de la evolucidén social del derecho del trabajo, que supone la
dilatacién del rigor estricto del ordenamiento liberal vigente, por
antonomasia, imperativo, programitico e irrenunciable, respecto a los
trabajadores.

Mas frente al espectro de la modernidad, se pretende explicar la
flexibilizacién de las nuevas relaciones laborales, como el repliegue
estratégico pero transitorio de los trabajadores, para generar benefi-
cios perdurables y opciones de promocién. Lo cual representa la
armonizacién coyuntural, prictica y operativa, para armonizar los in-
tereses del capital y el trabajo, de acuerdo con el sentido y reclamos
de la colectividad.

Es ostensible, también, que con inflexible pragmatismo, este reto
del progreso vulnera un avance social muy importante, que antepuso
la tutela y ponderacién del valor humano irreductible, a los resortes
y efectos del progreso material y el auge de las empresas, falsamente
identificado con la aspiracién suprema y los fines de la sociedad. La
desregulacién de las economias nacionales, tanto en el aspecto tri-
butario, como en el mercantil y laboral, se estimaron esenciales para
librar el mercado de los avatares que frenaran el progreso y desa-
lentaran la inversién; por lo mismo, se ha insistido y realizado, hoy
de facto, un proceso de flexibilizacion de las relaciones de trabajo
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que permite contratar las condiciones laborales, a criterio irrestricto
de las partes, sin limites formales, ni resoluciones jurisprudenciales
que establezcan minimos legales, en favor de los wabajadores. Asi,
es factible y comin, dentro del ordenamientc mexicano, que sin
alterar el texto laboral vigente, pero con la anuencia del Estado, las
empresas y el sindicalismo espurio, se rasuren los contratos colecti-
vos, se registren aquéllos llamados de proteccién o se dejen, sin
efecto, contratos-ley importantes.

Paraddjico resulta que si la reconversion exige una abstencién casi
absoluta del Estado en la vida econdmica, la misma se reclama, so-
lamente para las empresas, cuyo desarrollo, se enfatiza, no debiera
obstruirse con trabas burocritico-oficiales. Y se aduce, en tal sentido,
que la productividad y la iniciativa creadora de los empresarios no
debe ser reprimida mediante controles juridico-formales, ya que la
creacién de la riqueza, a wavés de los particulares, no sélo genera
utilidad y bienestar para el patrono, sino constituye ¢l eje del auge
de la nacién.

Mas tal tipo de apertura no se hace extensivo para los trabajado-
res, y mucho menos para sus organizaciones sindicales, que dentro
de la impronta utilitaria, no deben legitimarse como un factor de
presion y desaliento para la empresa privada: por lo mismo, se re-
clama el control oficial mds estricto sobre la creacién, registro y
actividades de los sindicatos, federaciones y confederaciones obreras,
cuya funcién tutelar debiera de restringirse, proscribiéndose absolu-
tamente toda plataforma de reivindicacién que pudiera violentar el
orden y desmotivar las inversiones,

Sin embargo, la necesidad y la injusticia, en un marco demagédgico
de libertades y manidos derechos naturales, llevé a los trabajadores
a agruparse profesionalmente y a legitimar sus plataformas so-
ciales a través de dos instituciones esenciales: la contratacién colec-
tiva de trabajo y la huelga, como accién directa. Cabe ponderar,
entonces, que por contundente que resulte el repunte liberal y el
sugestivo impulso de la modernizacién, los derechos sindicales se
impusieron a las democracias individualistas “cldsicas”, como efecto
de la fuerza y la resistencia reivindicatoria de los trabajadores, pro-
ceso que de alterarse habra de volver a repetirse.

En el marco atormentado € injusto de nuestro tiempo, a través
de la flexibilizacién de las nuevas relaciones de trabajo, siempre con
la determinacién de liberar la dindmica de las economias nacionales,
se ha iniciado, paulatinamente en México, la trasnacionalizacién de
nuestra economia. De esta suerte, hoy los modelos refinan el antiguo
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proceso productivo, para participar dentre de la concurrencia comer-
cial, presionando a los obreros con el vicjo estigma de la inestabili-
dad y el caricter perentorio del empleo.

ITII. EL ORDEN ECONOMICO MUNDIAL Y LA NUEVA
APERTURA LABORAL

Muy sensible se ha estimado, el peligroso retorno al sistema de
mercado abierto, y liberacién a ultranza de las economias, que en
paises como México ya ha generado un impacto social muy severo
por lo que hace al pleno empleo y a los niveles suficientes de
supervivencia, Por lo consiguiente, ¢s advertible un creciente desem-
pleo, derivado de una progresiva inestabilidad en el trabajo, secuela
inevitable de la reconversién industrial y econdmica ligada al eficien-
tismo y a los planes de excelencia.

La crisis econdémica estallante, en la década de los ochenta, re-
planteé la formacién de un nuevo modelo econémico para el creci-
miento de los Estados en subdesarrollo. Se operd, de esta mancra,
el trinsito del Estado interventor al Estado de libre mercado, con
politicas abiertas de reconversion y escasa participacién del gobierno,
que se generalizaron como pricticas de impronta neoliberal. En este
sentido, dicha crisis financiera y la modificacién de las politicas ma-
croeconémicas, dieron pauta a la recomposicion de las relaciones
laborales y la modernizacién de las empresas. Dentro de este orden
de ideas, se ha apuntado que este tipo de “flexibilizacién laboral ha
sido demostrada por algunos autores, a través del estudio de los con-
tratos colectivos de trabajo, en donde aquélla ha abarcado los pro-
cesos de produccién (métodos de trabajo, movilidad de puestos de
trabajo, etcétera) y las condiciones de empleo y de salario”.!®

Si paradigmitica es la Comunidad Econémica Europea, como mo-
derna expresién de integracién, “tal vez uno de¢ los casos de mayor
importancia es la Cuenca del Pacifico, en donde se han utilizado
con éxito los procesos de coproduccién compartida, en donde un
producto. tiene partes fabricadas en Corea, Taiwan, Hong Kong o
en Singapur. Asi como ¢l Pacto Andino, el Mercosur y otros”.' Mas
Roberto Charis estima, al efecto,’® que en la perspectiva actual, frente

13 Sinchez Castaneda, Alfredo, op. cit., p. 383.

14 Reynoso Castillo, Carlos, op. cit,, p. 25.

13 Charis Gomez, Roberto, Negociacisn colectiva y flexibilidad laboral en México, Lima,
12 de noviembre, 1996, ponencia presentada en la XXI Jornada Iberoamericana de
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al reto del siglo XXI, la negociacién profesional se encuentra afec-
tada gravemente “por una politica de tipo neoliberal, que empobrece
en forma alarmante y en grandes proporciones a la poblacion, dis-
minuyendo como consecuencia el poder adquisitivo del salario”. De
csta suerte, es ostensible que este giro ha enriquecido a un sector
reducido de empresarios, que practican un comercio de globaliza-
cién, de igual suerte que negocian convenciones colectivas de trabajo
en un marco de flexibilizacién laboral muy cuestionable,

El proceso de la modernidad inserta en la globalizacién de los
paises en subdesarrollo, ha determinado un abatimiento de los fac-
tores productivos en favor de las compailias trasnacionales, provo-
cando ¢l desamparo y la pauperizacién del pueble. Por lo mismo,
ha aniquilado tanto al empresario inmerso en la substitucién de im-
portaciones, como a los trabajadores al servicio del Estado, al pro-
letariado en la industria fabril o los diversos sectores como la pe-
quefia y mediana empresa, amén del campesinado. De igual suerte
ha vulnerado al sindicalismo independiente, al desalentar sistemiti-
camente sus opciones de defensa, o al reprimir sus acciones a través
de la violencia, la mutilacién de los contratos colectivos de trabajo
o la declaracién de inexistencia de Ias huelgas.'®

Trastocado el interés comun, con el desarrollo y bienestar de una
mds localizada y monopdlica concentracién de la riqueza en reduci-
dos sectores, se ha instaurado, ahora en la praxis, con la tolerancia
gubernamental, un sistema de ajuste empresarial que, al modernizar
los procesos productivos, desplaza la mano de obra y abarata el mer-
cado de trabajo. El razonamiento es simple y de origen secular: aten-
der los reclamos del libre comercio con el mis alio volumen de
produccién alcanzable, mediante el costo mds bajo, de tal suerte que
siempre se incida, in peius, con respecto al pago de los trabajadores,

Se pretende, de esta suerte, elevar la productividad con niveles
adecuados de calidad competitiva, requiriendo del obrero su mayor
eficiencia y cuidado, mediante salarios bajos, o bien, a través del
pago de estipendios suficientes a menos trabajadoves, que después
de ajustar el personal, ampliardn con el volumen de produccién ne-
cesario para competir en el mercado. En la dolorida experiencia me-
xicana, para el discurso oficial, el diseno de una estrategia econdmica

Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social en los Umbrales del Siglo XXI, p. 1 (en
prensa).
16 Loyzaga de la Cueva, Octavio, ep. cil., p. 67.
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vinculada a la modernidad, y la impostergable flexibilizacion de las
relaciones laborales, se hizo necesaria para superar el gran déficit’
del gasto publico; el nulo control del proceso inflacionario; el de-
rrumbe de los precios del petrdleo y la presién financiera por el
pago de la deuda externa.’

Asi, como expresiéon del libre mercado de trabajo y reflejo de la
flexibilizacién, se ha operado la inmovilidad de las condiciones de
trabajo, cuando no su abatimiento, como férmula para equilibrar la
apertura comercial, mediante el estimulo de la productividad y
la optimizacion de los recursos. Mas lo cierto es que, como en el
marco laboral decimonédnico, ¢l trabajador. puede ser liquidado en
cualquier tiempo, cuando el mismo no complete las cargas de trabajo
y volimenes de produccién que se le han asignado o no responde
a las expectativas o polivalencia que la empresa le reclame en el
empleo.

De igual suerte, los trabajadores restan, a merced de los ajustes
masivos de personal, o en su caso, a la politica de impedir la acu-
mulacién “gravosa” de la antigliedad, o en fin, sujetos al riesgo de su
despido inmediato, cuande no se cifian a los mandamientos de la
empresa, sea que se aparten o no de lo dispuesto en la ley. Hoy se
pretende implantar la conciencia del deber de realizar, mediante un
modesto aumento, el trabajo realizado normalmente por dos y hasta
tres personas, atentindose muy gravemente, contra la seguridad e
integridad de los obreros.

Se ha adoptado, desde entonces, con la légica arbitraria del in-
dustrialismo afejo, la técnica de imponer a los asalariados metas
altas de productividad, so pena de verse privados del empleo, y bajo
el estimulo de contar con mejores salarios, pero dentro de un es-
quema de sobreexplotacién. “El liberalismo, el sisterna liberal que lo
materializa, significa la constitucién de un orden social presidido por
la privatizacién del capital que se despliega sobre el trabajo sociali-
zado [...] Mas el proceso de crisis se ha hecho visible en aquél de
reconversion de la estructura productiva, habida cuenta que todos
los sectores intensivos en capital se han reconvertide mediante la
innovacién tecnoldgica, sitwacion que ha supuesio la reduccidén del
empleo”.’®

17 Ledn, Samuel, La nueva eshrategia econdmica luboral vy la modernizacion laboral.
Las relaciones laborales y el Tratado de Libve Comercio, México, Universidad Auténoma
Metropolitana, Xochimileco, 1992, p. 57.

18 Bilbao, Andrés, op. cit,, pp. 10-12.
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A juicio de Silvio Guerra,'® la globalizacion de la economia como
férmula integral, no hace “sino traducir las vicjas formas del impe-
rialismo, adaptadas al mundo dcl presente, pues si antes se nos im-
ponian por la fuerza, hoy se nos obliga a acatarlas mediante las
formas de convenios, leyes y tratados’.

Hasta hoy a través de los pactos, convenios o pianes de choque,
los gobiernos han impuesto “un aumento de salarios inferior al de-
mandado por las organizaciones de trabajadores y los partides poli-
ticos”. E inclusive, con no poca frecuencia, por abajo de los limites
que las normas laborales establecen.?® De igual suerte, el alza inme-
diata de los precios, comenzando por el de la gasolina, el pago de
luz o los servicios piiblicos mis importantes, han cobrado nivel su-
perior al aumento salarial "autorizado”, en detrimento evidente de
la precaria capacidad adquisitiva de los trabajadores.

Sin dejar de ponderar que el auge econdmico y la capacidad co-
mercial de la competencia en los mercados mundiales es benéfico
para los paises en subdesarrollo, y gratificante para todos, tampoco
puede asumirse que inducida por la gran empresa, el Estado implan-
te una politica laboral y financiera que promueva la productividad,
a costa de los derechos y el empobrecimiento de los trabajadores.
Tampoco puede aceptarse que el proyecto modernizador opere con
impunidad, un creciente deterioro de los derechos humanos.

En este sentido, Carmen Herrera sostiene®' que en clara contra-
vencién a los derechos fundamentales del hombre y a las multiples
violaciones laborales que menciona en su investigacién, cabe agregar
la represion sistemitica de la organizacién democritica y profesional
de los trabajadores; la imposicidon del trabajo de horas extras; la
supresion de su pago en niveles superiores a las horas normales de
trabajo; inclusive, su desempeno gratuito como méritos para conti-
nuar en el trabajo o conseguir los ascensos, amén de las intimida-
ciones de la empresa o la presién en las juntas o a través de las
autoridades policiacas, para conjurar las huelgas. Por lo mismo, no
es extrafio que los amos del dinerc anoren los anejos sistemas esta-
tistas que garantizaban al gobierno, el poder de designar a los diri-

19 Guerra Morales, Silvio, Dereclio del trabajo. Globalizacion de la economia. Derechos
naturales. Eyfemismos y milos gubernamentales: una proyeccidn desde la filosofia juridico-laboral,
Panami, Sistemas Juridicos, 1996.

20 Mufioz Ledo, Porfirio, La sociedad frente al poder, México, Diana, 1993, p. 255.

21 Herrera, Carmen, Derechos humanos laborales, México, Cereal-Universidad Iberoa-
mericana, Leén, p. 16
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gentes sindicales, ejercitando un poder de vigilancia ilimitado sobre
las asociaciones sindicales.??

Rutinarios y voraces, los voceros de los grandes monopolios, desde
las mads altas plataformas internacionales, traman el destroncamiento
del derecho del trabajo, bajo la retdrica efectista de una nueva cul-
tura laboral, al amparo de la fuerza y solemne esterilidad de los
politicos neoliberales. Carente de reflexién, justicia o responsabilidad,
la vacuidad liberal ha nublado el panorama para los trabajadores,
abismandolos en la pobreza, la marginacién y el desempleo, incapaz
de articular soluciones de continuidad para el repunte y el bienestar
generalizados.

La precipitacién econémica de numerosos paises, entre grandes
desaciertos y un desaforado sistema de derroche que sangraba el
gasto piiblico, desaté también una auténtica debacle, salpicada de
trampas fiscales, desviaciones monopdlicas y devaluaciones sucesivas,
que encarecieron la vida y pauperizaron los salarios. Se apuntaba la
caida del modelo keynesiano y el fracaso inevitable del Estado de
bienestar, intervencionista y socializante, que, se afirmaba, no pudo
organizar la recuperacién econémica oportuna, ni la garantia de bie-
nestar que reclamaban los pueblos en la segunda posguerra.

En México, sin embargo, se hizo alarde de capacidad negociadora,
con la obtencién reiterada de millonarios empréstitos en ddlares, que
sumieron al pais en un endeudamiento exterior impagable, que llevéd
a pensar en ¢l colapso y el destroncamiento financiero del sistema.
Los midrgenes de utilidad para la oligocracia y las ganancias, sin
limite, exigidas por los mas importantes hombres publicos, obligé a
reconsiderar, muy seriamente, el esquema del agonizante desarrollo
estabilizador, para reorientar el rumbo, pagar los endeudamientos,
ignorar los reclamos sociales y armar un nuevo modelo de crecimien-
to econémico. Sobre todo, durante ¢l gobierno de Salinas de Gortari,
el programa se basé, como siempre, en el recorte de los presupues-
tos para educacién, seguridad social, habitacién, salubridad, seguri-
dad piblica y “demds” costos sociales, asi como en el abatimiento
de los derechos de los trabajadores. Para los portavoces del sistema,
las ataduras sociales que obligaban a los gobicrnos posrevolucionarios
a desarrollar una politica tutelar y dignificadora de los grupos hu-
manos homogéneos, econdémicamente desvalidos, se tornaron en 6bi-
ce insuperable, para reactivar la economia y promover la inversién,

22 Cfr. Persiani, Mauia, Diritte sindacale, Padua, Cedam, 1997, p. 10.
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De esta suerte, a uavés de los pactos econdémicos iniciados con
Miguel de la Madrid y consolidados por el salinato, la politica social
se destroncéd con un evidente autocratismo; “las decisiones de politica
econdmica, ratificadas en el pacto, habian sido previamente estable-
cidas por los gabinetes de la burocracia econémica. Estos acuerdos
corresponden a los compromisos que se han establecido con los cen-
tros financieros internacionales”. Y no obstante la crisis generada,
sc apuntaba en 1990: “el sexenic siempre avanza y sus lineas de
conducta econémica y politica se consolidan”.

Asi, inducida por el Poder Ejecutivo, que en acato a las consignas
de George Bush® impuso la firma del Tratado de Libre Comercio
entre México, Canadi y los Estados Unidos,” la reconversién indus-
trial se promovié bajo la dependencia tecnolégica, no precisamente
de avanzada, sino de los monopolios norteamericanos. Se cuestiona
que, en efecto, las grandes empresas estadounidenses, directamente
apoyadas por el gobierno salinista, escudado en el prestigioc y apa-
rente universalizacién de la apertura comercial dentro del llamado
bloque norteamcricano, lograron introducir no sélo productos, sino
grandes centros comerciales que marcaron la injerencia de los Esta-
dos Unidos dentro de nuestra desmantelada economia, introduciendo
su maquinaria, arancelariamente protegida en nuestras aduanas, en
el corazén del desarrollo de diferentes empresas mexicanas.

Mucho se criticé en este tiempo, la voluntad del gobierno por
lograr nuestro progreso como pais independiente, en virtud de que
“se cree que porque una pequena clase dirigente se identifica con
los mas ricos de la tierra, por esa simple razén, México estd incluido
en el destino de los paises mds ricos y colonizadores. Pero los paises
del primer mundo no quieren vernos como un socio mds; somos
tan sélo peticionarios sin respuesta; somos demandantes a los que
jamds se les habrd de dar respuesta [...] Mas lo cierto es que ni las
grandes potencias tardo-coloniales europeas quieren que los paises

23 Al referirse a Salinas de Cortari, Porfiric Mufioz Ledo sefalaba: “cualquiera
que haya leido los discursos frente a los jefes de estado latinoamericanos, sabe que el
titular del Ejecutivo fue a hacer el elogio de la famosa Iniciativa de las Américas, como
emisario del presidente Bush [..] No figuran referencias crilicas, cuando se habla de
12 relacion bilateral con los Estados Unidos. El embargo del atin o los arduos problemas
que plantea el narcotrifico no exisien™.

24 Con respecto a los efectos del Tratado de Libre Comercio, ¢fr. Contreras Mén-
dez, Marco Antonio, “El Tratado de Libre Comercio y el trato nacional a la inversién
extranjera”, Tlamelaua, Pucbla, Facultad de Derecho y Ciencias Sociales de la Benemé-
rita Universidad Auténoma de Puebla, ano I, vol. IV, ndm. 4, septiembre, 1992, pp.
99 y ss.
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de Africa y los de Asia se confundan ni étnica ni econémicamente
con cllas; ni los Estados Unidos desean que nosotros scamos tampo-
co, un pais del lamado primer mundo”.?® Son en realidad los arri-
bistas, los corruptos y los descastados, los voraces y los antipatriotas
quienes tienen tal deseo.

Dentro de este orden de ideas, ¢l Tratado de Libre Comercio ne
ha logrado los efectos prometidos, en buena medida, porque los
patrones, fundamentalmente de la micro, pequefia y mediana in-
dustria, se tornaron en importadores, lejos de buscar acceso al mer-
cado mds rico del mundo, al margen de que la crisis los privé del
mercado de ddlares.?® Nuestro desarrolle en la industria y ¢l comer-
cio se transformé en wtributario de los grandes consorcios norteame-
ricanos, que no sélo condicionan la formacién de las empresas, sino
su mantenimiento, sin que resulte sorpresa que con suma frecuencia
se nos venda tecnologia deficiente, tan cara como obsoleta.

Carlos de Buen analiza? la preocupacién de México por construir
relaciones de trabajo con mayor y sostenida productividad, que per-
mitan enfrentar con éxito los retos impuestos por la globalizacién,
a partir del tratado en cuestién y de su necesario enmarcamiento
en una de las economias regionales mas poderosas del orbe. De
donde puede advertirse la inquietud de que pueden alcanzar su de-
sarrollo empresas mads sanas, en las cuales los wrabajadores promue-
van, radicalmente, mejores condiciones de trabajo y existencia.

De esta suerte, se ha alirmado, con cierto desasosiego, que no
obstante el encontrarnos frente a los umbrales del préximo milenio,
el mundo deambula miope, en la busqueda cambiante de los nuevos
equilibrios entre el Estado, €l mercado y la sociedad civil. Y que
pese al desarrollo de la globalizacién, en ¢l marco de las sociedades
industrializadas o no, progresistas o conservadoras, prevalecen las de-
sigualdades entre los Estados, de suerte que la ambicién, el subde-
sarrollo y la ignorancia ensanchan su horizonte vinculadas a la acen-
tuaciéon de la miseria.®

25 Muiioz Ledo, Porfirio, op. cit., p. 254.

26 Cfr. Buen, Néstor de, “El movimiento obrera y la transicién politica”, Recuenio,
México, Centro de Estudios de Derecho del Trabajo v de la Seguridad Social, afio I,
nim. 1, agosio-noviembre, 1996, p. 4.

27 Buen Unna, Carlos de, “"Cambios en nuestro sistema de relaciones laborales™,
Recuento, México, Centra de Eswudios de Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social,
afic I, nim. 1, agosto-noviembre, 1996, p. 31.

28 Lastra Lastra, José Manuel, “La discriminacién en el empleo y el Convenio
nimero 111 de la OIT", Laboral, México, afic V, nam. 51, 1996, p. 12.



210 HECTOR SANTOS AZUELA

Se advierte, por otra parte, que enure los costos letales de la fle-
xibilizacién y el libre cambio, se encuentran los daios al ambiente
y al desarrollo ecolégico, fundamentalmente en México, enormemen-
te dafiado por las ramas de la industria, que no obstante su funcién
contaminante, s¢ ha permitido establecer en diferentes ciudades. Es
conocido ampliamente el mortal deterioro causado por las maquila-
doras norteamericanas, que en nuestras fronteras con los Estados
Unidos han contaminado los centros urbanos, aidin con elementos
radiocactivos, que ha envenenado el medio ambiente y a los hijos por
nacer, de las trabajadoras.

Se considera inaudito, que bajo el pretexto de la modernidad e
irreversible flexibilizacién de las relaciones de trabajo, nuestro siste-
ma permita el establecimiento y normal actividad de empresas tras-
nacionales, altamente contaminantes y mortales que no pudieron ser
creadas en los Estados Unidos. Todo, al margen, de que con fre-
cuencia y dentro del marco de la apertura econémica internacional,
se utilice el territoric mexicano como depdsito infecto de los resi-
duos radioactivos o insalubres de las empresas fugaces que nos de-
terioran y se marchan, o de aquéllas otras que con sede en el pais
del Norte, introducen en el nuestro su basura envenenada.

La crisis econémica vigente, con los avatares del mundo contem-
pordneo, frente a las limitaciones del Estado social benefactor, im-
potente para dar salida al costo del bienestar, llevé revisar, de nucva
cuenta, las causas y consecuencias del nucvo orden financiero y po-
litico internacional. Asi se caydé e¢n la cuenta de que dos clementos
incidian en la transformacién y el desequilibrio galopante: la recon-
versién de los Estados y las renovadas relaciones internacionales.

El derrumbe econémico del bloque socialista, con las impactantes
perspectivas de un nuevo orden juridico mundial, jalonaron los sis-
temas tutelares del derecho del trabajo, de suerte que los gobiernos
procedieron de inmediato a la adecuacién de las relaciones laborales
a las exigencias del mercado y la libre competencia. Lo cierta cs
que el nueve cambio operé transformaciones profundas en las eco-
nomias de los Estados, de tal suerte que pronto se dio también una
modificacion de los sistemas financicros nacionales, nuiriendo de di-
namismo la interaccién al interior y al exterior.

Asi se consolidé una nueva hegemonia capitalista, con el retorno
inflexible a las férmulas tardo-liberales, merced a lo cual se promovid
la iniciativa privada, la inversién interna e internacional, asi como la
conciencia de una nueva cultura laboral, inspirada en la superacién
eficientista y un afin de progreso personal. Bajo la presién de la
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apertura comercial, los Estados retornaron al principio de que la
iniciativa privada y la amplitud de horizontes (capacidad de ambi-
cién} son la p]ataforma y el motor del éxito individual y la prospe-
ridad de la nacién. Sc procedid, de esta suerte, al disefio de una
nueva politica de empleo, gravosa y estéril, que en el mas intenso
espiritu de empresa, resulte mds selectiva, renovada y capaz de esti-
mular, con la superacién individual, un marco productivo de exce-
lencia, redituable y convincente.

Dentro de la problemdtica latinoamericana, y en la especie, de
aquélla de México, se ha pretendido vulnerar todo tipo de protec-
cionismo laboral, en aras de promover el impulso del pais hacia una
economia de mercado abierto tipica, acelerada y fatal.® Se rediseid
también una nueva politica salarial, reconvertida, menos tutelar y
demagdgica, al decir del neoliberalismo, ajena al proteccionismo po-
litico tan criticado por la modernizacién y las mds adelantadas ten-
dencias administrativas de la empresa. Asi, se dio promocién a una
nueva filosofia laboral, con modesto mensaje social, pero mds retri-
butivo, que sugiere, dado el caso, la reduccién de las condiciones
generales del trabajo, asi como la supresiéon inmediata de las pres-
taciones irreversibles e irrenunciables que frenen el desarrollo o pu-
dieran quebrar a las consorcios.

“Otro de los efectos de la integracién en otras latitudes ha sido
la extension, a niveles internacionales, de instituciones que hasta hace
poco tiempo sélo se plantaban con una connotacién nacional, como
la sindicalizacién o la negociacién colectiva”.3® Sobre este particular,
agrega Carlos Reynoso:® ‘“‘cabe sehalar que existen casos excepcio-
nales en los que se han dado, por ejemplo, intentos de acuerdos
sindicales, donde se pretende estar a tono con el cardcter macro y
globalizador que la economia presenta, tratando de plantear alterna-
tivas de organizacién también, a ese nivel”.

Ciertamente, este tipo de posibilidades no se han presentado en
México, mas eventualmente puede mencionarse algiin ejemplo, como
el pacto celebrado en Miami ¢l 15 de febrero de 1992, en una reu-
nién de la American Federation of Labor y el Congress of Industrial
Organizations (AFL-CIO), con respecto a la globalizacién (entre nues-

29 Sobre este particular, ¢fr. La nueve estrategia econdmica laboral y la modernizacién
laboral. Las relaciones laborales y el Tralade de Libre Comercio, México, Universidad Auté-
noma Metropolitana, Xochimilco, 1992, p. 49.

30 Reynoso Castillo, Carlos, Derecho del trabajo e integracion econdmica, México, Uni-
versidad Auténoma Metropolitana, Azcapotzalco, 1994, p. 52

31 lbidem.
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tro pais, Canadid y los Estados Unidos) de los ramos de las comu-
nicaciones, electricidad y publicaciones.??

Por lo mismo, se sugieren y los gobiernos adoptan, como en Mé
xico, a partir del salinato, politicas laborales de flexibilizacién que,
a cambio de la estabilidad absoluta en el empleo y el ajuste reductivo
de las condiciones generales de trabajo, de acuerdo con las presiones
y exigencias del mercado, genera para los profesionales, los auténti-
cos trabajadores triunfadores, en la légica del eficientismo, premios
y estimulos adicionales, asi como opciones de promocién y ascensos
de trascendencia en la movilidad de los puestos de trabajo. Asi, el
gobierno salinista cedid, en Ia desgravacién arancelaria, a las presio-
nes de los grupos industriales y, principalmente, del gobierno nor-
teamericano, de suerte que en el contexto del Tratado de Libre
Comercio se sometié abiertamente, en materia migratoria, de conta-
minacién ambiental, democracia y narcotrifico, o de la flexibilidad
de las relaciones laborales.?® Todo, amén de que con el pragmatismo,
la expansién de los mercados promovida hasta el extremo, por las
empresas monopdlicas norteamericanas, se proyecta y manipula, re-
vestida de globalizacién, como una razén de Estado.

De otra parte, para una importante corriente de opinién, el acuer-
do laboral complementario del Tratado de Libre Comercio (agosto
de 1993), tan sélo buscé impedir que con el estimulo de los bajos
salarios y la pobre aplicabilidad de las normas de trabajo, los patro-
nes norteamericanos se establecieran en México, provocando en su
pais, una grave competencia global de desempleo Asi, con una
dindmica moderna y al decir de las empresas, innovadora y progre-
sista, programitica y cfectiva, se impuso en la realidad, y posterior-
mente en la jurisprudencia, hasta conseguir una plena legitimacién
en el ordenamiento positivo, la flexibilizacién de las condiciones de
trabajo tanto individuales como colectivas de trabajo.%

32 fbidem.

33 Contreras Méndez, Marco Antonio, “El pragmatismo de la politica mexicana
de comercio exterior ante la reorganizacién del comercio internacional”, Tlamelaua,
Puebla, Facultad de Derecho y Ciencias Sociales de la Benemérita Universidad Auté-
noma de Puebla, ane VI, nim. 9-10, junio, 1995, pp. 244-245.

84 Buen, Néstor de, op. cit., p. 6.

35 Con frecuencia, podemos observar que la afiliacién o no de una organizacién
sindical, puede tener efectos discriminatorios, ya no digamos en los casos cn que se
aplica en forma arbitraria la funesta cliusula de admision al empleo o la de separacion
del sindicato, con el efecto inmediato de Ia pérdida de la ocupacidn”. Lastra Lastra,
José Manuel, op. cil., p. 18
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Al analizar las causas de la gran crisis mundial y el destronca-
miento, por afadidura, del Estado social de bienestar, se estima que
cjercié un papel determinante, la recanversién politica, consecuente
con ¢l rumbo del nueve orden econdmico mundial. Asi también,
resulté sumamente importante en tal proceso, la evolucion que to-
maron, al impacto de los cambios operados, las relaciones interna-
cionales, de igual suerte jalonadas por renovados y atractivos desafios
para cl conservadurismo, como la reconversién industrial, la produc-
tividad, la excelencia, la suprema calidad y la fiexibilidad.

Como efectos laborales de la consolidacion del nuevo orden eco-
némico internacional, pueden citarse la acentuada inestabilidad en
el empleo, vinculada a una progresiva pauperizacién; la elevacién
progresiva del desempleo abierto, asi como la generalizacién del tra-
bajo informal; la llamada desindexacién automdtica de los salarios,
de acuerdo con la situaciéon que guarde el costo de la vida, y segin
la relacién existente entre el mismo y la productividad. Se senala,
asi también, la especulacién de los salarios como causa eficiente de
una verdadera turbulencia dentro del mercade de trabajo, que téc-
nicamente es conocida comeo flexibilidad salarial; “la emergencia de
un sector no estructurado, pero incidente en el marco econdmico,
y que en realidad carece de reglamentacion; la existencia del trabajo
temporal [..] Y una apavente desregulacién de las relaciones de tra-
bajo™.3 Se agrega “la posibilidad del patrén de modificar el volumen
de su personal, también conocida como flexibilidad numérica exter-
na; las actitudes y calificaciones polivalentes o muiltiples de los tra-
bajadores, conocida como flexibilidad interna”, asi como la flexibili-
dad funcional, y aquélla del tiempo de trabajo.*’

En condiciones lamentables de gran desigualdad, tanto social como
internacional, el neoliberalismo desaté una rabiosa competencia co-
mercial que produjo, entre otras consecuencias, con el deterioro del
derecho laboral: “una mayor concentracién del poder econémico en
el pequeiio grupc social y de paises que de antemano tienen todas
las ventajas, y la exclusividad de la mayoria de los beneficios del
progreso” %

% Sanchez Castafneda, Alfredo, "La nueva era del derecho del trabajo y la era
de la flexibilidad laboral”. Estudios juridicos en homenaje a don Santiago Barajas Monles
de Oca, México, Universidad Nacional Auténoma de México, 1995, p. 381.

37 Tbidem.

38 Zermeno, Felipe, “Elementos de la crisis actual v 1a perspectiva econémica me-
xicana”, Dialéctica, México, ano 19, ndm. 28, invierno de 1995-1996, p. 110.
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Conocida como reconversion de los Estados, Ia transformacién po-
litica responde a los efectos del nuevo orden econémico interno,
influido a su vez, por la diversificada presion de los sectores, por
el peso de la insuficiencia de los recursos para responder al gasto
piblico o bien por la necesidad de disenar la pauta del nuevo rumbo
para la reinstauracién del orden y el equilibrio deseado. Las trans-
formaciones econdmicas y el alcance de la crisis, provocaron muta-
ciones importantes en la experiencia politica y la vida del Estado,
de igual suerte que tensaron las fuerzas sociales, provocando altera-
ciones sustanciales en el régimen y flexibilizacién de las relaciones
laborales.

El fin de la guerra fria con el desmoronamiento del blogue so-
cialista, también influyé notablemente en la formacién del orden y
el equilibrio existente entre las fuerzas politicas y econdmicas inter-
nacionales, incidentes inmediatamente, en las relaciones laborales.
Mas en forma lamentable, con la desaparicién de un importante con-
trapeso a las pretensiones liberales, de corte colonizador y expansio-
nista, se perdid todo sentido con respecto a la funcién del derecho
moderno, que en aspectos tan fundamentales como la tutela y rei
vindicacién de los grupos humanos homogéneos, duramente sacudi-
dos siempre por el libre comercio, ha sido orientado a soslayar los
mds altos valores humanos y la justicia social.

Ciertamente, si el transpersonalismo econdémico renace y ante el
nuevo equilibrio se expande hacia todos los confines, concentrando
la riqueza en pocas manos y generando la miseria generalizada, el
destino del hombre que trabaja no ha quedado sellado para siempre
en los marcos liberales. Maestra sempiterna de la vida, la historia
nos enseiia y vuelve a verse, que la desocupacidén y la pobreza, a
niveles extremos de marginacién y de injusticia, 'genera grave violen-
cia, En principio, desestabiliza la tranquilidad y el orden en el seno
de cada regién, ramo de actividades o pais, provocando consecuen-
cias delicadas como la caida de la microeconomia ante la falta de
liquidez de los consumidores y la contraccién de los mercados.

Pero mds grave resulta la reaccién popular que, ante la hambruna
y la angustia de la desproteccién, se precipita al delito o acaso a la
subversién. Lo cierto es que ante la crisis y el rigor de la pobreza
extrema, sin trabajo ni seguridad social, a merced de la indigencia
y de la muerte, los de abajo han desbordado el orden convencional,
para provocar con la reaccidn, especlativas de vida.

La experiencia demuestra también que, ante la voracidad y el su-
ceso de las grandes potencias colonizadoras dentro del marco mun-
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dial, la magnitud de la respuesta popular fue inusitada, provocando
ante el fracaso del orden juridico y econémico internacional, las dos
dltimas guerras mundiales.

Por ello, al consolidarse una monstruosa politica de bloques, ma-
terialista y asfixiante, que arrastra con su inercia utilitaria el des-
tino de todos los paises en subdesarrcllo, volvemos a ponderar ¢l
mensaje de lord Beveridge, —para algunos estultos, obsoleto—, que
llamé a los Estados del munde a unirse en una cruzada para pro-
curar la paz, cimentada indefectiblemente en el equilibric de la eco-
nomia mundial, a través del respcto a la soberania y la garantia de
trabajo suficiente, remunerador y digno para todos los trabajadores.
Lo contrario ha conducido al caos y al desasosicgo universal.

IV. LA FLENIBILIZACION DE LAS RELACIONES LABORALES
Y EL NUEVO ORDEN INTERNACIONAL

Como ya se habia apuntado, otra causa importante de la trans-
formacién fue, sin duda, ia reconversion de las relaciones interna-
cionales, pues con el proceso de globalizacién, las relaciones econé-
micas entre los Estados se tormaron mis profundas e interdependientcs.
Asi, para realizar la tarea de reformar, modernizar y desempeiarse,
de acuerdo con el nuevo orden, las trasnacionales impusieron la ab-
soluta conviccién de que era necesario suprimir el proteccionismo
laboral, aislante y discriminatorio, que estrecha las perspectivas y el
crecimiento sostenido de todos los paises.

Con el neoliberalismo varié el sesgo de las relaciones internacio-
nales, toda vez que la integracién econémica se convirtio en una
necesidad imprescindible, puesto que no era posible que los Estados
del orbe subsistiecran en la automarginacién. Y es “que el mundo
sufre hoy en dia, una serie de transformaciones que se manifiestan
de manera vertiginosa en todos los niveles [...] La creciente comple-
jidad de las relaciones econémicas en un contexto politico, ha obli-
gado a la comunidad mundial a asumir nucvas cstrategias de comer-
cializacién para ¢l futuro™.®

En la bisqueda de una organizacioén operativa, capaz de promover
el desarroilo politico, econémico y social de los Estados, se vio la
necesidad de negociar tratados regionales de libre comercio, que a
la postre condujeron a la flexibilizacién de las relaciones laborales.

%9 Reynoso Castillo, Carlos, op. cit.. p. 26.
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Asi, con la globalizacién y ¢l ajuste pragmitico de las relaciones
internacionales, México quedd ligado a las exigencias comerciales de-
rivadas de su situacién geogrdfica, por lo que hace particularmente,
a su vecindad con los Estados Unidos.

Como bien sefiala Reynoso Castillo,” el panorama econémico
mundial apunta con claridad una gran inclinacién a la concertacién
de alianzas entre los Estados de la comunidad internacional, con la
misién de enfrentar, hegemdnicamente, como bloques, la creciente
y compleja competencia. De esta sucite, bajo el gobierno de Reagan y
después con el de Bush, que manipulara al de Salinas de Gortari,
s¢ hizo piblica la conviccion de que la ayuda globalizada resultaba
indispensable para conseguir la concurrencia a los grandes mercados
internacionales.

Para tutelar y promover el desarrollo econémico de su regién,
bajo la presion directa del gobierno norteamericano y las consignas
conocidas del Fondo Monetario Internacional y el Banco Interame-
ricano de Desarrollo,!' fuentes de nuestros empréstitos periddicos,
México debié adecuar la liberacion de sus barreras comerciales
y aduaneras a la economia estadounidense. Se introdujo, de esta
forma, con la abierta complicidad del salinato, y mediante pricticas
de facto, toleradas por las autoridades de trabajo, la flexibilizacion de
las relaciones laborales, en forma tal que ayudaran a la necesaria
modernizacién politica, administrativa y laboral del nuevo bloque eco-
némico.

Se vio inmerso asi, el pais, en ¢l juego cconémico mundial que
desde varias décadas atrds incidia de manera substancial en la vida
politica de los Estados, y en la configuracién de un nuevo orden
jun’dico internacional. De esta suerte, con la globalizacién y la aper-
tura ccondmica en las relaciones internacionales de bienes y servicios,
se orienté un nuevo sentido cn el régimen de las relaciones labora-
les, equilibradas de manera diferente para concordar la suficiencia
de las condiciones de trabajo con ¢l costo de las inversiones, y el
reto de competir en los mercados mundiales.

Mas ha resultado claro que con la modernidad y Ia reconversién
laboral de las relaciones internacionales, se buscé favorecer a una
élite financiera e industrial, asi como a las mds grandes corporacio-
nes multinacionales. Se benelicié, bidsicamente, a la empresa expor-

40 Reynoso Castillo, Carlos, op. cit., p. 25.

41 Sobre la injerencia del Fondo Monetario Internacional en México, ¢fr. Buen
Unna, Carlos de, of. cil., pp. 30 y 31.
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tadora, marginando las opciones de la pequena y mediana industria
que no se pudo adaptar, ni tampoco concurrir a los mercados mun-
diales, provocindose, por anadidura, un descenso de la planta pro-
ductiva y de las oportunidades de trabajo. En este sentido, estima
Loyzaga*? que no obstante el discurso oficial, como resuitado de la
crisis producida entre otras muchas razones por la apertura econé-
mica indiscriminada, la pérdida del empleo ha sido descomunal, den-
tro de la nueva légica del orden juridico internacional.

Mas se advierte que al flexibilizar las condiciones del empleo, se
hizo necesario reordenar la organizacién idénea de la seguridad so-
cial y ¢l sistema de wtela de los hombres que trabajan, frente a las
enfermedades y los riesgos de trabajo, el desempleo, la vejez y el
amparo de los familiares. Dentro de esta perspectiva, los Estados del
orbe debieron movilizarse para conseguir ¢l pleno empleo y condi-
ciones remuneradoras de trabajo, buscando el orden legal que favo-
reciera también la inversién y la indeclinable apertura comercial,
coordinando los reclamos del mercado internacional de trabajo, den-
tro de los bloques econdmicos. Asi, con la internacionalizacién de
la apertura econdmica, se rearticularon las leyes del mercado, apun-
tando una nueva dindmica que a la orientacién politica agrega una
vigorosa trasnacionalizacién de las economias nacionales.

En el marco laboral, pronto se advirtié un flyjo importante de
trabajadores migrantes que no sélo reclaman empleo, sino condicio-
nes decorosas de trabajo y un sistema operative de seguridad social.
Sin embargo, en el caso de México, tememos que, en contraste con
los pueblos pobres que resisten la intervencién politica, se reproduz-
ca el modelo impuesto a Chile, que bajo el rigor de las presiones
y el terror permanente desde fuera, se ha debide someter al orden
legislativo de los Estados Unidos.®

Pondérese que, ante 2 imposibilidad de las economias laborales
para autoabastecerse y con plena suliciencia atender su desarrollo,
el proceso de trasnacionalizacién modificé, de manera importante,
la politica econémica de los Estados, Las prolundas wansformaciones
operadas por la modernizacién y las necesidades de las nuevas rela-
ciones, se estima que precisaron de la trasnacionalizacién como
férmula efectiva para nivelar las necesidades de exportar, misma

42 Loyzaga de la Cueva, Octavio, op. cit., p. 69.

43 Guerra Morales, Silvio, Derecho del trabajo. Globalizacién de la economia. Derechos
naturales. Eufemismos y mitos gubernamentales: una frroyeccicn desde la filosofia juridico-laboral,
Panama, Sistemas Juridicos, 1996, p. 15.
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que también se significa como alternativa idénea para concurrir a
las relaciones exteriores que responden a los reclamos estratégicos
y tecnolédgicos de la reconversién industrial, de comercio y del
trabajo.

Se desarroll, con enorme suceso, sobre todo para el auge de la
empresa una concatenacién variada de mecanismos legales de con-
certacién, destinada a promover la flexibilizacién de las relaciones
laborales entre los Estados integrados de las comunidades econémi-
cas. Mas se promovié también, en forma muy cuestionada, un flujo
internacional de mano de obra, barata y calificada, como un factor
de avanzada para la reordenacién y repunte econémico-politico.

Bajo diversas consignas, los Estados se fueron involucrando en el
fomento y control de un libre cambio fructifero de recursos econé-
micos y humanos, que no siempre han respondido a los principios
torales del bienestar colectivo y la justicia social. No es conveniente
olvidar que la gestacién del derecho comunitario internacional “pre-
tende legitimar ¢l dominio de las normas supranacionales por encima
del orden interno, integrando su prepotencia hegemdnica, a través
de convenciones, pactos, tratados o convenios. Mas lo cierto es que
la fuerza de las naciones industrializadas somete a sus pretensiones
el interés de los socios, convirtiendo en espejismo el mite comuni-
tario”

Sin cerrar las opciones al cambio, considero que el derecho no
se ajusta por cuestiones de moda o capricho, y mucho menos el
rumbo de un ordenamiento nuevo, como el derecho social, obra de
la accién y lucha de los trabajadores. Reivindicador de quienes viven
de su esfuerzo material o intelectual, en la ciudad o en el campo,
¢l ordenamiento laboral se inscribe dentro de los marcos tutelares
de los grupos humanos homogéneos econémicamente desvalidos.
Consiguientemente ni las autocracias ni los grandes capitales ni tam-
poco la presién de los bloques internacionales podrin dejar sin efec-
to los ordenamientos que, surgidos de las grandes movilizaciones rei-
vindicatorias, aspiran a la concordia y a la justicia social. Frente a
ios estragos de la enfermedad y la pobreza ni la globalizacién ni la
apertura econémica, la reconversién o la productividad, podrin
ser alternativas para trazar ¢l destino del derecho del trabajo, fue-
ra de los objetivos del rescate de la dignidad y la libertad del
hombre.

# Cfr. Guerra Morales, Silvio, op. «it., p. 18.
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Si el repunte liberal impone su credo absurdo, el trabajo organi-
zado no teme sus desafios; prepara la resistencia y se enfrenta a su
destino. Se repite, como en tantas ocasiones, la experiencia secular
de los obreros que remonta, con amplio suceso, la grandilocua te-
meridad de las oligocracias, tributarias del poder y la utilidad a ul-
tranza.

Hécior SanTOs AZUELA



