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La aprobacién y vigencia de la nueva Ley del Seguro Social por el
Poder Legislativo Nacional, asi como la introduccién de un capitulo
reglamentario del seguro de retiro, cesantia en edad avanzada y ve-
jez, ha obligado al legislador mexicano a llevar a cabo diversas re-
formas de adaptacién del régimen econémico, implantado en la Ley
del Instituto del Fondo Nacional de Vivienda para los Trabajadores,
con el fin de cohonestar los textos de ambas leyes en lo concerniente
a la futura administracién del fondo, correspondiente al retiro labo-
ral y el relativo al Fondo Nacional de Vivienda. De ahi el interés
de tener un conocimiento mds amplio de estas itiltimas reformas le-
gales, por cuanto que la integracién y disposicién de ambos fondos
estari syjeta a un mismo patrén distributivo.

Varios son los aspectos que contempla esta modificacién, de los
cuales desprendemos lo que concierne al patrimonio del Instituto
{INFONAVIT), a la forma bajo la cual se integrari el Consejo de
Administracién del propio Instituto, las nuevas reglas bajo las cuales
actuard a su vez la Comisién de Vigilancia, y lo que atafie a la
Comisién de Inconformidades y de Evaluacién, cuya integracion tri-
partita. se hard mediante el nombramiento de dos representantes del
gobicrno federal, dos representantes de los trabajadores designados
por el Consejo de Administracién, y dos representantes de los pa-
trones, con sus respectivos suplentes, por cuanto se trata de aspectos
de direccién y administracién, independientes del objeto del presente
andlisis (articulos 5o., 16, 17 y 25 de la Ley del INFONAVIT).

Con tal propésito se ha dividido el estudio en cinco secciones,
con la preocupacién de que resulte lo mds explicativo posible el
examen legislativo que se intenta: 1. La modificacién sufrida en lo
correspondiente a derechos y obligaciones de los trabajadores; 2. Pre-
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supuesto anual por concepto de gastos de administracién de las apor-
taciones patronales, en beneficio de los trabajadores a su servicio; 3.
Actualidad en las informiaciones, de gran interés para la adecuada
interpretacién de las disposiciones legales; 4. La relacién existente
entre la organizacién administrativa y social dada al seguro de retiro,
cesantia en edad avanzada y vejez, y 5. La nueva estructura econd-
mica del Sistemna de Ahorro para el Retiro y el Fondo Nacional de
la Vivienda para los Trabajadores. Veamos cada seccién.

I. MODIFICACION DE DERECHOS Y OBLIGACIONES

Contindan vigentes las principales obligaciones patronales:

a) inscribirse en el Registro Obrero-Patronal del Instituto, para el
debido control de las personas fisicas o morales, obligadas a contri-
buir con las aportaciones econdmicas correspondientes a los trabaja-
dores que, eventual o permaneniemente, s¢ epcuentren a su servicio,
e inscribir a estos tltimos, fijando con exactitud, en las boletas res-
pectivas, el salario que perciban en el momento de la inscripcion.
Cualquier cambio en el salario deberd notificarse con el objeto de
incorporar las nuevas cuotas al saldo del trabajador.

Establece el actual articulo 44 de la Ley, que el saldo de los cré-
ditos otorgados a los trabajadores se revisard cada vez que se modi-
fiquen los salarics minimos, incrementiandose en igual proporcic’m
los depésitos destinados a la adquisicion, construccién o reparacién
de vivienda. Se agrega en la redaccién del actual articulo 42, que el
financiamiento se otorgard de preferencia en la construccién de con-
juntos habitacionales, concedida por concurso y con aprovechamiento
de las ventajas financieras que ofrezcan los contratistas. Se indica
asimismo que, en la adquisicién de materiales, se dard preferencia
a los que provengan de empresas ejidales.

b) El otorgamiento de créditos a los trabajadores titulares de los
depésitos, se hard conforme al sigutente orden: en primer lugar,
tratindose de nucvas construcciones; en segundo término, cualquier
forma de adquisicién de vivienda, y lercero, para la ampliacién, re-
paracién o mejoras de habitaciones de su propiedad. Por separado,
se manejardn los gastos de administracién, operacién y vigilancia que
lleve a cabo el Instituto.

¢) La administracién de los recursos del Infonavit se transferiran
a una cuenta especial que abra el Banco de México a favor de la
institucién, en atencién a que, de conformidad con lo dispuesto por
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la fraccién XII del articulo 123 constitucional, las aportaciones asi
como los descuentos para cubrir los créditos que otorgue la misma,
se regularin en lo sucesivo conforme al Reglamento de la Ley de
Jos Sistemas de Ahorro para el Retiro (SAR), en tanto no se apliquen
a las finalidades especificas de vivienda. Tl Instituto, con cargo a
cada cuenta de los trabajadores, podrda mantener en efectivo o en
depésitos bancarios a la vista, las cantidades estrictamente necesarias
para la realizacién de sus operaciones diarias (articulo 43 de la Ley).

d) Se agrega, asimismo, que el Instituto podrd emitir y notificar
liquidaciones para el cobro de aportaciones patronales o descuentos
a los trabajadores. Estas liquidaciones podrin ser emitidas y notifi-
cadas por el Instituto Mexicano del Seguro Social {IMSS), conjunta-
mente con las liquidaciones del seguro de retiro, previo convenic de
coordinacién entre IMSS ¢ INFONAVIT (articulo 35 de la Ley). El
derecho del trabajador o de sus beneficiarios a recibir los recursos
de la subcuenta de vivienda, prescribiri a favor del INFONAVIT a
los diez anos de que sea exigible (articulo 37). Las empresas opera-
doras de la Base de Datos Nacional (SAR) proporcionarin al Insti-
tuto la informacién correspondiente a las aportaciones y descuentos
en los términos de la Ley respectiva. A su vez, el Instituto propor-
cionard al IMSS y a dichas operadoras la informacién relativa a pa-
trones y trabajadores sobre la actualizacién de la subcuenta aludida
(articulo 38).

Finalmente, apuntemos un derecho adicional de los trabajadores.
Se expresa en el articulo 59 que en todo tiempo podrin realizar
aportacidnes voluntarias a su cuenta individual, ya sea por conducto
patronal o propio, depositindose las mismas en la subcuenta adicio-
nal a la que mds adelante se hard referencia. El importe de estas
aportaciones podri ser transflerido a la subcuenta de vivienda, con
el fin de que sea aplicado al otorgamiento de un crédito a su favor.
En caso de depdsitos extraordinarios a programas de vivienda que
abra el Instituto, se administrarin en igual forma a los voluntarios.

I1. PRESUPUESTO ANUAL POR CONCEFTO DE GASTOS
DE ADMINISTRACION

El INFONAVIT, por. conducto de su Consejo de Administracién,
aprobara el presupuesto anual de operacion, el cual no podri exce-
der del 0.55 por ciento de los recursos totales que maneje. Los
gastos correspondientes se haran con cargo a las erogaciones deri-
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vadas de! manejo y control del Fondo de Vivienda, asi como de la
recuperacién de los créditos otorgados por la institucién. El ejercicio
de cada presupuesto queda sujeto a una auditoria permanente, la
cual fiscalizard los gastos y determinard las reservas que deban cons-
tituirse. Dichas reservas deberdn invertirse en valores a cargo del go-
bierno federal e instrumentos de la banca de desarrollo (articulo 16}

En el texto original, los recursos del Instituto debian destinarse
al otorgamiento de créditos a los trabajadores titulares de los depé-
sitos constituidos en su beneficio, asi como al financiamiento de la
construccién de conjuntos habitacionales, cuyas viviendas serian de
exclusivo beneficio y propiedad de ellos. El actual articulo 42 de la
Ley establece, en cambio, que dichos recursos se destinardn, en linea
nuimero uno, al financiamiento de la construccién de conjuntos ha-
bitacionales, concedido por concurso, y ajustados a las disposiciones
legales en materia de construccidn,

Sobre cl particular se agrega: a) que el Instituto podrd descontar
a las entidades financieras, autorizadas por la Secretaria de Hacienda,
el importe de los financiamientos que hubieren otorgado para apli-
carse a la referida construccién; &) tales descuentos seran responsa-
bilidad exclusiva de esas entidades financieras, y ¢) preferir materiales
de construccién de empresas cjidales, cuando se encuentren en con-
diciones de igualdad y oportunidad de suministro, respecto de otros
proveedores.

En linea dos, los recursos de referencia se destinardn a la adqui-
sicién de propiedad de habitaciones; en linea tres, a la construccién
de vivienda; en linea cuatro, a la reparacién, ampliacién o me-
joras de habitaciones, y en linea cinco, al pago de pasivos adquiridos
por cualquicra de los conceptos anteriores. Los créditos otorgados
se rescindirin, y, por lo tanto, se darin por vencidos anticipadamen-
te, cuando sin autorizacién del Instituto los deudores enajenen la
vivienda de su propiedad (incluida la permuta o cualquier otro gra-
vamen); o cuando se viole cualquiera de las clidusulas compromisorias
fijadas en los contratos respectivos (articule 49). Y en relacién con
los gastos de administracién, operacién y mantenimiento de la vi-
vienda, se sostiene la facultad de los propietarios de hacerlos por
su cuenta, una vez liquidados los créditos extendidos a su favor,
pero en ¢l articulo XIV wransitorio se dispone que en tanto dichos
gastos los haga el Instituto y proceda a cfectuar los descuentos que
correspondan, de existir un saldo a favor del trabajador por este
concepto, podri exigir al Instituto su pago dentro del aio de 1997
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En cuanto a los recursos depositados en bancos, correspondientes
a representaciones vecinales de los conjuntos habitacionales, cuyas
mesas dircctivas no ecstén integradas al iniciarse la vigencia de las
nucvas disposiciones legales, o no acrediten la vigencia de su repre-
sentacién ante las instituciones de crédito, se procedera de la si-
guiente manecra: a} los acreditados que no hayan concluide la amor-
tizacién de su crédito, se les abonara la cantidad correspondiente a
la individualizacién de sus descuentos; b) los intereses generados
en la cuenta bancaria, abierta a nombre de la representacién vecinal,
se distribuirdn en forma proporcional a los montos descontados, y
el remanente a favor del acreditado se abonari en su subcuenta de
vivienda, y ¢} en el caso de trabajadores que hayan concluide los
pagos para la amortizacién de su crédito, esos recursos sc¢ acreditarin
a su vez en la subcuenta de vivienda.

III. ACTUALIDAD EN LAS INFORMACIONES

Los fondos a los cuales se ha hecho mérito en la distribucién de
los recursos gencrados por el INFONAVIT, conforme las cinco lincas
de distribucion establecidas, se aplicarin, en cuanto un trabajador
reciba crédito de vivienda, al objetivo perseguido por €. Asimismo,
las aportaciones patronales hechas a su favor, se aplicarin a reducir
el saldo insoluto a su cargo. El trabajador derechohabiente que ob-
tenga un crédito de alguna entidad financiera para aplicarlo al pago
de la construccién o adquisicién de su habitacién, podra dar en
garantia de tal crédito el saldo de su subcuenta de vivienda. El Ins-
tituto a su vez, en cofinanciamiento con entidades financieras, podra
otorgar créditos a los trabajadores derechohabientes. Dentro de este
supuesto, el Instituto otorgard el crédito que proceda al trabajador,
cuando la parte que reciba de la entidad financiadora, otorgue con
base en fondos de retiro establecidos a su favor, por concepto de
planes de prevision social, la garantia correlativa (articulo 43 bis).

En otras palabras, como todo crédito de vivienda que otorgue el
Instituto," deberd ir respaldado por un anticipo en efectivo que de-
berd entregar el trabajador al Instituto en calidad de garantia, dicho
anticipo podri obtenerlo mediante un préstamo que le haga una
institucién bancaria, ya sea por si misma o en cofinanciamiento con
el propio Instituto, con cargo a su crédito de vivienda o a su fondo
de ahorro de la cuenta individual que hubiere abierto. Sélo que el
Instituto, por alguna razén particular, no pueda otorgar el crédito
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de vivienda solicitado, si la institucién bancaria ya hubiese otorgado
al trabajador susodicho, ¢l préstamo solicitado, el Instituto abonari
a la institucién bancaria la suma del préstamo, con cargo a las sub-
secuentes aportaciones patronales hechas en su beneficio.

Con virtud de este complicado mecanisme financiero, es por lo
que, de conformidad con el articulo 38 de la Ley, el trabajador
deberd encontrarse permanentemente informado del estado de su
cuenta individual en el SAR, y el estado parcial de las subcuentas
que ahora le acompafian (seguro para el retire, del INFONAVIT vy
aportaciones sociales del Estado), e igual informacién deberd recibir
el Instituto por conducto del IMSS y de las empresas operadoras de
la Base de Datos Nacional del SAR, incluidas las actualizaciones pe-
ribdicas que correspondan a dicha informacion, Para tal efecto, las
empresas administradoras de fondos para el retiro (AFORES) infor-
marian a cada trabajador ¢l cstado de sus subcuentas, en particular
la de vivienda, tratindose de créditos habitacionales, sin perjuicio de
que, en su calidad de asegurado, tenga derecho en todo tiempo a
estar informado de cualquier dato requerido sobre el particular.

De no ser asi, podrin presentar cualquier reclamacién o queja no
sélo en contra de las AFORES, sino de otra autoridad o institucién
que intervenga en ¢l manejo de su Fondo de Retiro y Vivienda. Esto
se extenders, sin duda, a las Sociedades de Inversién Especializada
del Fondo de Retiro (SIEFORES) en cuanto estén en funcicnamiento,
dado el interés que pueda tener ¢l trabajador en la forma de invertir
el respectivo fondo del SAR e INFONAVIT, que por su parte reali-
cen las administradoras. Tales reclamaciones o quejas se tramitardn
por la Comisién Nacional del Sistemna de Ahorro (CONSAR), en los
términos de la Ley de su constitucién, y del Reglamento de su ope-
racion, entre cuyas obligaciones principales esti la informativa.

Veamos un aspecto mds. Seiala el pirrafo quinto del referido
articulo 38 de la Ley examinada, que toda la informacién que se
maneje por parte de AFORES, Instituto, instituciones de otra indole
o entidades que por algin concepto intervengan en el SAR, IMSS o
INFONAVIT, guardarin la inds estricta confidencialidad, pudiendo
ser sujetas de responsabilidades o sanciones, en caso de filtrar algin
dato particular de las cuentas individuales o de las subcuentas. La
documentacién y demds caracteristicas de dichas cuentas y subcuen-
tas se sujetardn a lo dispuesio cn la Ley del Sistema de Ahorro para
el Retiro.
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IV. LA RELACION ENTRE EL FONDO DE VIVIENDA
Y EL FONDO DE RETIRO

Nueva obligacién patronal serd solicitar a cada nuevo trabajador
contratado, la clave de su registro de poblacién, al igual que llevar
a cabo un registro sobre la individualizacién de los recursos de la
subcuenta de vivienda, que formard parte de la cuenta individual
correspondiente al propio trabajador, dentro del Sistema de Ahorro
para el Retiro (SAR). Las aportaciones hechas a la mencionada sub-
cuenta las deberdn hacer mientras subsista Ia relacién de trabajo, no
sélo las relativas al fondo de vivienda, sino los descuentos hechos,
a su vez, al salaric del trabajador por concepto de seguro social
(articulos 97 y 110 de la LFT). Unas y otros integrarin, como se
vera después, el fondo de retiro del trabajador, del cual estard per-
manentemente informado, come ya se ha advertido.

En cumplimiento de esta nueva disposicién se expedird, y entre-
gard semanalmente a cada trabajador, constancia escrita del nmimero
de dias trabajados y del salario percibido, con el objeto de que co-
nozcan sus derechos, el abono a su cuenta individual del SAR, y el
manejo de la misma por parte de la administradora que haya seleccio-
nado, ya que no contard el salario no percibido por cualquier ausen-
cia, en los casos que lo determine la Ley Federal del Trabajo. Esto
es, sélo se tomarin en consideracién las aportaciones correspondien-
tes a los dias cfectivamente trabajados (articulo 29, Ley INFONAVIT).

El registro de los patrones, la inscripcion de los trabajadores, la
entrega de constancias, los avisos legales que procedan en relacién
con cambios de situacién de los trabajadores, y las informaciones
relacionadas con ¢l fondo de vivienda y el fondo de retiro, estarin
permanentemente actualizados, serdn estrictamente confidenciales y
no podrin comunicarse o darse a conocer en forma nominativa e
individual, salve cuando se trate de juicios o procedimientos en que
cl Instituto fuere parte, o en los casos previstos por la Ley (articulo
31). La CONSAR, e¢n cambio, si deberda proporcionar al Instituto la
informacién que le solicite respecto de aportaciones y descuentos
llevados a cabo, con apoyo en la ley del SAR y su reglamento, asi
como recibir y tramitar las reclamaciones presentadas por los traba-
jadores sobre cualquier aspecto de administracién del fondo de vi-
vienda y del fondo de retiro (articulo 38).

Es conveniente advertir que el saldo de la subcuenta del fondo
de vivienda, correrd igual suerte que el saldo del fondo de re-
tiro, pues ambos causarin intereses conforme la determinen los Con-
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scjos del INFONAVIT y del IMSS. Este interés serd siempre supe-
rior al del incremento salarial minimo en el Distrito Federal, acre-
ditindose anualmente en la cuenta individual, en diciembre de cada
afo y conforme a las revisiones hechas por la Comisién Nacional
de los Salarios Minimos. Ambas instituciones firmarin convenios
para: a) transferencia de recursos; &) en su oportunidad, la contra-
tacién de las pensiones correspondientes o su entrega segiin proceda,
y ¢) establecer términos y requisitos para simplificar y unificar los
procesos de disponibilidad de los recursos acumulados (articulos 39
a 43 bis de la Ley del INFONAVIT; 119, 120, 127, 154, 159 y 170
de la Ley del IMSS, y articulos 3, 18, 80 a 83 de la Ley del SAR).
. Es muy importante para el trabajador que le sea asignada su Clave
Unica del Registro de Poblacién (CURP), en los términos previstos
por el Acuerdo para la adopcidn y uso de la misma, por parte de
la Administracién Pithlica Federal, publicado en el Diario Oficial de
la Federacion de fecha 23 dec octubre de 1996, ya que la referida
clave le serda de absolita necesidad cn los trimites relacionados con
las subcuentas del fondo de vivienda y del fondo de retiro.

V. NUEVA ESTRUCTURA DEL FONDO DE RETIRC CON ADICION
DEL FONDO DE VIVIENDA

Los trabajadores inscritos en el IMSS y en el INFONAVIT, han
venido recibiendo desde hace varios anos diversos apoyos econdmi-
cos y beneficios sociales otorgados por ambas instituciones, derivados
en parte de las propias aportaciones hechas por ellos, y, en lo par-
ticular, de las aportaciones patronales dispuestas por las distintas le-
yes a las que se ha hecho referencia en el presente anilisis. Las
primeras, a través de los descuentos llevados a cabo en su salario
ordinario; las segundas, cubiertas por los pawones. Estas Gltimas com-
prenden las relacionadas con los diversos seguros implantados por
la Ley del IMSS: de enfermedad y maternidad, por riesgos del tra-
bajo, por invalidez y muerte, recientemente por el seguro de retiro,
incapacidad en edad avanzada y vejez, al igual que las cuotas patro-
nales correspondientes a la integracion de los capitales constitutivos
inherentes a los tres primeros scguros mencionados.

Sc incluyen asimismo las cuotas pagadas al INFONAVIT para el
Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, y las corres-
pondientes al Sistema de Ahorro para el Retiro. Todas en porcen-
tajes proporcionales al importe del salario devengado por cada tra-
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bajador. En disposicion legal reciente, ¢l gobierno federal ha incre-
mentado, a su vez, dichas aportaciones con dos adicionales, una in-
cluida en el seguro de retiro, incapacidad en edad avanzada y vejez;
otra a titulo de Fondo Social, que han mejorado sensiblemente el
futuro econémico de los trabajadores, conforme el objetivo imple-
mentado en la legislacién de previsién social puesta en vigor.

Veamos en un cuadro sindptico, ajustado al importe del salario
minimo del afio 1997, en el Distrito Federal, la conformacién de lo
cual constituira la cuenta individual de cada trabajador, en funcién
de las cuatro subcuentas a mancjar por las Administradoras del Fon-
do de Retiro. Es necesario insistir, una vez mds, que la subcuenta
de! INFONAVIT formara parte del Fondo de Retiro, tinicamente en
los casos en que un trabajador no reciba crédito de vivienda, esto
es, de no obtener diche crédito, las aportaciones palronales incre-
mentaran cada mes ese Fonda.

REGIMEN FINANCIERO

Seguro de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez:

Aportacién del trabajador 1.125% dcl salario ............ $ 893
Aportacién del patrén 3.150%
Aportacién del Estado 7.143%

Total por concepto del SRCV .................. e reraer i $ 100.43
Mis:

Por concepto del Sistema de Ahorvo para

el Retiro {296) ..ooeeriieciriiieiiicnens s Vet $ 1587
Cuota Social del Estado (5.5.%) ....c.cconen. et aaan $ 43.67
Total parcial mensual para el trabajador ... e ?ﬁﬁ_ﬁ“
Cuota del INFONAVIT (5%) wvvereerierecirreoseoseeesseeesene $ 39.67
Total en caso de no existir crédito INFONAVIT ......... $ 199.64
Total anual por todos eslos concefuos ..................... $ Eggg-(;g;

*Este importe se indexard, sujeto a la revision permanente del {ndice Nacional de
Precios al Consumidor, por lo cual la pensién de retiro del trabajador quedard sujeta
a los cambios salariales.
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Cabe aclarar que la base adoptada es el salario minimo vigente
en el D. F. para ¢l ano de 1997, o sea la cantidad de § 26.45 diarios
o $§ 793.60 mensuales.

Por lo expuesto, puede apreciarse el interés de profundizar en el
conocimiento de las reformas a la Ley del Instituto del Fondo Na-
cional de la Vivienda para los trabajadores. El propdsito de ofrecer
medios de vida decorosos a los trabajadores, tal y como lo consigné
la exposicion de motivos de la Ley, se ve hoy ampliado y reforzado,
con base en un antiguo anhelo de los sindicatos obreros de garan-
tizar la etapa dificil del! desempleo, ya no de aquel, en edad pro-
ductiva, sino del proveniente del agotamiento de fuerzas para el tra-
bajo. Desde luego, se trata de un proyecto de futuro que no afecta
las condiciones actuales, mismas que continuarin vigentes, hasta en
tanto se provea una transformacién gradual del régimen de pensio-
nes para el retiro; sin embargo, el contemplar beneficios inmediatos
del ahorro para situaciones de urgencia, aun cuando en minima pro-
porcién, asi como la posibilidad de una mejoria salarial permanente
a través de la revisién periédica del Indice Nacional de Precios al
Consumidor, constituye una expectativa de confianza y seguridad, en
el esfuerzo realizado cada dia. Se estima que el hecho de conjuntar
los diversos apoyos econémicos senalados, mejorard ahora y para el
maiana el indice de productividad, segundo factor contemplado en
la reforma.

Santiago Barajas Montes b Oca



