LA LEY FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES
Y LA COMUNICACION SATELITAL

SuMario: 1. Bureduccion. 1. Disposiciones generales. 1II. De las concesio-
nes. IV. De las concesiones para la comunicacion satelital, V. Consen-
timiento previo vs. libertad irvestricta. V1. Reciprocidad satelital. VII. Sis-
temas de satélites nacionales. VIII. Periodos de transicion. IX. Rescate y
cambio de frecuencias. X. Revocacion de las concesiones. X1. De la comu-
ricacion satelital. XI1. De lo requisa. XIII. Sanciones. XIV. Conclusiones.

1. InTrRODUCCION

El 8 de junio de 1995, enuré en vigor la Ley Federal de Telecomu-
nicaciones, un dia después de su publicacién en el Diario Oficial de
la Federacién. La Ley, de ahora en adelante LFT, esti compuesta de
74 articulos y 11 transitorios, divididos en IX capitulos. El texto legal
adoptado viene a colmar una necesidad imperiosa, en materia de
telecomunicaciones nacionales, y proporciona un marco normativo
claro y, por lo general, adecuado y preciso. La Ley conjuga la cla-
ridad con la sencillez de sus disposiciones. Seguramente, la principal
virtud de la LFT es la de reunir en un solo instrumento legislativo,
disposiciones en materia de telecomunicaciones que, en el pasado,
se encontraban dispersas en distintos ordenamientos legales, como
la Ley de Vias Generales de Comunicacién, la Ley General de Radio
y Televisién, y la Ley General de Bienes Nacionales, entre otros.
Otra de las caracteristicas singulares por su importancia, es la aper-
tura que se contempla en la materia, tanio respecte a la participacién
privada nacional como la extranjera. Esta ditima, en consonancia con
los compromisos internacionales recientes asumidos por el Estado
mexicano, sobre todo, a partir de la entrada en vigor del Tratado
de Libre Comercio de América del Norte (TLC),! el 1 de enero de
1994, que liberaliza las telecomunicaciones en el pais.?

1 Véase al respecto, Holbein, James R. y Donnald J. Mush, The Practioner’s
Deskbook Series: NAFTA, Océano, 1994,

2 “The New Mexican Telecommunications Policyl”, en varios, El Mercado de Va-
lores, 6a. ed., México, noviembre-diciembre, 1995, pp. 27-28,
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El propésito del presente ensayo, como lo sugiere el titulo, es
cxaminar, nicamente, los aspectos pertinentes de la LFT por lo que
toca a la comunicacién via satélite, dejando para otra oportunidad
el tratamiento integro del texto legal aprobado por el Congreso de
la Unidn.

I1. DISPOSICIONES GENERALES

En su articulo 1, el ordenamiento define el alcance de la materia
a normar, cuando ha estipulado lo siguiente: “La presente Ley es
de orden piblico y tiene por objeto regular el uso, aprovechamiento
y explotacién del espectro radioeléctrico, de las redes de telecomu-
nicaciones y de la comunicacién via satélite”. Hemos de deplorar
que el articulo citado no uniforme su nomenclatura con los articulos
30., XII y 40., que no son tan genéricos y, a su vez, se refieren mds
adecuadamente a sistemas de comunicacién via satélite, y no tunica-
mente a la comunicacién via satélite.

Rectoria del Estado

El articule 2., afirma el principio de la rectoria del Estado en
materia de telecomunicaciones, por lo cual estd llamado a proteger
la seguridad y la soberania de la nacién. En seguida, el propio ar-
ticulo dispone, en su segundo pdrrafo, una cliusula de la mayor
importancia al senalar que, en todo momento, el Estado mexicano
mantendra el dominio sobre el espectro radioeléctrico y sobre las
posiciones orbitales asignadas al pais. Esto significa que es incuestio-
nable, en toda circunstancia, la soberania de la nacién sobre la to-
talidad del espectro comunicacional del pais. De acuerdo con la pro-
pia ley, y para efectos del precepto que analizamos, se entiende por
espectro radioeléctrico: el espacio que permite la propagacién, sin
guia artificial, de ondas clectromagnéticas, cuyas bandas de frecuen-
cia se fijan convencionalmente por debajo de los 3 mil gigahertz.

A su vez, las posiciones orbitales gcoestacionarias son las que se
ubican en una 6rbita circular sobre el Ecuador, que permiten que
un satélite gire a la misma velocidad de rotacién de la Tierra, per-
mitiendo que el satélite mantenga en forma permanente la misma
latitud de longitud.

Ahora bien, el articulo 30. se reflere a las definiciones de los
diferentes términos utilizados en la LFC. Por lo anterior, cabe des-
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tacar, ademds de los anteriormente sefialados, al concepto mismo de
telecomunicaciones, y los referentes a la red de telecomunicaciones
y al sistema de comunicacién via satélite. Es importante sefhalar estas
precisiones que habrin de influenciar el derecho mexicano, relativo
a las comunicaciones y, en general, al sistema juridico del pais. Desde
luego, estas definiciones toman en cuenta los avances tecnolégicos
mis recientes en la materia.

El articulo 4o. reconoce como vias generales de comunicacién, y,
por lo tanto, su cardcter general y de utilidad ptblica, tanto al es-
pectro radioeléctrico, a las redes de telecomunicaciones y a los sis-
temas de comunicacién via satélite, Como una consecuencia de lo
anterior, se afirma que las vias generales de comunicaciéon antes ci-
tadas, y los servicios derivados de ellas, son de jurisdiccién federal
(articulo 50.). En consecuencia, se reserva a la Federacién la regula-
cién y el funcionamiento de estas vias de comunicacién, desplazando
a las legislaciones locales.

No obstante lo anterior, el concurso de las leyes locales respecto
a ciertos aspectos particulares es reconocida, en la segunda parte del
mismo articulo 50, tratindose de las disposiciones estatales y muni-
cipales en materia de desarrollo urbano, y en cuestiones de protec-
cién ecolégica.

En resumen, si bien en principio, las vias generales de comunica-
cién, objeto de la presente Ley, son por su propia naturaleza de
cariacter federal; la instalacién, operacién y el mantenimiento de ca-
bleado subterrdneo y aéreo, y equipo destinado al servicio de las
redes publicas de telecomunicaciones se consideran de orden publico,
por lo que les serdn aplicables las disposiciones estatales y munici-
pales en materia urbanistica y ecolégica. Hay que hacer hincapié,
igualmente, que en nuestro pais también deberd ajustar su proceder
en la materia, respetando las recomendaciones y disposiciones inter-
nacionales pertinentes en materia de desechos espaciales, por lo que
respecta a los sisternas de satélites.

Como una consecuencia natural de lo dispuesto por el articulo
bo., la LFT dispone que corresponderd a los tribunales de la Fede-
raciéon conocer de las controversias que se susciten con motivo de
la aplicacién de esta ley, sin perjuicio de que las partes pueden
acordar someterse a un procedimiento de arbitraje (articulo 6o.). La
inclusién de una cliusula que permite la posibilidad de recurrir al
arbitraje es una consecucncia de los compromisos internacionales en
materia de telecomunicaciones que obligan al Estado mexicano, sobre
todo, a partir de la subscripcién y entrada en vigor del TLC.



276 JOSE HUMBERTO CASTRO VILLALOBOS

El articulo 70. menciona en su primera parte los objetivos que
persigue la ley, entre ios que destacan los siguientes:

1) Promover un desarrollo eficiente de las telecomunicaciones

2) Ejercer la rectoria del Estado en la materia, para garantizar la
soberania nacional

3) Fomentar una sana competencia entre los prestadores de los
servicios

4) Promover una adecuada cobertura social

Respecto a esta primera parte, es de lamentar tan sélo la falta de
un orden prioritario en la que se describen los objetivos de la ley,
pues ¢s obvio que el objetivo fundamental de la misma es el segundo
de ellos, o sea la reafirmacidon de la recloria del Estado, en materia de
telecomunicaciones, con el propésito de garantizar la soberania na-
cional. Es por ello, que dicho objetive dcbié de figurar en primer
términa.

Dar una prioridad desmesurada al desarrollo eficiente de las tele-
comunicaciones, por encima de cualquier objetivo, incluso el de la
rectorfa del Estado para garantizar la soberania nacional, significa
consagrar un mero eficientismo, tan propio de las politicas neolibe-
rales recientes y que han resultado tan caras, en términos socio-eco-
némicos, a tantos paises, incluyendo al nuestro.

En la segunda parte del articule 70, se mencionan las atribuciones
que le corresponden a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes
(SCT) en esta materia. De las mencionadas, cabe destacar a propésito
de nuestro estudio, la VII referente a gestionar la obtencién de po-
siciones orbitales geoestacionarias, asi como las érbitas satelitales para
sat€lites mexicanos, y coordinar su uso y operacién con organismos
y entidades internacionales, y con otros pajses.

También es muy relevante la participacién de la SCT en la nego-
ciacién de tratados y convenios internacionales en materia de tele-
comunicaciones (fraccion VIII),? en coordinacién —claro esti— con la
Secretaria de Relaciones Exteriores y otras dependencias federales
competentes, asi como el de promover el fortalecimiento de los va-
lores culturales y de la identidad nacional (fraccién X). Es deplorable
la escueta referencia a los valores cultirales y la identidad nacional

3 Dispone al efecto ¢l articulo 11, XVI, del Reglamento Interior de la SCT, que
corresponde a la Direccion General de Asuntos Juridicos: “Intervenir en los aspectos
juridicos de los convenios, tratados y acuerdos internacionales”, Ley de Vias Generales
de Comunicacién, 26a. ed., México, Porria, 1996, p. 556,
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que, a nuestro juicio, merecian un tratamiento y consideracién ma-
yores por parte de la Ley.

En materia de derecho supletorio, el articulo 8 dispone que a
falta de disposicién expresa en la LFT, en sus reglamentos o en los
tratados internacionales que vinculen al Estado mexicano, se apli-
caran:

1) La Ley de Vias Generales de Comunicacién

2) La Ley Federal de Procedimiento Administrativo
3} El Cédigo de Comercio

4) El Cédigo Civil para el Distrito Federal

5} Fl Cédigo Federal de Procedimientos Civiles

6) La Ley General de Bienes Nacionales

7) La Ley Federal de Radio y Televisidn

III. DE LAS CONCESIONES

Como una de las innovaciones en cste campo, la ley establece un
régimen de concesiones para ocupar posiciones orbitales geoestacio-
narias y Orbitas satelitales asignadas al pais, asi como explotar sus
respectivas bandas de frecuencia (articulo 11, 1II). Como se recorda-
rd, apenas mediante la reforma constitucional de diciembre de 1982
al articulo 28 de la Constitucién, sc establecia como una funcién
exclusiva del Estado, la comunicacién via satélite.? Ahora, con la k-
tima reforma constitucional al articulo citado se dispone, tan sélo
14 aiios después, que la cothunicacién via satélite constituye una drea
prioritaria para el desarrollo nacional, por lo que ¢l Estado, al ejercer
su rectoria, protegera la seguridad y la soberania de la nacién, y al
otorgar concesiones o permisos mantendri o establecera el dominio
de las respectivas vias de comunicacién, de acuerdo con las leyes en
la materia.

Aidn cuande no es ¢l momento ce analizar puntualmente las ra-
zones de este proceder, no deja de sorprender cémo en un lapso
tan corto de tiempo, el poder constituyente permanente pasd de
considerar la comunicacién via satélite, de funcidon exclusiva del Es-
tado, a tan sélo una drea prioritaria para ¢} desarrollo nacional. Esta
laxitud de criterios sélo puede ser explicado —antes, como ahora—,
por la sumisién que aiin subsiste del Poder Legislativo al Ejecutivo.

4 Diario Oficial de la Federacién del 3 de febrero de 1983.
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Como un ejemplo de las maromas legislativas en este campo, hemos
de referir que, anterformente a la reforma constitucional de 1982,
un decreto aparecido en el Digrio Oficial de la Federacidn, de fecha
20 de octubre de 1981, autorizaba la instalacion y operacién de sa-
télites y sus sistemas asociados a la SCT, por si o por conducto de
organismos que tuvieran como finalidad la explotacién de dichas se-
fiales en territorio nacional. En su momento, esto se extendié como
una concesién al consorcio privado de la televisién mexicana.®

Igualmente, se requerird de una concesién para explotar los de-
rechos de emisién y recepcién de bandas de frecuencia, asociadas a
sistemas satelitales extranjeros que cubran y puedan prestar servicios
en territorio nacional (articulo 11, 1V).

Por lo que respecta al régimen de concesiones, se establece una
importante limitante (articulo 12) en cuanto que ellas sélo se otor-
gardn a personas fisicas o morales de nacionalidad mexicana. Asimis-
mo, la participacién de la inversién extranjera queda reducida a un
miximo de 49 por ciento, con excepcién del sistema de telefonia,
donde su participacién poedrg ser mayor, previo dictamen favorable
de la Comisién Nacional de Inversiones Extranjeras.® En esas condi-

5 Fix Fierro y Loper Ayllon, “Sisterna Morelos de Saiélites, espejismo tecnoldgico?”,
Universidad de México, México, UNAM, vol. XL, nims. 411412, abrikmayo, 1985, p. 7.

6 Después de tres afios de arduas negociaciones, y a sicte horas de vencer el
plazo limite previsto, el acuerdo sobre Ia apertura total del sector de las telecomuni-
caciones {telefonia, transmision de datos, fax, circuitos privados, etcétera} fue firmado
¢l 15 de febrero de 1997, en Gincbra, por 68 paiscs. Los signatarios representan el
93 por ciento de un mercado mundial valnado en 1996, en 670 mil millones de délares,
¥ que experimenta un crecimiento anual de wn 10 por ciento. El acuerdo, concluido
en ¢l marco de la Organizacién Mundial de Comercio (OMC), pone progresivamente
fin a los monopolios en las telecomunicaciones. Segin estimaciones norteamericanas;
solamente ¢l 17 por ciento del mercado mundial de Ins telecomunicaciones se encon-
traba abierto a la libre concuirencia, antes de alcanzirse el acuerdo. Los Estados Unidos
y la Gran Bretafia eran los tnicos Estados en haber liberalizado totalmente su sector,
a principios de los ajios 1980. Europa, mientras tanto, continlia con su programa de
apertura que deberd ser total. el 1 de enero de 1998. El calendario conocerd, sin
embargo, algunas modulaciones. En Asia y Amnérica Latina, por cjemplo, los plazos se
cumplirin hasta el afie 2000, y en otros casos habri gue esperar hasta el 2010, No
obstante esto, no todo fue aleanzado en Ginebra. Algunas restricciones seran manteni-
das, por varios paises, en materias de inversiones exuanjeras. Asi, Japén y Canadd han
rechazado abrir a la concurrencia mads atlki del 20 por ciento y 46.7 por ciento del
capital de sus operadores, respectivamente. De esa forma, cuarenta y siete paises de-
berin autorizar a los grupos extranjeros a participar de forma mayoritaria en las so-
ciedades de telecotnunicaciones, mientras que sélo 18 aceptaron un 100 por ciento de
capital fordneo. Como consecuencia de la posicidn canadiense de permitir Gnicamente
la participacion del 46.7 por ciento de capital extranjero, los Estados Unidos decidieron
excluir el sector de la teledifusion por satélite del acuerdo. Varios otros paises anun-
ciaron restricciones similares, como Brasil y Ia Repiiblica Checa. Argentina, de plano,
no firmé el convenio. Otros paises, sin embargo, aceptaron concesiones de dltima hora,
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ciones, la concesién sobre las posiciones orbitales mexicanas, tinica-
mente podrin ser detentadas por personas fisicas o juridicas nacio-
nales y, en cualquier caso, la participacién de inversionistas forineos
serd minoritaria. Con estos tibios candados se quizo no abandonar
definitivamente en manos extranjeras ésta, a todas luces, estratégica
via de telecomunicacién.

Ademas, es necesario asegurar la transparencia en los procedimien-
tos y las politicas de asignacién de concesiones y permisos, cuando
éstos se requieran para la operacién de los medios de comunicacién.
Esto incluye, dice un autor, explicitar los criterios que utiliza la au-
toridad para asignarlos, determinar las modalidades de operacién de
¢€stos e incluso crear un organismo auténomo encargado de otorgar-
las y supervisar el cumplimiento de las obligaciones contenidas en
la concesién.’

IV. DE LAS CONCESIONES PARA LA COMUNICACION SATELITAL

La seccién IV se refiere a las concesiones para la comunicacion
via satelital. Al respecto, el articulo 29 establece que para ocupar y
explotar posiciones orbitales geoestacionavias y Grbitas satelitales asig-
nadas al pais, con sus respectivas bandas de frecuencia y derechos
de emisién y recepcién de seiales, se otorgarin medianie un pro-
cedimiento de licitacién piiblica a que hace referencia la seccién 11
del capitulo de esta Ley, para lo cual se establece que el gobierno
federal podra exigir una contraprestacién econémica. Es decir que,
en este caso, las concesiones se otorgarin bajo la entrega de una
condicién econdmica.

No es sin embargo éste, el tnico camino para concesionar las
posiciones orbitales que hubieran sido asignadas al Estado mexicano,
por los organismos internacionales correspondientes. Pues en la parte
final del articulo que analizamos, se prevé que respecto de depen-
dencias y entidades de la adminisuracién piiblica federal, las posicio-
nes s¢ otorgarin mediante asignacién directa. Esta diferenciacién es
justificada, toda vez que en el primer caso sc trata de concesionar
a entidades privadas que tendrin en el lucro por cl servicio prestado,

como México y Corea del Sur. “L'accord mondial sur les télécommunications met fin
aux monopoles”, Le Monde, 18 de febrero de 1997, p. I8,

7 Lopez Ayllén, S., “El derecho a la informacidn”, Crénica Legislativa, ano IV,
nueva época, num. 5, octubre-noviembre, 1995, p, 24,
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el principal motivo de su actividad, no asi en ¢l caso de las depen-
dencias federales, quicnes estarian movidas por la prestacién de un
servicio de interés piblico y general.

El articulo 30 prevé, igualmente, que se podrin otorgar concesio-
nes sobre los derechos de emisién y de recepcién de senales y de
bandas de frecuencia asociadas a sistemas satelitales extranjeros, que
cubran y puedan prestar servicios en el territorio nacional, siempre
y cuando se tengan firmados tratados en la materia, con el pais
de origen de la sefal, y dichos tratados contemplen la reciprocidad
para los satélites mexicanos. Ademds, se precisa que dichas conce-
siones sélo podrin ser otorgadas a personas morales constituidas con-
forme a las leyes nacicnales.

Es decir, que la LFT establece claramente tres condiciones para
que se puedan concesionar derechos de emisién y recepcion de se-
fiales y bandas de frecuencia: I) que se haya suscrito previamente
un acuerdo con ¢l Estado emisor original de la senal; 2) que en
dicho convenio se conceda un trato de reciprocidad para los satélites
mexicanos, y 3) que se trate, en todo caso, de una persona juridica
establecida de conformidad con la legislacién mexicana.

V. CONSENTIMIENTO PREVIO VS. LIBERTAD IRRESTRICTA

Es de hacer notar que al exigirse la suscripcién, de manera anti-
cipada, de un acuerdo con un Estado emisor de sefiales sobre el
territorio nacional, nuestro pais ha optado por ¢l conocido principal
del llamado “consentimiento previo” que fue consagrade por la
Asamblea General de las Naciones Unidas en el ano de 1981, en
la resolucién 37/92, con la que se aprobaron los Principios que Han
de Regir la Utilizacién, por los Estados, de Satélites Artificiales de
la Tierra, para las Transmisiones Internacionales Directas de Televi-
sién. Estos principios, incluyendo, claro esti, el del consentimiento
previo, no ha recibido una favorable acogida por las potencias espa-
ciales, quienes han defendido un iirrestricto derecho a la libertad de
informacién, y se han opuesto a toda reglamentacién internacional
en la materia.®

8 Para un estudio de los principios internacionales en materia de difusién directa,
sc pueden consultar entre otros trabajos recientes a: Fisher, David L., Prior Consent to
International Direct Satelfite Broadcasting, Dordrecht, Martinus Nijhoff Publishers, 1990;
Gorove, 8., Development in Space Law Issus and Poleies, Dordrechi, Martinus Nijhoff Pub-
lishers, 1991 y Martin, Pierre-Marie, Droit des aclivités spatiales, Paris, Masson, 1992,
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Es por esta razén que los Estados industrializados, partidarios
siempre de la libre circulacién de la informacién, han rechazado
adoptar los principios de la Asamblea General de las Naciones Uni-
das sobre la televisién ‘directa, a los que les niegan algin valor legal.?

Muchos Estados hubieron de manifestar su preocupacién, durante
los debates en las Naciones Unidas, ante la posibilidad de que los
sistemas de comunicacién via satélite escaparan a todas las normas
del Estado nacional. En efecto, como sostuvo el jurista uruguayo
Eduardo Jiménez de Aréchega,'” si todos los paises han creido ne-
cesario regular la radiodifusién interna, con el fin de que no sea
politicamente tendenciosa, culturalmente inaceptable o difamatoria,
no se comprenderia porqué las transmisiones de origen extranjero
habrian de quedar exentas de control similar:

Lo que corresponde lograr [contimia diciendo ¢l antiguo presidente de
la Corte Internacional de Justicia] ¢s un equilibrio entre la libertad del
transmisor y la libertad del receptor. Pues ni siquiera los eventos de-
portivos son ajenos a estas consideraciones; baste pensar para ello, en
los efectos que puede tener la eventual transmisién en la India de una
corrida de toros.'!

VI. RECIPROCIDAD SATELITAL

Por otro lado, y como ha sido seiialado, la importancia de la
reciprocidad internacional, en materia de satélites, es evidente, dado
que se trata de un elemento esencial para que la industria satelital
mexicana se desarrolle, lo mismo a nivel nacional como internacio-
nal, bajo condiciones equitativas de competencia.’?

Si las autoridades correspondientes, es decir, en este caso la SCT
celebra wratados en este campo con otros paises, y permite a la vez
que satélites extranjeros puedan prestar servicios en la Repiiblica me-
xicana de forma inmediata y discriminada, siempre y cuando los sa-
télites mexicanos puedan, desde un punto de vista legal, hacer lo
propio en los territorios de otros paises, las consecuencias para la

9 Para un anilisis de los puntos de vista occidentales sobre este tema, se puede
consultar a Martin, Pierre-Marie, “Le droit de L'Espace”, Que saisjer, Paris, Presses
Universitaires de France, nim. 883, 1981, pp. 8389,

10 Jiménez de Aréchega, E., El derecho internacional contempordneo, Madrid, Tecnos,
1980, p. 313.

11 Jiménez de Aréchega, op. cit., pp. 313-314.

12 Garcia-Cuéllar, §. y J. M. Enriquez Dahlhaus, “La importancia de la reciprocidad
en materia de satélites”, MEDCOM, num. 52, mayo, 1996, p. 27.
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industria satelital mexicana serian devastadores. Los autores citados,'®
refieren el caso de los Estados Unidos, que cuenta con aproximada-
mente 100 satélites, mientras que México dispone tUnicamente de
tres, ninguno de los cuales es de alta frecuencia. En estas condicio-
nes, la competencia es imposible.

VII. SISTEMAS DE SATELITES NACIONALES

Al respecto, habria que puntualizar que nuestro pais ha seguido
una via poco afortunada ante los retos de la era espacial. En materia
satelital ha participado como usuario desde 1968, cuando se trans-
mitieron globalmente los juegos olimpicos. Desde 1980 a 1985 fuimos
usuarios de INTELSALT," en donde nos limitamos a rentar trans-
pondedores (equipos de recepcién y de retransmisién de senales) en
satélites. La necesidad de recurrir a la telecomunicacién median-
te satélites para satisfacer los requeriinientos nacionales se hace pa-
tente a partir de 1981, afio en que la Red Nacional de Microondas,
inaugurada en 1968, alcanza su capacidad de saturacién.'® A partir
de 1985, el gobierno mexicano adquirié dos satélites estadounidenses
que denominé Sistema Morelos de Satélites,'® que han permitido al-
guna independencia y una considerable expansién de servicios.!

A los satélites Morelos siguieron los satélites Solidaridad I y I, el
primero de los cuales fue lanzado en 1994, para sustituir al Morelos

13 [hidem,

14 INTELSALT, que es un organismo universal que ofrece servicios de ielecomu-
nicaciones, fue creado en 1971, mientras que EUTELSALT fue establecido en 1982
para la region de Europa, ¢ INMARSAT comenzd a operar en 1976, para ofrecer
servicios de telecomunicaciones maritimas, aunque sus operaciones se han extendido a
las telecomunicaciones aéreas, pues ellas sirven también a mdviles terrestres. Estos or-
ganismos tienen una doble naturaleza. Por una parte, son intergubernamentales y re-
agrupan a los representantes de los Estados. De otro lado, ellos incluyen a los orga-
nismos de telecomunicaciones nacionales, .ﬂgmmnos de los acuerdos de explotacién y
que son designados por los Estados. Estos organismos pucden ser piblicos o prlvados
Teniendo en cuenta la tendencia a desreglamentar las telecomunicaciones, ciertas de
csas organlzat:loncs como INMARSAT, tienden a abandonar sus privilegios e inmuni-
dades para privatizarce, lo que no deja de provocar problemas juridicos considerables.
Véase al respecto a Mariin, Pierre-Marie, Droit international public, Paris, Masson, 1995,
pp- 324-325.

15 Fix Fierro y Lépez Ayllén, ap. cit., p. 7.

16 Para consultar los antecedentes del Sistema Morelos véase a: Fix-Fierro, H. y
S. Lipez Ayllén, “iSistema Morelos de satélites, espejismo tecnoldgico?”, Universidad de
México, México, UNAM, vol. XL, nims. 411412, abril-mayo, 1985, pp. 29.

17 Peralta Fabi, R., “Tecnologias espaciales™, en Corona, L., México ante las nuevas
tecnologias, México, Miguel Angel Pormia, 1991, p. 278.
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I, y este afo sera orbitado un segundo satélite.’® Los satélites nacio-
nales se pueden utilizar en 23 paises, incluyendo el sur de los Esta-
dos Unidos, México, Centro y Sudamérica. Con ellos se pueden ofre-
cer servicios de comunicacién fija o mdvil, digital de voz, datos e
imdgenes. Actualmente se utilizan tres de las cuatro posiciones en
la érbita’® geoestacionaria.? Ademds de estos satélites, México cuenta
con una posicién en los 138% que opera en banda KU, y cuatre
posiciones entre los 60° y 70° que sdlo podrdn ser utilizadas para
la transmisién de sefiales de televisién directa a los hogares.?

UNAMSAT-B

Aunque no se trata propiamente de un satélite de telecomunica-
ciones, no podemos dejar de mencionar los loables esfuerzos que ha
venido realizado la Universidad Nacional Auténoma de México, que
después de un intento fallido, logré finalmente poner en 6rbita te-
rrestre un satélite, el UNAMSAT-B. El lanzamiento se efectué desde
el Cosmédromo de Plesetks, en Moscy, el 5 de septiembre de 1996.
Fl satélite de la UNAM iba a bordo del cohete Cosmos Polyt. El
UNAMSAT-B, fabricado totalmente por la Universidad Nacional, tiene
entre otras tareas, la deteccién y medicién de meteoritos que impac-
tan la atmdsfera tervestre; asimismo, €l satélite se enlaza a algunas
estaciones sismolégicas, mareogrificas y vulcanoldgicas del Instituto
de Geofisica de la UNAM.%

18 Para un recuento general de los origenes de los sistemas de satélites nacionales,
se puede consultar a Fadul, Ligia, Fitlima Fernindez y H. Smucler, “Satélites de comu-
nicacién en México”, en Galle, Ruth et al. Las actividades espaciales en México: una revisién
critica, 2a. ed., México, FCE, 1992, pp. 121-159 y Fadul, Ligia, “Telecomunicaciones y
teledeteccidn por satélite”, en Corona, L., México ante las nuevas tecnologias, pp. 295-300.

19 Para un estudio legal de la 6rbita geoestacionaria, puede consultarse a Gaviera
Liévano, E., Régimen furidico de la drbila geoeslacionaria y &l espacio ultralerreste, Univer-
sidad Externado de Colombia, 1978, 45 pp.

20  Arceo Castro, Jaime J., “El caricter eswratégico de las telecomunicaciones”,
Quérum, 2a, época, afio 1V, nim. 34, mayo-junio, 1995, México, p. 17

21 Para el examen legal de los problemas que plantea la televisién directa, con-
sultar a Castro Villalobos, José Humberto, Las transmisiones internacionales direclas de
television por satélite: Régimen juridico, México, Radar, 1995,

22 La Jormada, 4 y 6 de septiembre de 1996, pp. 14 y 25.
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VIII. PERIODOS DE TRANSICION

Para lograr una reciprocidad efectiva y equitativa, los tratados in-
ternacionales que se suscriban deben de establecer periodos de tran-
sicién que impliquen una apertura gradual que permita a los conce-
sionarios nacionales poner en érbita y operar satélites equiparables,
que puedan competir en igualdad de circunstancias con los satélites
de los paises con los cuales se celebren acuerdos.®

Si bien es cierto, como afirman acertadamente Garcia-Cuéllar y
Enriquez Muggemberg,® que muchos podrian calificar esta nocién
de reciprocidad como proteccionista; en aras de la objetividad, habria
que concluir que se trata de una posicién realista y prudente a largo
plazo, enfocada a crear las condiciones propicias para el desarrollo
de una industria satelital mexicana.

Finalmente, el precepto que estudiamos dispone que podrin ope-
rar en territorio mexicano los satélites internacionales que se hayan
establecido al amparo de los tratados internacionales multilaterales
de los que el Estado mexicano sea parte.

IX. RESCATE Y CAMBIO DE FRECUENCIAS

También a este capitulo le es aplicable lo dispuesto por el articulo
23 de la Ley, por lo que toca a las hipétesis en las que procederia
el rescate o el cambio de las frecuencias concesionadas. Dice dicho
precepto que la SCT podrd retirar o cambiar una banda de frecuen-
cias en los siguientes casos:

1} Cuando lo exija ¢l interés pitblico

2) Por razones de seguridad nacional

3) Para la introduccién de nuevas tecnologias

4) Para solucionar problemas de interferencia perjudicial

5) Para dar cumplimiento a los tratados suscritos por el Estado
mexicano

En estos casos, la SCT podrd otorgar directamente a los conce-
sionarios, nuevas bandas de frecuencia mediante las cuales se puedan
ofrecer los servicios originalmente prestados, es decir sin recurrir a
procedimientos de licitacion,

23 Garcia-Cuéllar, op. cit., p. 28.
24 lbidem.
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Por lo que respecta a la cesién de derechos, el articulo 36 senala
que en ningin caso se podra ceder, gravar, dar en prenda, hipotecar
o enajenar la concesidn o el permiso, los derechos en ellos conferi-
dos y los bienes afectos a los mismos, a ninglin gobierno o Estado
extranjero. Esta prohibicién debe entenderse como absoluta,

X. REvVOCACION DE LAS CONCESIONES

De acuerdo con la LFT, las concesiones y permisos terminan por
cualquiera de las causas que enumecra el articulo 37, y son las si-
guientes,

b

2)
3)
4)
5)

A

Vencimiento del plazo establecido en el titulo o, en su caso,
en el permiso respectivo

Renuncia del concesionario o permisionario

Revocacién

Rescate y

Liquidacién o quiebra del concesionario o permisionario

su vez, por lo que respecta a las concesiones, incluyendo las
» P q P

relativas a los sistemas de satélites, ellas podrin ser revocadas por
alguna de las siguientes causas:

a)

b)

c)
d)
€)

)
g)

No cjercer los derechos conferidos en las concesiones o per-
misos durante un plazo mayor de 180 dias naturales, contados
a partir de la fecha de su otorgamiento, salvo autorizacién de
la SCT, debido a causa justificada

Interrupciones a la operacién de la via general de comunica-
cién o la prestacién del servicio, total o parcialmente, sin causa
justificada o sin autorizacién de la SCT

Ejecutar actos que impidan la actuacién de otros concesionarios
o permisionarios con derecho a ello

No cumplir con las obligaciones o condiciones establecidas en
los titulos de concesién o en los permisos

Negarse a interconectar a otros concesionarios o permisionarios
de los servicios de telecomunicaciones sin causa justificada
Cambio de nacionalidad

Ceder, gravar o transferir las concesiones o permisos, los de-
rechos en ellos conferidos o los bienes afectados a los mismos
en contravencion a lo dispuesto en la Ley.
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h) No cubrir al gobierno federal las contraprestaciones que se hu-
bieren establecido

Por lo que respecta a la causal VI, ello es una consecuencia na-
tural de la exigencia contemplada por el articulo 12 de la LFT, que
se refiere a que las concesiones sélo se otlorgardn a personas fisicas
o morales de nacionalidad mexicana. A su vez, respecto a la causal
VIII, el articulo 29, antes citado, dispone que para entregar una
concesién sobre posiciones orbitales atribuidas al pais, el gobierno
federal podrd requerir del concesionario una contraprestacién eco-
némica, por lo que al no cumplirse esta condicién, se puede proce-
der a la revocacion.

El articulo 39, en su parte final, refiere que, en ¢l caso de las
hipdtesis contempladas en las fracciones 1, V, V] (cambio de nacio-
nalidad) y VII, la revocacion procederi de inmediato. Mientras tanto,
en el supuesto de los numerales II, III, IV y VIII (no cubrir las
contraprestaciones econdémicas acordadas), la revocacién sélo serd
procedente cuando previamente se hubiera sancionado al concesio-
nario, al menos en tres ocasiones por las causas previstas en dichas
fracciones.

El articulo 40 afirma que al término de una concesién o de sus
prérrogas, pasarin a poder de la nacién las bandas de frecuencia y
las posiciones orbitales geoestacionarias y satclitales que hubieran
sido motivo de una concesién. Asimisino, ¢l gobierno federal tendra
cl derecho preferente para la adquisicién de instalaciones, equipos
y demds bienes, utilizados directamente en la explotacién de bandas
de frecuencia y de disposiciones orbitales, que hubieran sido objeto de
una concesién,

Con el propdsito de que exista reciprocidad en las condiciones
de acceso de los concesionarios nacionales, interesados en ofrecer
servicios en el exterior, y mayor competencia en larga distancia in-
ternacional, el articulo 46 dispone que la SCT promoverd acuerdos
con autoridades extranjeras.

Sélo podrin instalar equipos de telecomunicaciones y medios de trans-
misién que crucen las fronteras del pais, los concesionarios de redes
pliblicas o las personas que expresamente sean autorizadas para ello,
por la Secretaria de Comunicaciones, sin perjuicio de las demis dis-
posiciones aplicables (articulo 47).

Ademis, la interconexién de redes piblicas de telecomunicaciones
con redes extranjeras, se llevard a cabo mediante convenios que ne-
gocien las partes interesadas.
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El mismo articulo que analizamos, dispone que cuando fuere ne-
cesario celebrar convenios con algiin gebicino extranjero para inter-
conectar las redes concesionadas con redes extranjeras, los concesio-
narios deberin solicitar la intervencién de la SCT.

XI. DE LA COMUNICACION SATELITAL

La SCT asegurard, en coordinacién con las dependencias involu-
cradas, la disponibilidad de capacidad satelital suficiente y adecuada
para redes de seguridad nacional y para prestar servicios de caricter
social (articulo 55),

El articulo 56 es de la mayor trascendencia, en virtud de que
dispone una obligacién de caracteristicas relevantes para el concesio-
naro, al disponer que, salvo lo previsto en las respectivas concesiones,
los titulares de una concesidn de posiciones orbitales gecestacionarias
y satclitales asignadas al pais, tendrin la obligacién de poner un
satélite en érbita, a mas tardar cinco anos después de haber obtenido
la concesién. De la redaccién de este articulo se desprende que el
plazo de cinco anos no es irresoluble, toda vez que podrd ser am-
phado en el contrato de concesion.

Los concesionarios que ocupen posiciones orbitales geoestaciona-
rias asignadas originalimente al pais, tendrin la obligacién de esta-
blecer centros de control y operacion de los satélites respectivos en
territorio nacional. Asimismo, se dispone que dichos centros serin
operados preferentemente por mexicanos. Ls de lamentar que en
aras de una mayor capacitacién y entrenamiento tecnolégicos para
los recursos humanos nacionales, esta disposicién debié de consagrar
la obligacién de que dichos centros serfan operados mayoritariamente
por personal técnico mexicano. Igualmente, queda la duda de si con
respecto a la operacién de satélites no geoestacionarios, también se
aplicaria la regla anterior.

Los concesionarios de posiciones orbitales geoestacioparias y de
posiciones de drbitas satelitales asignadas al pais, tendrdn la posibi-
lidad de explotar servicios de comunicacién via satélite en otros pai-
ses, de conformidad con la legislacién que rija en ellos y de acuerdo
con los tratados suscritos por el gobierno mexicano (articulo 58). Es
decir, que para explotar los servicios extranjeros de comunicacién
satelital, los concesionarios mexicanos deberan tener en cuenta, tanto
las reglamentaciones internas de los paises en cuestién, asi como
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atenerse a lo dispuesto en los acuerdos suscritos por el gobierno de
México con gobiernos extranjeros,

Los concesionarios que distribuyan senales en el pafs, deberdn res-
petar los derechos de propiedad intelectual de los programas cuya
sefial transmitan. Asimismo, los concesionarios de derechos de emi-
sién y recepcién de senales de satélites extranjeros, deberdn asegu-
rarse de que las sefiales que se distribuyan por medio de dichos
satélites, respeten los ordenamientos legales de propiedad intelectual
e industrial (articulo 59).

XII. DE LA REQUISA

Dispone el articulo 66 que procederd la requisa de los medios de
comunicacién objeto de esta ley, asi como de los bienes necesarios
para operarlos, en los casos:

1) De desastre natural

2) De guerra

3) De graves alteraciones al orden publico

4) Cuando se prevea un peligro inminente para la seguridad na-
cional para la paz interior del pais o para la economia nacional.

La requisa serd efectuada por el gobierno federal, por conducto
de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, quien podra dis-
poner de las vias requisadas y de sus bienes, tanto muebles como
inmuebles, a su entera conveniencia. No deja de llamar la atencidn,
la utilizacién de una férmula tan vaga e imprecisa para referirse
a la forma en que la SCT podria utilizar las vias y los bienes requi-
sados —y disponer de todo cllo como lo juzgue convenicnte—, siendo
uno de los propésitos fundamentales de la LFC, introducir una am-
plia seguridad juridica en el mancjo de este sector vital y de gran
importancia para las comunicaciones del pais. En todo caso, el arti-
culo que analizamos debié de considerar que la disposicién de las
vias de telecomunicaciones y de los bienes requisados, deberfa de
conformarse a la situacién de emergencia que se viviera en esos
momentos, y su utilizacién deberia de avocarse precisamente, a tomar
las decisiones necesarias para superar dicha excepcionalidad, pero de
ninguna manera a otros fines distintos a los que la grave emergencia
hiciera necesario.
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En resumen, la discrecién en ¢l mancjo de las vias y de los bienes
requisados estard determinada, en todos los casos, por las exigencias
inherentes para superar una situaciéon de excepcidén nacional, pero
de ningin modo significa reconocer una discrecionalidad absoluta,
como parece sugerirlo el precepto que analizamos. Esto Gltimo, des-
de luego, atentaria contra el perjuicio constitucional de legalidad y
el principio juridico de proporcionalidad.

Como efecto de la requisa, el gobierno federal podri, igualmente,
utilizar el personal que estuviere al servicio de la via requisada cuan-
do lo considere necesario. Aqui, también debié de emplearse un
concepto mas preciso y menos subjetivo, como seria el caso de cuan-
do las circunstancias lo hicieran necesario o pertinente. Decir que
el gobiernc podra utilizar al personal de la via requisada, “cuando
lo considere necesario” le otorga al Ejecutivo una, a todas luces,
desajustada facultad que podria ejercer a su antojo e incluso dar
pabulo a acciones arbitrarias, sin que los concesionarios tuvieran ma-
yores garantias.

El articulo 66 dispone que la requisa se mantendra mientras sub-
sistan las condiciones que la motivaron.

Finalmente, el precepto que analizamos afirma que salvo en el
caso de guerra, ¢l gobierno federal procederd en todos los demds,
a indemnizar a los interesados, pagando los dafios y perjuicios en
su valor real. 8i no hubiere acuerdo ¢n ¢l monto de la indemniza-
cion, los danos serdn fijados por peritos nomhbrados por las partes
y, por lo que toca a los perjuicios, éstos se determinardn con base
al promedio del ingreso neto en el ano anterior a la requisa.

XIII. Sanxciones

El capitulo IX de la Ley, articulos 71 a 74, se refiere a las san-
ciones a que se hardn acreedores los que contravengan alguna de
las disposiciones de la misma, por lo cual, ¢l articule 71 enu-
mera las+.multas correspondientes. El articulo referido prevé tres di-
ferentes tipos de mulias, de acuerdo con otras tantas categorias de
causales enlistadas. Asi habra sanciones de 10 mil a 100 mil salarios
minimos, de 4 mil a 40 mil salarios minimos y de 2 mil a 20 mil
salartos minimos, segiin la gravedad de la fala.

En caso de reincidencia, Ia SCT podrda imponer una multa equi-
valente, de hasta el doble de las cuantias senaladas en la Ley.
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Igualmente, el articulo 72 contempla una categoria de sancién
agravada, cuando dispone que las personas que presten servicios de
telecomunicaciones, sin contar con la concesién o €l permiso corres-
pondiente, y a que se refieren los articulos 11 (usar, aprovechar o
explotar bandas de frecuencia; instalar, operar o explotar redes pu-
blicas de telecomunicacienes, ocupar posiciones orbitales, etcétera) y
31 (establecer, operar o explotar una comercializadora de servicios
de telecomunicaciones, que no tenga caricter publico, o bien instalar,
operar o explotar estaciones terrenas transmisoras) de la propia LFT,
o que por cualquier otro medio invadan u obstruyan las vias gene-
rales de comunicacion respectivas, perderin en beneficio de la na-
cién los bienes, instalaciones y equipos empleados en la comisién de
tales infracciones.

El articulo 73 especifica que las sanciones comprendidas en el
capitulo IX, se aplicardn sin perjuicio de la responsabilidad civil o
penal que resulte, o de que cuando proceda, la SCT revoque la
concesiéon o el permiso respectivo.

A su vez, el articulo 74 dispone que para declarar la revocacién
de las concesiones o permisos, asi como la imposicién de las san-
ciones y la interposicién del recurso de revisién, se estard a lo pre-
visto por la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

XIV. CoNCLUSIONES

Si bien, como ya se apunté en un principio, la LFT tiene el mérito
de reunir en un solo texto, disposiciones que en el pasado se en-
contraban dispersas en diferentes ordenamientos legales, habra que
coincidir en que el texto legislativo incurre en omisiones, con res-
pecto a otros medios de telecomunicaciones, como seria ¢l caso de
la transmisién computarizada de datos, el correo electrénico o la
comunicacién via Internet.®

25 Después de la llegada de fnternet a Europa, los Estados han debido de enfren-
tarse a situaciones inéditas en materia de censura y de libertad de expresién. En el
caso de la red de redes, como se conoce a Internet, algunos paises europeos han co-
menzade a debatir la necesidad de contar con reglas claras sobre este poderoso medio
de comunicacién, no para limitar la libertad de informacién, sino para garantizar los
derechos de la sociedad. Hasta ahora, dos problemas han mantenido la prioridad de
los medios y de los poderes piblicos: la pornografia y los extremismos politicos. Asi,
Francia contard en breve con un “cédigo de buena conducta” sobre Internet. El proyecto
del gobierno francés, preparado por una comisién de expertos, pretende precisar en
el marco de las leyes y de los tratados, las reglas y los usos de los actores de Internet y
de facilitar su puesta en prictica mediante un mecanismo dtil y pragmatico de auto-
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Ello es preocupante, sobre todo porque, como afirma un especia-
lista,®® no se trata ya de discutir la intencionalidad o la efectividad
de un conjunto de ordenamientos legales, que en el pasado regula-
ban diversos aspectos de los medios, como la Ley de Imprenta
(1917), la Ley de Comunicaciones Eléctricas (1926), la Ley de Vias
Generales de Comunicaciéon (1939) o la Ley Federal de Radio y Te-
levisién (1960) y su Reglamento (1972), entre otras. Se trata ahora
de contemplar el proceso comunicative como un todo en el que la
red de interdependencias, la globalizacién, la transnacionalizacién y
la multiplicidad de combinaciones ¢ incidencias, sea contemplada por
una legislacién que, atendiendo a las especificaciones de cada una

rregulacién: ¢l Consejo de Internet. El Conscjo tendria una funcién informativa, de
prevencion y de regulacién sobre la red de redes. Le Monde, Paris, 7 de marzo de
1997, p. 23. Aunque la prictica, ya en vigor, en paises como Alemania, Gran Bretaia
u Holanda, ha mostrado los limites de la eficacia de los sistemas nacionales, a veces
contradictorios, de un pais a otro, para controlar los “resbalones” de la red mundial,
en aras de garantizar la libertad de expresion. En los Esiados Unidos, en 1996, el
Congreso aprobé la Communication Decency Act, que contempla penalidades contra los
usuarios que introduzcan imdgenes indecentes ¢n Iuternet. Cuestionada por algunos sec-
tores de la sociedad norteamericana, afirmando que la citada ley viola la primera en-
mienda constitucional sobre la libertad de expresidn, la Corte Suprema deberi pronun-
ciarse préximamente sobre su constitucionalidad, lo que la llevard a conformar o invadir
dicha reglamentacién. Zecchini Laurent, “Les dines perdues de la Porta du paradis”,
Le Monde, 15 de abril de 1997, p. 15. El reciente suicidio colectivo, en abril de 1997,
en el Rancho Santa Fe, en California, ha venido a introducir nuevos elementos que
podrin influir en la decisién del mas alto tribunal estadounidense. Asi, tendra
que examinarse cuidadosamente el papel de fnternet en el caso de las sectas proselitistas;
Kauffman, Sylvia, “La guerre des sectes sur Internet”, Le Monde, televisién, radio, mui-
timedia, 6 de abril de 1997, pp. 32-33. El 20 de junio de 1997, la Corle Suprema, por
siete votos contra dos, declaré inconstitucional la Communications Decency Act. Los jueces
de la mayoria estimaron que: “La Ley prevé una reglamentacion del contenido del
discurso. Lo impreciso de tal reglamentacién preduce inquictud en virtud de su efecto
evidentemente restrictivo sobre la libertad de expresion. La reglamentacién oficial sobre
el contenido del discurse, comporta mids riesgos para [renar la libre circulacidn de las
ideas que alentar su propagacion. “La Cour supré américaine étend a !'Internet la
protection constitutionnelle de la liberté d’expression”, Le Monde, 28 de junio de 1997,
P- 24. Para un comentario sobre esta decisién judicial liberal in extremis, ver el editorial
del periédico citado, en la misma fecha, intitulado “Les Americains, Internet et la
censure”, p. 13. Para conocer los aspectos fegales que plantea la red de redes, puede
consultarse & “Internet, 'Europe et la censure”, Le Monde, Television, Radio, Multime-
dia, 23-24 de febrero de 1997, pp. 32-34; Bouachern, Leila, “La souveraineté informa-
tionnelle entre utopie et project”, Le Monde, | de febrero de 1996; Douste-Blazy, Phi-
lippe, “Défis sur Internet”, Le Monde, 3 de septiembre de 1996, p. 13; de Lochounoff,
Nicolas Ross, “Internet, vers un goulag juridiquer”, Le Monde, 1996. Quéau, P., “Pour
le droit public a Uinformation sur Internet”, Culture, ldedlogique, et Sociélé, Maniére de
Voir, Le Monde Diplomatique.

26 Peredo Castro, F. Martin, “La comunicacién en México en el umbral del siglo
XXI", Crénica Legistativa, ntm. 5, p. 72.
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de las vertientes, contemple al todo, de manera que no aparezca
inoperante, disfuncional, desigual e injusto el panorama de la comu-
nicacién nacional, enmarcada a su vez en un contexto internacional de
la comunicacién, que, por supuesto, también precisa ser regulado.”

Ya en un documento presentado en 1992, por un grupo de ex-
pertos mexicanos en comunicacidén y telecomunicaciones, se estable-
cia que:

sobre la base de un alto desarrollo cientifico y tecnolégico, las teleco-
municaciones constituyen hoy en dia uno de los sectores mas dinamicos
en la economia y el comercio que tienen gran impacto en el dmbito
social y cultural con el consiguiente valor estratégico y politico. Asi, las
telecomunicaciones han salido de un dmbito meramente técnico comu-
nicacional, simbolizado por los servicios de base de la primera genera-
cién (telégrafos, teléfonos y telex), para formar parte de una fuerza de
convergencia, junto a la computacién, la radiodifusién (radio y televi-
sidn) y la informacién, y para crear un mimero creciente de nuevos
servicios integrados de comunicacién de valor afadido.?

Cuando se habla del valor estratégico y politico de la convergencia
tecnolégica, y del nimero creciente de nuevos servicios integrados
de comunicacién de valor anadido que posibilitan, se tiene claro el
por qué de la necesidad de una legislacién integral de la comunica-
cién, que contemple como capitulos de una sola ley, a cada una de
las ramas (prensa, cine, radio, televisién, comunicacién satelital, te-
levisién por cable, comunicacién por Iniernet, correo electrdnico, et-
cétera), pero que a la vez conceda la importancia debida a las po-
sibilidades que abre la convergencia tecnolégica, sus impactos en la
sociedad y en el dereche en la materia.

El caso de Internet es por si mismo un ejemplo respecto del cam-
bio que se estd operando en los habites y comportamientos de las
sociedades industrializadas. Algunos estudios recientes, por ejemplo,
estiman que, en los Estados Unidos, en los préximos 10 anos, el 20
por ciento de las compras se efectuaran via fnternet.?® Contrariamente
a elio, es preocupante que México no figure entre los primeros 35
paises en materia de telecomunicaciones e informatica, por debajo
de paises como Irlanda, Grecia, Portugal, Argentina y Turquia.*

27 Ibidem.
28 Citado por Peredo Castro, op. cit., p. 71.

20 “L'¢re de la communication sans 'Europe?”, Le Monde (suplemento Economie),
25 de marzo de 1997, pp. L.
30 En la carta de la Network Society Map realizada por World Link, en ocasién
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Desde luego, la LFC no ha recibido una acogida plena, sobre todo
en los sectores mds criticos de la sociedad mexicana, para quienes
esta legislacién sélo constituyé una especie de concesién, en benefi-
cio de los grandes consorcios de la comunicacidn en México®' Aun
reconociendo las limitaciones en que incumire la ley, algunas de las
cuales ya fueron apuntadas a lo largo del presente ensayo, realmente
creemos que el esfuerzo del legislador por dotar al pais de una
normatividad operativa en este campo, fuc alcanzada. En todo caso,
la aplicacién constante y cotidiana de la legislacién dard la pauta
sobre su viabilidad o no. Concedimosle, al menos, el beneficio de
la duda.

Pero reconocer las posibilidades y ventajas de la utilizacién de
sistemas de satélites nacionales, no es suficicnte. Pues como ya ha
sido senalado,® necesitamos posibilidades efectivas, voluntad de apro-
vecharlas y una definida politica de telecomunicaciones a largo plazo,
que supere los cronicos vaivenes sexenales,

José Humberto CasTro VILLALOBOS

del Foro de Davos de 1997, se clasifican a 35 paises en funcién de su capacidad de
equipo en telefonia, telefonia celular, television doméstica, TV por cable y por satélite,
ordenadores individuales por 1000 habitantes v la utilizacion de Infernet v de la infor-
matica, en general. Le Monde, Economie, 25 de marzo de 1997, p. 1L

31 Véase, por ejemplo, a Cepeda de Ledn, Ana Lilia, “Tiempos para la democra-
cia”, en Crdnica Legislative, nion. 3, p. 107.

32 Fix Fierro y Lopez Ayllon, op. t., p. 8.



