OBJETO Y TIPOLOGIA DE LA HUELGA
POR SU REGIMEN JURIDICO
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I. FINES ¥ OBJETIVOS LEGALES DE LA HUELGA

De acuerdo con el principio de libertad sindical, corresponde a los
trabajadores determinar cudles son los fines que pretenden alcanzar
a través de la proclamacién y, en su momento, del estallamiento de
Ia huelga. De esta suerte, con el sentido y oportunidad de los inte-
reses profesionales que persiguen los huelguistas, éstos son quienes
deciden cémo diseitar sus estrategias reivindicatorias, y en qué forma
hacer valer sus pretensiones juridicas frente a quienes consideran
que violentan sus derechos.

Desde sus origenes, y como un elemento inherente al derecho
constitucional de huelga, debe considerarse el aspecto de sus fines
que pueden ser tan diversos y en su caso, lan complejos, como pe-
culiares sean la situacién y los propdsitos que persigan los trabaja-
dores. Lo contrario, o siquiera la intencién de limitar dichos fines
fuera de la voluntad ¢ intereses que persigan los huelguistas, equivale
a transgredir ¢l alcance y real sentido de la autonomia colectiva de
los trabajadores. Y no es vilido invocar que la razén y el Estado
de derecho son la justificacién y limite necesario de todas las pre-
tensiones, porque en verdad se desprende que hay valores y princi-
pios que son un coto obligado al proceder ordenado del hombre,
de acuerdo con la justicia y el bienestar general

Pero al igual que respetar el interés ajeno, todo hombre tiene el
derecho, y en la especie, los trabajadores, de que se respete su in-
tegridad, su existencia y su dignidad personal y familiar, con motivo
y ocasién de su trabajo. Por lo mismo, cuenta el trabajador con la
potestad de decidir, en conjunto con sus compaieros, la forma e
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intensidad de sus movilizaciones de lucha y resistencia sindical para
enfrentar €]l abuso del patrén o inclusive del Estado, cuando desco-
nozcan o violenten su interés profesional. De esta suerte, es mani-
fiesto que los fines de la huelga dependen de lo peculiar y cambiante
que resulten las causas que precipiten los conflictos colectivos y que
incidan en una huelga profesional, econémica o atipica.

Sin embargo, es factible sostener, a través dc un esfuerzo de
sintesis, que esos fines diversificados pueden reducirse a dos ver-
tientes:

— La defensa de los intereses profesionales de los trabajadores, y
— La promocién permanente y progresiva de sus reivindicaciones.

En rigor es factible subdividir los fines torales de la huelga en
dos sentidos:

— Inmediato o de caricter econdémico, que regularmente se tra-
duce en la lucha por salarios suficientes y condiciones remune-
radoras del trabajo, que propicien, en el corto plazo, una vida
decorosa.

— El segundo sentido de la huelga, soporte e inspiracién de su
eficacia, es su finalidad politica, realizable a largo plazo, y que
pretende lograr, la transformacién estructural de un régimen
cconémico de explotacién, por otro mis acabado, que trasiuzca
cl bicnestar y aspiracién legitima de los trabajadores a un Es-
tado de derecho y a la justicia social. La dimensién y caricter
de las reivindicaciones perseguidas corresponde, en forma ex-
clusiva, a los propios sujetos activos en cl dmbito de esta figura;
vale decir, a los trabajadores coaligados y especificamente huel-
guistas.

Mas en el derecho mexicano, en clara contradiccién con la libertad
sindical y el espiritu social del derecho del trabajo, s¢ arrebata a los
trabajadores el derecho a decidir los fines de sus huelgas, para que
el legislador venga a ser quien determine cl objeto de las mismas.
Es decir, que en forma insélita, si la huelga ha alcanzado el cardcter
de un derecho constitucional, el Estado neutraliza su eficacia, al de-
terminarse expresamente, en el articulo 450 de la Ley Federal del
Trabajo, cudles son sus posibles objetivos.

Este absurdo nos obliga a distinguir entre fines esenciales de la
huelga, por un lado, y sus objetivos legales, por el otro. En esta
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virtud, el legislador sefnala como objetivos expresos de la huelga, los
siguicntes:

a)

b)

Conseguir el equilibrio entre los factores de la produccién, ar-
monizando los intereses del capital y el trabajo, disposicién
consignada en la fraccién XVIII del apartado A del articulo
123 de la Constitucién, asi como la fraccién I del articulo 450
de la ley.

En principio pudiera pensarse que los objetivos de la huclga,
scitalados por el legislador, son tan sélo enunciativos, mas su
trascendencia en la autorizacién y existencia de los sindicatos,
evidencian que son limitativos.! El requisito de fondo, que es
al que me he referido, asi como los objetivos restantes de la
huelga, constituyen los motivos mis frecuentes para que las
autoridades laborales impidan la formacién de los sindicatos
democriticos, y nieguen, a capricho, los registros. Constituyen,
por lo mismo, la causa mais socorrida con la que cuentan las
juntas para negarse a otorgar la personalidad juridica del sin-
dicato y conferir al registro efectos constitutivos.

El criterio burocritico reinante en nuestros tribunales de tra-
bajo, pretende reducir la problemdtica de la determinacién del
cquilibrio entre los factores de la produccién a la autorizacién
de las autoridades laborales y a los casos de celebracién o re-
visién del contrato colectivo o del contrato-ley. Absurde resulta
pretender aniquilar la libertad sindical y el caricter constitu-
cional de la huelga como uno mis de los derechos humanos,
al intentar impedir que sean los trabajadores quienes determi-
nen en qué casos y bajo qué condiciones se ha alterado, en
su prejuicio, el equilibric econémico en la empresa.

Como derecho, la huelga habilita a los trabajadores para de-
cidir cuindo y en qué condiciones han de presionar a las em-
presas y al Estado, para conseguir sus pretensiones y reestable-
cer el equilibrio que consideran alterado en su perjuicio. El
marco formal y los criterios para tramitar los incidentes de
calificacién de la huelga, y en la especie de la ilicitud, se tra-
tarin con detalle al analizar el procedimiento de la huelga.
Ouros objetivos de dicha figura, sefalados por el legislador, son
exigir la firma o, en su caso, la revisién o cumplimiento del
contrato colectivo de trabajo o del contrato-ey.

1 Cueva, Mario de la, Derecho mexicano del trabajo, México, Porria, 1954, 1. II,

p- 819.
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c) Otro objetivo consiste en requerir a la empresa la observancia
de las normas atinentes a la participacién de utilidades,

d) Un objetivo importante y sugerente de la huelga es apoyar otro
movimiento huelguistico realizado conforme a los términos de
ley v que, como ya lo he senalado, se conoce, en la dogmaitica,
como huelga solidaria o por simpatia.

e) Finalmente, otro objetivo especifico reconocido por ¢l legisla-
dor es exigir la revisién anual de los salarios en los contratos
colectivos de trabajo o, en su caso, del contrato-ley, disposicién
adicionada durante el echeverriato con el fin de compensar los
estragos de las devaluaciones y la crisis que se precipité.

II. TipoLOGiA DE LA HUELGA EN EL DERECHO MEXICANO
DEL TRABAJO

Contrastante con la movilizacién de facto, expresién de resistencia
frente a la opresién y los excesos del Estado liberal decimonénico,
la huelga se legitima y repunta formalmente, alcanzande la consagra-
cién de derecho constitucional, con el pensamiento social contempo-
rineo. Regulada juridicamente y sujeta a una seric de limites legales,
esta figura se trata y es considerada en la dogmitica con el nombre
de huelga econdmica, profesional o legitima.

Mas es muy interesante que, circunscrita al cardcter de derecho
peculiar y privativo del trabajador subordinado, pierda fuerza y re-
duzca sus alcances en relacién con €l impetu de la movilizacién de
resistencia, en la gama de la accién directa. Ha de ponderarse, en-
tonces, que pudieran estimarse ilicitas las huelgas realizadas por agen-
tes que no sean asalariados, es decir, trabajadores libres o personas
vinculadas a la empresa por relaciones juridicas que no son laborales;
tal como ocurre, por gjemplo, con los partidos politicos, grupos de
presién, estudiantes, ciudadanos, toreros o inclusive amas de casa.

Mas en la praxis ocurre que tal tipo de movilizaciones se presen-
tan muchas veces, y que ante la resistencia, civil o coyuntural, de
sectores especificos que no pertenccen al mundo del trabajo, las au-
toridades laborales han debido tolerarlas. De ello se vendrd a abun-
dar tanto en las huelgas atipicas como en la resistencia sindical. Es-
tudiadas dentro de la dogmitica como huelgas econémicas, lo que
técnicamente no es muy riguroso, estas movilizaciones se traducen
en la paralizacién temporal de las labores, efectuada por los traba-
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jadores para la defensa y promocién de sus condiciones laborales.
Se trata, por consiguiente, de reducirlas en el marco legal, a un
simple expediente juridico-formal, circunscrito a los problemas que
derivan de las relaciones de trabajo, por obra y proclamacién de los
trabajadores subordinados de una empresa; la que se encuentre afec-
tada por el conflicto de huelga.

Limitadas al absurdo y con un muy pobre espectro, este tipo de
huelgas viclenta el sentido sustancial y reivindicatorio de la autono-
mia colectiva del trabajo, y, desde la perspectiva procesal, el alcance
de la autodefensa. Sin embargo, clamardn los voceros del conserva-
durismo que a través de su reconocimiento, dentro del derecho po-
sitivo, las huelgas son promovidas con apoyo del gobierno y sin duda
estimuladas en perjuicio de la empresa.

Dentro del derecho mexicano, con abundancia de cotos y dispo-
siciones restrictivas, tan sélo tiene cabida la huelga profesicnal, mis-
ma que en funcién de su régimen juridico nos da pauta para analizar
su impacto y tipologia.

A la luz de este criterio, no ayunc de comentarios y filones po-
lémicos muy interesantes, las huelgas se clasifican, dentro de la Ley
Federal del Trabajo en:

— Existentes

— Inexistentes

— Licitas

— llicitas

— Justificadas, y
— Por solidaridad

Mencionadas, casi todas, de manera expresa dentro de la Consti-
tucién federal, en las fracciones XVII y XVIII del apartado A del
articulo 123, mds que especies de huelga se trata de diversos tipos
de incidentes procesales. En efecto, por su funcién y sistema son
diferentes figuras de procedimientos breves, vinculadas subsidiaria-
mente, al procedimiento principal de huelga, para tramitar y resolver
la calificacién de la procedencia de la misma.

Es mencster precisar que el andlisis pormenorizado de Ia tramita-
cion de estos ritos procedimentales se realizard, posteriormente, den-
tro del material atinente, en concreto, al proceso de huelga.
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1. Huelga existente

Con esta connotacién —que deriva del equivoco concepto de la
huelga entendida y regulada como acto juridico—, dentro del derecho
patrio, asi se ha denominado, no a la movilizacién obrera, sino al
tramite de tipo procesal que, para operar la interrupcién temporal
de las labores, retne los requisitos de fondo, forma y mayoria que
la ley determina, expresamente, para el estallamiento de la huelga.

El articulo 444 de la Ley Federal del Trabajo dispone que “la
huelga legalmente existente es la que satisface los requisitos del ar-
ticulo 451 y persiguc los objetivos sefialados en el articulo 450
Cueva la define,? por su parte, como “la suspensién de labores efec-
tuada por las mayorias obreras, previa observancia de las formalida-
des legales y para alcanzar las finalidades asignadas por la Constitu-
ciébn a estos movimientos”.

Pondérese que dentro de nuestro sistema nc es menester que, al
reunirse los tres tipos de requisitos sehalados, la autoridad laboral
determine expresamente la existencia de la huelga,? misma que para
un sector de la dogmatica, de conseguir integrarse la conjuncién
mencionada, obtendrd naturalmente, el caricter de existente, por mi-
nisterio de ley.!

Se abunda en este sentido, que no se requiere la declaracién de
existencia mencionada, toda vez que el legislador previene que el
incidente de inexistencia respectivo, serd tramitado a peticién de par-
te, dentro de los tres sucesivos al estallamiento de la huelga. Sin
embargo, de solicitarse la declaratoria de inexistencia, la Junta estard
obligada a declararla existente o inexistente, situacién censurable
para la dogmitica, puestc que la autoridad sélo debe concretarse a
declarar, en rigor, la procedencia o no del incidente interpuesto. De
esta suerte, hay quien considera ocioso “que declarando la improce-
dencia de dicho incidente, se tenga que declarar la inexistencia del
movimiento, cuando la misma ley, de propio derecho la supone”.?
Cabe entonces sefialar en suma, que dentro del ordenamiento me-

2 Cueva, Mario dc la, Nuevo derecho mexicano del trabajo, México, Porria, 1984,
t I, pp. 602 y 603,

$ Castorena, . Jests, Manual de devecho obrero, México, ed. de autor, 1984,
p- 314.

4 En relacién con el tema de que la existencia de la huelga no precisa declaracién
especial, ¢fr. Cueva, Mario de fa, op, cit.,, nota 2, p. 602.

5 Ross Gémez, Francisco, Derecho procesal del trabafo, Sonora, edicién de autor,
1978, p. 470.
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xicano no es indispensable ni se encuentra regulada, de manera ex-
presa, la declaracién correspondiente sobre la existencia de la huelga.

Por su influjo decisivo en la conformacién de este sistema, Mario
de la Cucva es criticado por haber sostenido erréneamente que la
huelga constituya un acto juridico. En este sentido, apunta Néstor
de Buen® quc *“a partir de esa apreciacién indebida, ha acogido,
aunque diga que con reservas, la terminologia francesa del acto ju-
ridico y admitido que la huelga pueda merecer las calificaciones de
incxistencia ¢ ilicitud”, En esta virtud infiere que “la huelga suspende
la obligacién de trabajar y eventualmente la correlativa de pagar el
salario, pero ni crea ni modifica ni transmite ni extingue obligaciones
o derechos, que son los fines propios de los actos juridicos tradicio-
nales que nosotros calificamos como negocios juridicos”.”

Cabe resaltar, por otra parte, que con las reformas procesales de
1980 a la Ley Federal del Trabajo, se reincorporé el término
de huelga “legal”, suprimido expresamente en 1970, con el propésito
claro de volver a regular esta figura con sinuosos manejos procesales.
Le sujeta, nuevamente, al tratamiento restricto que la torne proclive
y vulnerable ante el retorcimiento formal de la hermenéutica foren-
se y la propia justicia de consigna, al servicio de los grandes capitales
y la apertura econémica.

2. Huelga inexistente

Dentro del derecho patrio, con este nombre se indica la huelga
que sc realiza sin cubrir, de manera completa, total o tan sélo par-
cialmente, los requisitos de fondo, forma y mayoria que la ley esta-
blece expresamente. En tal virtud constituye la limitacién mds im-
portante al derecho irrestricto de huelga, que en contraste con su
reconocimiento en el marco de la Ley Suprema lo neutraliza y altera
a través de la ley reglamentaria,

A juicio de Mario de la Cucva® “huelga legalmente inexistente es
la que no satisface las condiciones que implica, la legalmente exis-
tente”.

Mediante esta plataforma procesal se condiciona el acopio de la
autodefensa reivindicatoria, proletaria por antonomasia, al permiso y

6 Buen, Néstor de, “La huelga en México”, La hutlga en Iberoamérica, México,
Porria, 1996, p. 157,

7 Ibidem.

8 Cueva, Mario de la, op. cit., nota 2, p. 603.
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consideracién de las autoridades; en la especie, de manera lamenta-
ble, a una auténtica autorizacién de la Junta competente de Conci-
liacién y Arbitraje.

Como ya s¢ ha sefialado, al desnaturalizarse el derecho de huelga,
transformindolo, dentro de nuestro derecho, en sélo un procedi-
miento, el manecjo de su inexistencia se ha convertido, también, en
un incidente procesal con objeto de que la Junta competente de
Conciliacién y Arbitraje califique y “autorice” su realizacién. Convie-
ne entonces poner de relieve que su régimen y trascendencia reper-
cuten gravemente sobre la libertad y la democracia sindicales, al pre-
tender poner coto a la autodefensa colectiva, amén de intentar
legitimar la injerencia absorbente del Estado en el marco y alcances
sociales de la huelga, pristina expresién de la resistencia obrera y la
manifestacién mds acabada de la reivindicacién profesional.

En su marco positivo, dentro del derecho patrio, la huelga es, en
concreto, inexistente cuando la misma se estalle por un niimero in-
ferior de trabajadores al sehalado, para tal efecto, en la fraccién II
del articulo 451 de la Ley Federal del Trabajo. Tal formalidad es
conocida como el requisito de mayoria de la huelga.

Cabe cntonces aclarar que la mayoria de los trabajadores, para
los efectos estudiados, se determina dentro de nuestro derecho como
la mitad mds uno de los trabajadores que laboran dentro de la em-
presa declarada en huelga, habida cuenta de que la comprobacién
de dicho requisito sélo podra ser corroborado hasta después de que
el movimiento de huelga hubiera sido estallado. Ciertamente, en
virtud de su vinculacién con la jerarquia de los intereses esenciales
de la empresa, no serdn recontados los votos de los trabajadores de
confianza.?

Por otra parte, la existencia de la huelga se condiciona, también,
a que la misma persiga alguno de los objetivos precisados por el
legislador en el articulo 450 de la ley, y en esencia, el propésito de
reestablecer el equilibrio econémico violado, considerdndose como
inexistente aquélla que no esté orientada en tal sentido. Tendrd por
lo mismo este cardcter aquella huelga que estalle sin buscar cumplir
con el requisito de fondo, segin la dogmitica.

Huelga inexistente, en fin, es aquella que se estalla con la omisién
de los elementos procedimentales, recogidos en el articulo 920 de

9 Cfr. Trueba Urbina, Alberto, Evolucidn de la huelge, México, Botas, 1950,
p. 269.
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la ley, y que la doctrina estudia como requisitos de forma de la
misma.

Como bien apunta el recordado maestro Rafacl de Pina'® “El pro-
ceso correspondiente pueden promoverlo ante las Juntas de Conci-
liacién y Arbitraje, los patrones, los trabajadores y las terceras per-
sonas [...] con objeto de obtener la declaracién de ilicitud o inexistencia
de la huelga”. De esta suerte, declarada formalmente, la inexis-
tencia de huelga, el legislador previene que deberin adoptarse las
siguientes determinaciones:

— Fijar un término de veinticuatro horas para que los huclguistas
retornen al trabajo.

— Apercibirlos de que sc¢ terminard su relacién de trabajo si no
acatan la resolucién, salvo que mediara alguna causa que pueda
justificarlo.

— Que en tal caso, el patrén quedard en libertad para contratar
nucvos trabajadores sin que incurra, para tal efecto, en ninguna
responsabilidad.

— Igualmente, se decretarin, llegado el caso, las medidas necesa-
rias para poder realizar la reanudacién de las labores.

Como se puede advertir, so pretexto de dimensionar el ejercicio
y ecfectos del derecho constitucional de huelga, que no puede ni
debe entenderse como potestad juridica absoluta, se pretende some-
ter su fuerza y dindmica de resistencia a figuras procesales, rutinarias
y formales de naturaleza incidental. De esta suerte, al depender la
contundencia social de la accién directa, via la huelga, de la com-
placencia del Estado, en la actualidad filtrado por el transpersonalis-
mo econdmico y ¢l rumbo neoliberal, se vuelve a desatender el ori-
gen de dicha figura, emergente de la lucha y reaccién articulada del
trabajo, por Ia justicia social.

III. AVATARES Y SISTEMA DE LA HUELGA LICITA

Siempre, dentro del régimen juridico, a la luz del derecho mexi-
cano, la huelga se subdivide en licita e ilicita, a través de un cues-
tionable si no insélito sistema. En principio, nuestra carta politica
previene que las huelgas serdn licitas cuando tengan por objeto con-

10 Pina, Rafael de, Curso de derecho procesal del trabajo, México, Botas, 1952,
p- 266.
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seguir ¢l equilibrio entre los factores de la produccién, armonizando
los derechos del capital y del trabajo (articulo 123, apartado A, frac-
cién XVIII, de la Constitucién).

De esta suerte, en el marco constitucional se hace coincidir el
requisito de fondo dec las huclgas existentes, con el principio toral
y objeto distintivo de la huelga licita, consistente en concordar los
afanes antagénicos de los trabajadores y la empresa, para conseguir
la equidistancia y sana concertacién de sus intereses profesionales y
de clase, en aras de preservar, con la solucién de sus conflictos, cl
bicnestar general.

Cabe relevar, no obstante, que cxiste incongruencia y falta abso-
luta de rigor legal, al manecjar sin sentido y contrario a toda légica
los conceptos de licitud e ilicitud, como caracteres distintivos del
estallamiento de la huclga. Tal aserto compartido por un amplio
sector de la doctrina, se desprende, como se detallari en seguida,
de la imprecisién o necedad de denominar ilicita a un cierto tipo de
huelga que no cs necesariamente la contraria de la licita. Antes, me
atrevo a decir que tienen por objetivos, fijados expresamente por el
legislador, cucstiones diversas y lejanas de los requisitos de fondo,
forma y mayorfa. O dicho en otras palabras, a reserva de profundi-
zarlo dentro de un ecstudio expreso sobre el proceso dc huclga, s
considerada ilicita una huelga diferente a la contraria, a una licita,
y que cn légica seria aquélla que no pretende conseguir el equilibrio
entre los trabajadores y la empresa.

Bajo los dictados del legislador, que se arroga en este caso la
tarea de definir, son consideradas huelgas licitas aquéllas que al per-
seguir el equilibrio entre los factores de la produccién se orientan
a realizar, dentro del mundo moderno, la concertacién social. Cons-
titucional y penalmente, a este tipo de hueiga se asigna la misién
de conciliar los intereses del capital y del trabajo dentro de los con-
flictos colectivos, lo que a mi entender no es cierto, pues desvirtia
¢l sentido esencial de esta figura, pristina expresién de la lucha sin-
dical y la reivindicacién obrera que nada tienc que ver con los t6-
picos de la concertacién. Sin embargo, para Mario de la Cueva," la
laxitud del concepto de equilibrio entre los factores de la produc-
cién, que armonizan los intereses del capital y del trabajo, es de tal
amplitud que libera “del peligro de limitaciones al ejercicio de este
derecho obrero”.

11 Cucva, Mario de la, op. cit, nota 2, p. 605.
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Mediante la férmula del texto constitucional (fraccién XVIII del
apartado A del articulo 123) se plantea la interrogante de si la de-
terminacién de la existencia de dicho desequilibrio corresponde a la
Junta de Conciliacién y Arbitrajc competente, o bien a la coalicién
huelguista. A mi juicio es evidente que dicha facultad corresponde
a los trabajadores, que al sentir afectados sus derechos decretan la
utilizacién de esta estrategia, en acopio de su libertad sindical y a
través de su cabal autonomia colectiva, como coalicién reconocida.

Trueba Urbina' apuntaba, en tal sentido, que es poder de los
trabajadores decidir el equilibrio entre los factores de la produccién,
a través de la observancia de los requisitos estrictamente formales
consignados en la ley, con objeto de evitar la injerencia de cualquier
autoridad politica o, en su caso, de trabajo, que pudieran impedir
el disfrute integral y reivindicatorio del derecho de huelga.

Para alguna corriente de opinién, el concepto de licitud, recogido
en la Constitucién, inspira la idea de que la huelga tiene como ob-
jeto promover la obtencién de reivindicaciones de cardcter laboral,
de suerte que no se atente contra la preservacién de la fuente de
trabajo.!”® A esta concepcién se enfrenta el prejuicio de que este
derecho reivindicatorio debe sujetarse, en sus alcances, a severas li-
mitaciones procesales que mengiien sus consecuencias e impidan Ia
accién directa, los alcances de la autodefensa y la resistencia sindical.
Por lo mismo, para contener la presién de la fuerza sindical, se
rodea el disfrute de huelga de rituales procedimentales, que habilitan
la injerencia del Estado para neutralizar las movilizaciones, e inclusive
contar, en su momento, con la potestad de autorizarla.

A mi juicio, este criterio ajustado a las multiples formalidades con
quc pretende envolverse el ejercicio y peso reivindicatorio de la huel-
ga, desnaturaliza su concepto y fuerza real con que le doté el propio
movimiento obrero, adoptindola como un instrumento de autode-
fensa y justicia. De esta suerte, en la llamada huelga licita, a mi
entender es muy claro que la consecucién del equilibrio econémico
entre los factores de la produccién no es potestad atinente, sujeta
a la decisién y criterio de las juntas competentes.

Dentro de este orden de ideas se estima que:

el equilibrio entre los factores de la produccién se establece mediante
la celebracién de los contratos colectivos o contratosley o la revisién

12 Trucba Urbina, Alberto, Nuevo derecho del trabajo, México, Porria, 1972,
13 Climent Beltrin, J. Bautista, Derecho sindical, México, Esfinge, 1994, p. 143,
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de los mismos; por lo que el emplazamiento a huelga para incrementar
el salaric u otras prestaciones, implica la pretensién de modificar el
contrato colectivo durante su vigencia, que equivale a una revisién an-
ticipada del mismo, lo que es atentatorio a la seguridad piblica y a la
estabilidad de las relaciones obrero-patronales.™

Disiento de este criterio, prevaleciente, por cierto, en nuestra “ju-
dicatura” del trabajo, pero que se cific a los prejuicios de imponer
limitaciones, lo mis severas posibles, a la libertad sindical y a la
llamada autonomia colectiva. En efecto, y a la luz del derecho com-
parado, si es que asi conviene a los intereses profesionales de los
trabajadores, de acuerdo con su criterio de lo que es desequilibrio
entre todos los factores de la produccién, los obreros pueden reque-
rir el ajuste de su contrato colectivo de trabajo, mediante el acopio
de la huelga, en el momento que lo consideren oportuno.

Con respecto al elemento de fondo de la huelga, se afirma que
“el desequilibrio econémico se origina no sélo cuando hay un desa-
juste interno en una empresa, sino cuando por virtud de fenémenos
también econdémicos, que se producen en el seno de la colectividad,
repercuten concretamente en la misma, originiandose un desequilibrio
entre los factores de la produccién™® Al efecto se ha apuntado “que
es imposible, con base en un concepto objetivo y no demagdgico,
lograr ¢l cquilibrio entre los aspectos meramente materiales e ins-
trumentos de la empresa, que utiliza para la produccién y que cons-
tituye el factor capital y los intereses humanos, reales y auténticos
de los trabajadores™.'®

En sistemas como el italiano, de vigorosa experiencia reivindicato-
ria obrera, esta prictica es frecuente, razén por la que se pactan
cldusulas de tregua sindical para no estallar Ia huclga con motivo de
la modificacién del contrato colectivo de trabajo, por lo menos du-
rante dos o tres meses. Recuérdese que la huelga es un derecho
reivindicatoric e irrestricto de los trabajadores que no puede violen-
tarse a través de los filtros oficiales ni los instrumentos represivos
de la empresa o el Estado. Por otra parte, dentro del ordenamiento
patric, es factible, cuando menos formalmente, exigir la revisién del

12 Climent Belirdn, J. Bautista, Ley Federal del Trabajo. Comentada, México, Esfinge,
1994, p. 303.

15 Trueba Urbina, Alberic, Tratado tedricoprdclice de derecho procesal del trabajo,
México, Porria, 1965, p. 488.

16 Soto Cerbdén, Juan, Teoria general del devecho del trabajo, México, Trillas, 1992,
Pp- 263 y 264.
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contrato colectivo, si se quiere al dia siguiente de haberlo firmado
o revisado, toda vez que basta presentar la solicitud, para dichos
efectos, cuando menos con sesenta dias de antelacién al transcurso
de dos anos. Al efecto, es procedente presionar a través de la huelga,
inclusive autorizada para ello, dentro de los objetivos seinalados en
las fracciones II, III y IV del articulo 450 de la Ley Federal del
Trabajo. Lo curioso y lamentable es que pese a la injusticia y per-
manente violacién de sus derechos constitucionales en materia obre-
ra, los trabajadores y sus organizaciones sindicales, jamas utilizan esta
potestad, inconscientes de que los mismos se pierden al no ser uti-
lizados ni exigidos por sus titulares.

IV. CALIFICACION Y REGIMEN DE LA HUELGA ILICITA

Siempre al tenor de la ley y en claro detrimento de la libertad
sindical, es considerada ilicita la huelga que se proclama y estalla
por la mayoria de los trabajadores de la empresa, en dos supuestos:

— S1 se realiza mediante la comisién de actos violentos contra la
persona o propiedades del patrén o sus representantes, si es
que aquéllos se realizan por la mayoria de los trabajadores huel-
guistas, o

— Si la misma se estalla, suspendiendo las labores de empresas o
servicios dependientes del gobierno, en el caso de que la nacién
se encontrara en estado de guerra, segiin se desprende de las
fracciones I y II del articulo 445 de la ley.V?

A juicio de Castorena'® “una huelga declarada por los trabajadores
que pertenezcan a establecimientos o servicios que dependan del go-
bierno, tiene el efecto de debilitar la capacidad de defensa del pro-
pio gobierno”. Por lo mismo, resulta bizantino realizar cuestiona-
mientos al respecto, salvo ¢l problema, no raro, de que busquen
estimarse situaciones de emergencia todo tipo de experiencias que
pudieran afectar los intereses de los grupos de poder en la empresa
y el Estado; razén por la cual el Congreso Constituyente limité Ia
situacion de peligro exclusivamente al Estado de guerra.

17 Respecto a la idea y sentido de la ilicitud de la huelga, ¢fr. Cueva, Mario de
la, op. cit., nota 2, pp. 603-605.

18 Castorena, ]. Jesils, sp. cil., nota 3, p. 316.
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Por cuanto concierne a la hipétesis de ilicitud de la huclga por
virulencia o barbarie, se ha considerado que “la condicién de que
los actos violentos sean cometidos por la mayoria de los trabajadores
huelguistas, fue introducida por ¢l diputado constituyente Heriberto
Jara para evitar que un pequefic grupo de agitadores ocasionara la
pérdida del empleo a trabajadores que no hubiesen participado en
dichos actos™!® Mas es iitil ponderar que ante los embates liberales
y los desvarios utilitarios del tardo individualismo se pretenda juzgar
como demencia ¢l acopic de la huelga en todo caso, pues es signo
inevitablc de venganza. A mi entender es muy claro que, por fuerza,
esta figura conlleva caos y violencia, en principio tolerados y en la
actualidad legitimos, como mecanismos para presionar no tan sélo
a la empresa involucrada, sino también al Estado.

Algiin autor considera, por su parte, que “el derecho de presién
legal, que es donde reside el derecho de huelga, tiene su dmbito de
cxpresion natural en la suspensién de las labores, por lo que aquellas
actividades de caricter coactive que van mis alli de la suspensién
citada, en dafio de las personas o las propiedades, estin fuera del
derecho de huelga y por consiguiente no estin protegidas por la
ley, por lo que se encuadran dentro dc la huelga ilicita precisamen-
te”® Mas debo de reiterar que no es potestad ilimitada de las au-
toridades de trabajo calificar, a su arbitrio, los supuestos y la grave-
dad de los actos de violencia.

En este sentido, la comprobacién mayoritaria de los trabajadores
de la empresa para estallar la huelga es considerado incomprobable,
ya que se antoja imposible adivinar cuindo habrin de presentarse
los hechos violentos, asi como verificar €l mimero cierto de huel-
guistas que participaron en las conductas proscritas. En efecto, si se
observa con detenimiento en el texto constitucional vigente, multi-
mencionado en este ensayo, no se especifica expresamente que la
declaracién de la huelga deberd ser acordada por la mayoria aritmé-
tica de los trabajadores dentro de una empresa o negociacién, segin
apuntaba en citedra ¢l maestro Trueba Urbina.

La necesidad de que los actos violentos fueran realizados por la
mayoria de los huelguistas tuvo, sin embargo, su razén de ser, en
la posibilidad de que se utilicen agitadores filtrados que provoquen
€l caos entre la masa y realicen los dafios censurados, encubiertos

19 Climent Beltran, Juan B., op. cit., nota 14, p. 301.

20 Climent Beltrin, Juan B., Derecho procesal del trabajo, México, Esfinge, 1989, pp.
280 y ss.
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en el anonimato. De aqui también se desprende que sélo podrin
ser despedidos aquellos trabajadores a los que se compruebe, expre-
samente, su culpa en la comisién de los dafios inferidos, desde luego
gravemente, sobre las personas o las propiedades, y se exonerara a
aquéllos que sdlo se hayan sumado al paro de las labores.

Aptntese, por ahora, que la prueba toral utilizada para cuestionar
o comprobar la mayoria, dentro de los conflictos de huelga, es el
recuento, mismo que podra solicitarse hasta después de estallado
el movimiento; precisamente, dentro de las setenta y dos horas si-
guicntes al paro de las labores, mediante la interposicién del inci-
dente de inexistencia de huelga. A mi juicio, el requerimiento de la
mayoria de referencia no sélo limita el libre estallamiento de la huel-
ga, sino que reduce su eficacia y contribuye a circunscribirla sola-
mente, al dmbito restricto de la empresa.

Un sector de la dogmitica sostiene, que es evidente que la Cons-
titucién federal hace alusién a dos conceptos diversos, referentes a
la ilicitud: “El primero derivaria de la falta de objeto de la huelga,
ya que el equilibrio deberd lograrse cuando se cumplan los obje-
tivos que marca el articulo 45¢ de la Ley”.?! Mas ¢l problema con-
siste en que a dicha situacién el legislador la califica como inexis-
tencia. “La segunda situacién, esto es, los actos de violencia si
generan ilicitud, aunque el gran problema radica en esa imposible
comprobacién —o casi imposible— de que es la mayoria de los tra-
bajadores la que comete esos actos contra las personas o las propie-
dades {...] Una especie de Fuenteovejuna pero en pasivo”, concluye
con ironia y gran certeza Buen.*

Al efecto, se precisa que “La calificacién de los actos violentos
tiene un rango casi indefinido, ya que en la categoria de violencia
pucden incluirse desde actos verdaderamente destructivos y acciones
fisicas, hasta la mera emisién de¢ sonidos, palabras injuriosas o ame-
nazas; es decir la violencia puede ser de hecho, reportando en ambos
casos, una gran diversidad de grados”.® Se critica también, muy acre-
mente, que existe profunda obscuridad para determinar, en los actos
de violencia, la calidad y especie de dafios que deberdn inferirse
contra las personas o las cosas de su pertenencia,

La declaracién de ilicitud, ¢n los términos de ley, tiene como
consecuencia que “se declaren terminadas las relaciones de trabajo

21 Buen, Néstor de, op. cit, nota 6, p. 162.
22 [bidem.
28 Soto Cerbdn, Juan, ep. cit, nota 16, p. 265.
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de los huelguistas que participaron en los actos violentos de que se
trata, pues quienes fueron ajenos a los mismos no pueden ser san-
cionados con la pérdida de sus derechos laborales, por haber dado
motivo para ello”.

Como ya se¢ habia apuntado, resulta contradictorio que se deno-
mine ilicita a un tipo de huelga cuyos objetivos no son los contrarios,
sino ajenos y totalmente diversos a aquellos que determinan la lla-
mada huelga licita. Dentro de este orden de ideas y fuera de toda
légica, no se denomina ilicita a la huelga que no se dirije a lograr
el equilibrio entre los factores de la produccién, ajena por consi-
guiente, al deseo de armonizar los intereses del capital y del trabajo.

Con la redaccién de la Ley Federal del Trabajo en 1970, se liegé
casi al extremo de nulificar el concepto de la ilicitud con el propé-
sito técnico de excluir del ordenamiento laboral, las posibles sancio-
nes resultantes de la comisién de actos ilicitos para derivarlas, por
I6gica juridica, al Cédigo Penal.®

Enmarcada en los principios del derecho adjetivo, la ilicitud de la
huelga deberda de requerirse mediante el procedimiento ordinario re-
gulado para los conflictos juridicos de trabajo.*® Buen considera, en
cambio,” que “el procedimiento que sec sigue es, de acuerdo con lo
ordenado en el articulo 464, el mismo que se utiliza respecto de la
inexistencia”, Mas resultan diferentes los efectos de la declaracién
de ilicitud, pues se dan por terminadas las relaciones de trabajo de
los sujetos huelguistas. En efecto, si una huelga es declarada ilicita,
habrin de rescindirse los contratos de trabajo y el patrén quedari
cn libertad de celebrar otros nuevos, amén de las consecuencias y
responsabilidades ya penales o civiles que generen los trabajadores
al suspender las labores.®®

En el marco del derecho comparade se sostiene que a partir de
la premisa de que en tanto que las huelgas ilegales son antijuridicas
en todos los supuestos, los actos ilicitos o abusivos sélo lo son furis
lantum, toda vez que es admisible la prueba en contrario sobre los
supuestos de su ilicitud o exceso. En esta virtud, un sector de la
doctrina enticnde que “s¢ presumen ilicitas o abusivas las denomi-

24 Trucba Urbina, Alberto, op. cil., nota 12, p. 375.

25 Al respecto ¢fr. Cucva, Mario de la, op. cit,, nota 2, p. 606, y Castorena, J.
Jesis, op. cit,, nota 3, p. 315

2% Cfr. Cueva, Mario dc la, op. cit., nota 2, pp. 606 y 607.

27 Buen, Néstor de, Derecho del trabajo, México, Porria, 1990, v 1L, p. 773.

28 Guerrero, Euquerio, Manual de derecho del trabajo, México, Pornia, 1986, pp.
349 y 350,
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nadas huelgas rotatorias, las huelgas llevadas a cabo por trabajadores
o cmpleados en sectores estratégicos, en las huelgas de celo o re-
glamento, y en general, los actos que alteren colectivamente el tra-
bajo, sin ajustarse al modelo legal de la huelga”.?® De dichas figuras
habré de ocuparme en un espacio ex profeso para el estudio de la
lucha sindical y las manifestaciones de la accién directa, entre las
que se encuadra la huelga y las diferentes ticticas de la resistencia
obrera, las que estimo deben estudiarse con gran apertura, como
opciones viables de reivindicacién frente a los prejuicios y trampas
formales del mundo neoliberal. Con ello, hago hincapié en la nece-
sidad de ponderar las diversas formas de huelgas atipicas, en su justa
dimensién vital, como contrapeso a los abusos en el ejercicio del
poder y la distorsién continua de los marcos juridicos vigentes, mal-
formados al servicio de los grandes intereses econémicos, fuera del
sentido y rumbo del derecho social contemporéneo.

La huelga no licita

En forma convencional, al margen del texto del legislador, y tan
s6lo para efectos didicticos, se afirma que entre las huelgas licita e
ilicita, cabe hablar de la no licita. Se trata de aquella a la que hemos
aludido algunas lineas arriba y gue se utiliza por las coaliciones de
trabajadores, sin ajustarse al dictado de obtener el equilibrio entre
el capital y el trabajo, como férmula de autodefensa o estrategia
reivindicatoria.

Se podria tratar del caso de huelgas irreflexivas, otrora llamadas
locas, y que por su cercania o identificacién con la venganza, la
Jjusticia privada o la presién arbitraria, para un avasallante sector de
la dogmitica, deben proscribirse. Es el supuesto, también, de aquellas
suspensiones unilaterales de labores, por obra de los huelguistas, sin
intencién de acudir a la autocomposicién profesional ni al arreglo
razonable del conflicto colectivo,

Estos argumentos vilidos dentro de una concepcién convencional,
que formalmente conceden la mds amplia intervencién del Estado
cn la reglamentacién y prictica de la huelga econémica o profesio-
nal, resultan irrclevantes para los estudios de avanzada, que sosticnen
¢l caricter intocable e irrestricto de la huelga revolucionaria. Mas
paraddjicamente, al meditar sobre el tema, no deja de ser curioso

29 Montoya Meclgar, Alfredo, “La huelga en Espafia’, La huelgn en Iberoamérica,
México, Porriia, 1996, p. 122.
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que el repunte liberal, atento a los retos de la modernizacién y la
apertura comercial, no admita, en el caso de la huelga, Ia abstencién
absoluta del Estado, reclamando su participacién para proscribir la
autodefensa.

V. OTROS TIPOS DE HUELGA ECONOMICA

1. Huelga justificada

Dentro del ordenamiento mexicano, el legislador define la huelga
justificada como aquélla que se lleva a cabo, por motivos imputables
al patrén. Sus efectos mds scialados consisten en que de calificarse
de esta suerte, obligan al patrén a que cubra a los huelguistas el
monto integral de los salarios caidos,* de los cuales fueron privados
hasta la normal reanudacién de las labores.* Trueba Urbina® con-
sidera, por su parte, que la huelga imputable o justificada “es aquélla
en la que se comprucba cualquiera de los objetivos de la huelga que
hubiere sido declarada cxistente o licita; en tanto que la huclga inim-
putable al patrén es aquélla en que no se logré comprobar cualquie-
ra de los objetos de la huelga; la base para la declaracién de la
imputabilidad e inimputabilidad es la resolucién en que la huclga
s¢ hubicre declarado licita o existente”.

Dentro de cste orden de ideas se ha apuntado que “el concepto
de imputabilidad y, por ende, la inimputabilidad responde a la ne-
cesidad de determinar si la huelga ha sido el resultado de una accién
u omisién empresarial sancionable o un acto infundado de los tra-
bajadores”.®® Mas cabe considerar que, confirmado en la jurispruden-
cia desde hace ya varias décadas, prevalece el criterio cuestionable
de que pesc a la declaracién de que la huelga es legalmente exis-
tente, no se cntiende, como consecuencia, que la misma deba ser

% Con relacién al deber con que cuenta el patrdén de pagar los salarios caidos,
sélo y cuclusivamente cuando la huelga sca injustificada. Cfr. Barajas, Santiago, La huel
ga, México, Iustituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, 1983, p. 105. Cfr. Cas
torena |, Jesis, op. cit., nota 3, p. 315, y Gucrrero, Euquerio, op. cit, nota 28, p. 350.

31 “La justificacién de la huelga solamente se conocerd en la resolucién que pone
fin al conilicto: asi, por cjemplo, si 1a Junta decide que existié el incumplimiento del
contrato colectivo {...] y las causas que orillaron a la huclga fucron imputables al patrén,
deberi de condenarlo al pago de los dias holgados [...}". Cfr. Cueva, Mario de la, op.
cit., nota 2, p. 607.

$2 Trucba Urbina, Alberto, op. cit., nota 9, p. 272.

33 Buen, Néstor de, op. cit.,, nota 6, p. 162,
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considerada imputable al patrén. Al efecto se asevera que “la decla-
ratoria de que la huclga ticne existencia legal, sélo implica que para
llevarla a cabo, los trabajadores si cumplieron con los articulos 450,
451, 920 y 921 de la Ley Federal del Trabajo, pero que ello es
independiente en el fondo, de que las causas de la suspensién de
las labores resulten o no imputables al patrén™.>

Cabe precisar, entonces, que para lograr la imputabilidad de re-
ferencia, es menester que los trabajadores tramiten primero el inci-
dente respective de liquidacién de los salarios, lo que no resulta
ficil, ni gratuito para los huclguistas. Debe quedar también claro,
que hasta después de estallada la huelga y de ser, calificada existente,
se podrd tramitar el incidente de imputabilidad correspondiente, con
objeto de que, en su momento, ¢l patréon se considere responsable
del conflicto.®

La tramitacién de la imputabilidad de la hueiga, en su momento,
deberd promoverse por iniciativa de los trabajadores (a instancia de
parte), ya que, como en otras figuras laborales, los patrones se en-
cuentran impedidos juridicamente para hacerlo. Si, por el contrario,
la resolucién declara que la huelga fue injustificada, €l patrén que-
dard exonerado de la responsabilidad en el conflicto, al margen de
que se requerird, a través de la junta competente, el retornc a las
labores.

Con respecto a la llamada justificacién o. imputabilidad del movi-
miento de huelga, Soto Cerb6n*® considera que “para llegar a elia
cs indispensable estudiar el fondo de la misma, y en este momento
habra que cumplir con todo el procedimiento a que se refieren los
articulos 937 y demds correlacionados de nuestra Ley Federal del
Trabajo”. Para alguna corriente de opinidn, si se precisa saber si la hucl-
ga cs justificada, se tiene que someter al arbitraje, pues es la vnica
forma de determinar la culpa del patrén en el conflicto, lo que es
imposible conocer si no se analiza a fondo.

Es en fin, pertinente sehalar, que tanto la huelga licita como la
inexistente pueden ser calificadas como justificadas o imputables al
patrén, lo que no se puede dar con las huelgas inexistente o ilicita.

34 Ramos Eusebio y Ana Rosa Tapia Ortega, Nociones de derecho del trabajo y de
la seguridad social, México, Pac, 1986, p. 152.

s5 Climent Beltrin, Juan B., op. cit., nota 20, p. 283.

86 Soto Cerbon, Juan, op. cit., nota 16, p. 266.
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2. La huelga solidaria

En contra de la dogmitica, dentro del derecho mexicano es reco-
nocida expresamente la huelga por solidaridad, reconocida dentro
de la fraccién VI del articulo 450 de la Ley Federal del Trabajo, si
bien en la prictica ha resultado nugatoria, merced a la predisposi-
cién del sistema para propiciar su prictica y a la propia negligencia
de los trabajadores o de sus agrupaciones que jamds la han realizado.
De la misma habré de ocuparme con mayor profundidad al hablar
de la lucha sindical y la accién directa del trabajo, marco dentro del
cuval es tratada por la mayoria de los autores, a la luz del derecho
comparado. Por ahora, y en virtud de formar parte de las huelgas
que en principio tienen un reconocimiento y régimen expresc dentro
de nuestro derecho positivo, aunque éste sea nugatorio como sucede
en la especie, realizaré una semblanza sobre su idea y eficacia.

El legislador la reconoce circunscrita solamente al propdésito de
dar apoyo a otra huelga realizada legalmente, y que tenga por objeto
alguno de los supuestos comprendidos dentro del articulo 45¢ de la
ley. Excluye la opcién frecuente, contemplada en el derecho compa-
rado, de suspender las labores, de manera temporal y articulada,
por los trabajadores para solidarizarse con alguno de sus compafie-
ros, ya sea por su despido sin motive o por padecer una injusticia.
Puede tratarse también de la paralizacién de labores que los obreros
realizan como forma de presién y resistencia para impedir que la
empresa despida a su libre arbitrio, a alguno de sus dirigentes sin-
dicales.

Con Montoya Melgar®” debe apuntarse que junto a la huelga la-
boral o tipica, objeto del presente ensayo, la prictica conoce tanto
huelgas con finalidades .extralaborales como aquéllas que no van di-
rigidas de manera directa a los patrones. Alude, en este sentido, a
huelgas muy sugestivas como las politicas o aquéllas que se endere-
zan contra el parlamento o el gobierno, respecto de cuya naturaleza
como huelgas existe gran controversia.

Siempre en relacién con la huclga solidaria, apuntaba en otra
obra, que “criticada como un atentado contra la estabilidad econé-
mica y la seguridad general, este tipo de huelga pretende provocar
la intervencién niveladora del Estado o robustecer la fuerza de una
ya estallada, para presionar a la aceptaciéon dec las prestaciones recla-

87 Montoya Melgar, Alfredo, Derecho del trabajo, Madrid, Tecnos, 1981, p. 591.
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madas”.*® Por lo mismo, se le estudia ya como una huelga atipica o
una estrategia de reaccién obrera sui generis, en todo casc cercana
a las formulas heterodoxas de la resistencia sindical. De esta suerte,
vista su eficacia nugatoria y su virtual inaplicabilidad dentro de nues-
tro sistema, me lleva a considerarla, propiamente, como una huelga
especial, vinculada a la politica, y que mds bien ha de tratarse en
las figuras atipicas del derecho sindical.

VI. LA HUELGA PROFESIONAL EN EL TRABAJO BUROCRATICO

Dentro del derecho mexicano del trabajo, en el amplio contexto
de la huelga profesional o econémica como derecho privativo e irres-
tricto de los trabajadores subordinados, pueden también sefalarse
los siguientes tipos, por lo que hace a los servidores piiblicos: huelga
legal y huelga ilegal.

1. Huelga legal

A la luz de la experiencia patria, y ciertamente también en la
doctrina, se llama huelga legal a aquella suspensién temporal y con-
certada del trabajo, llevada a cabo por los trabajadores al servicio
del Estado para la defensa y promocién de sus intereses colectivos,
siempre que la misma se encuentre ajustada a los requisitos legales
correspondientes. Constitucional y legalmente, la huelga legal buro-
critica se sujeta a las siguientes condiciones: que se acuerde y estalle
por la mayoria de los trabajadores de la dependencia piblica en
conflicto; ademds, que la suspensién se cifia a las formalidades pro-
cesales reguladas en la ley, de acuerdo con los reclamos de lugar y
tiempo, y cuando el objetivo reivindicatorio responda a dos condi-
ciones: La violacién general, por un lado, y sistemitica, por otro, de
los derechos de los trabajadores.

2. Huelga ilegal

Es denominada asi, como contrapartida de la figura anterior, aque-
lla que se realiza sin respetar los requisitos de nvimero y forma,

88 Santos Azucla, Héctor, Estudios de derecho sindical y del trabajo, México, UNAM,
15}, 1987, p. 185,
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amén de que no responde a la violacién general y sistemitica de
los derechos laborales.

La clasificacién aceptada por la generalidad resulta poco feliz, ya
que en la praxis sindical nunca ha estallado un sélo caso de huelga
legal. Consiguientemente, una u otra clase de huelga cuentan solamente
con soporte tedrico, sin perspectiva de practica ni realidad sindical.

No se piense, sin embargo, que la férmula amaifiada ha logrado
someter absolutamente y para siempre ¢l espiritu de resistencia sin-
dical dentro de los trabajadores al servicio del Estado, tanto en el
dmbito local como en el constitucional. Baste recordar los grandes
movimientos sindicales y las huelgas del magisterio, en Telégrafos
Nacionales y Ferrocarriles Nacionales, particularmente célebres, en
1958, pese a su sangrienta represién por el sistema. Recuérdense
también, los esfuerzos renovados por los profesores que, en mo-
mentos decisivos, han logrado organizarse y promover movimicntos de
huelga impresionantes para reivindicar sus condiciones generales
de trabajo, tal y como ha sucedido en los afos precedentes. Median-
te la accién de facto, pero con gran eficacia, han logrado hacer valer
sus expectativas de autorreivindicacién y autodefensa.

Otro tanto se puede decir de diversas dependencias publicas que,
ante injusticias sufridas por el personal a su servicio, han debido
padecer huelgas ficticas determinantes, como la estallada en 1996
por los propios servidores piblicos de los cuerpos policiacos de la
capital. Recordemos también, hace ya algunos afios, un huelga de
dos dias estallada por los secretarios y diverso personal del Tribunal
Fiscal de la Federacién, con motivo de la negativa a concederles un
aumento de sueldo impostergable. Pondérese en consecuencia, que
con la ley 0 a su pesar y frente a casos de injusticia manifiesta, los
empleados del Estado han sido capaces de cobrar conciencia, y en
momentos importantes, hacer uso de la accién directa para la tutela
y promocién latentes de sus intereses colectivos.

Dentro del derecho comparado proliferan los ejemplos de los que
tan sélo recordamos la huelga que, iniciada en el transporte publico,
se torné solidaria y genéral en Paris, en 1996, como forma de pro-
testa contra la privatizacién y las distorsiones utilitaristas, fundamen-
talmente con respecto a las pensiones en el marco del seguro social.
Asi también, el reciente paro de los trabajadores ferrocarrileros du-
rante dos dias, en Italia, siempre por presiones reivindicatorias, o la
huelga general que también fue apoyada por los servidores publicos,
la cual, ante los abusos desmedidos y una gravosa politica fiscal,
precipité la caida, en Ecuador, de su presidente “el loco” Bucarin.
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VI1. TERMINACION DE LA HUELGA

El sistema de la reglamentacién del derecho de huelga, dentro del
ordenamiento patrio, comprende la regulacién y la determinacién
expresa de las causas por las cuales puede terminar la huelga, misma
que se encuentra consignada en el articulo 469 de la ley. El legisia-
dor previene, como si a la autoridad correspondiera decretar de ofi-
cio el alcance y finiquitacién de este derecho social, reivindicatorio
por antonomasia, las cuatro posibles situaciones en que pueda ter-
minar la huelga.

1. El mutuo consentimiento

Se senala, en primer término, que la huelga podrd terminar me-
diante el acuerdo mutuo de las partes en conflicto, a saber, los obre-
ros huelguistas coaligados y la empresa afectada por el movimiento.
Se suele considerar que esta causa constituye la férmula general uti-
lizada por los factores en pugna, para dirimir la controversia de la
huelga, acordindose en sus términos las condiciones idéneas para
reinstaurar ¢l orden y reanudar las labores.

Es a través de esta fé6rmula como las partes sociales dirimen, re-
gularmente, graves conflictos dé¢ huelga con las condiciones menos
petjudiciales para aquéllas, amén de que a través de esta salida, los
huelguistas convienen con la empresa el monto y forma de pago de
los salarios caidos. La experiencia corrobora que ésta es la forma
de arreglo en que, para la reanudacién del trabajo, se pacta el pago
total de los salarios que se dejaron de percibir a lo largo de la
huelga, sin que los obreros tengan que acudir a la tramitacién fa-
rragosa del incidente respectivo de imputabilidad, para su liquidacién
y cobertura por parte del patrono.

Sin embargo, como habri de detallarse, en casos peculiares como
el de las universidades piblicas y hasta ahora con pasmosa regu-
laridad en varias de ellas, merced al desgaste y merma en la capa-
cidad de resistencia sindical, se presiona y castiga a los trabajadores,
con objeto de que vuelvan al trabajo, con el pago sclamente del
cincuenta por ciento y en diversas ocasiones mis, de los salarios
caidos. Presionados por su falta de recursos y nula capacidad de
organizacién para mantener la resistencia, maestros y trabajadores
administrativos han debido aceptar los arreglos y tornar derrotados
al trabajo. Mas la historia es maestra de la vida y en Méxice nos
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ensciia que la hueigas de Cananeca y de Rio Bianco, pese a las ma-
sacres que sufrieron no fueron jamds derrotas.

Lo cierto es que practicada durante el régimen de Miguel de la
Madrid, y acentuada durante el salinato, para manecjarse como fér-
mula maestra de la modernidad educativa en nuestros dias, con esta
medida se reprime a los trabajadores de las universidades para es-
carmentarlos y desalentar su conciencia sindical. El abandono secto-
rial de estos huelguistas y la falta de solidaridad hacen temer que
esta cstrategia punitiva, aplicada aisladamente en las diferentes insti-’
tuciones publicas de referencia, se generalice en ellas y mids adelante
en todos los sectores de la industria y el comercio.

2. El allanamiento del patrén

El segundo supuesto que el legislador contempla para terminar la
huelga es el allanamiento del patrén a las pretensiones de los tra-
bajadores, comprendidas, por lo regular, dentro del pliego petitorio
presentado al efecto. Esta formula puede asumirla ¢l patrén en cual-
quier tiempo, pero con la salvedad de que la simple expresién de su
anuencia hacia la peticién de los huelguistas, no es bastante, de tal
suerte que resulta indispensable que el patrén cumpla con lo pro-
mctido y pague a los trabajadores el total de los salarios caidos a
lo largo de todo el movimiento.

3. El laudo arbitral privado

En una tercera hipétesis contemplada por el legislador, en forma
expresa “la huelga pucde concluirse a través de la emisién de un
laudo pronunciado por un drbitro o comisidén arbitral, cuando las
partes sociales hayan elegido esta medida para dar solucién a su
conflicto de huelga”. Mas tal clase de arbitraje “corre el riesgo de
que no se ajuste en todas sus partes a las prescripciones o derechos
de obligatorio cumplimiento, o que en definitiva no sea observado
o cumplido por las partes, y no existiendo una resolucién dictada
por la autoridad laboral competente, no existe la forma de obligar
a su oportuno y cabal cumplimiento”, por lo que las partes habrin
de someterse previamente a un compromiso arbitral de la Junta.®

39 Borrel Navarro, Miguel, Andlisis prdctico y jurisprudencial del derecho mexicano del
trabajo, México, Sista, 1996, p. 646.
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Por su pobre eficacia y acentuada vulnerabilidad, este tipo de au-
tocomposicién es muy poco socorrido, toda vez que contrasta, a
nuestro juicio, con la contundencia de la accién directa y la voluntad
de los huelguistas para realizar su autodefensa.

4. Laudo arbitral de la Junta

El cuarto sistema para resolver las hucigas, que el legislador re-
conoce taxativamente, es ¢l laudo que pronuncie la Junta de Conci-
liacién y Arbitraje competente, en el caso de que los huelguistas
hayan sometido su conflicto a este tipo de salida. Pese a su prepon-
derancia, su prestigio va mermando merced a la poca credibilidad
en la justicia de los “tribunales del trabajo™.

En efecto, es ostensible, hacja los dltimos tiempos, sobre todo en
los afos aciagos de la Secretaria del Trabajo y Previsién Social du-
rante el salinato, la exacerbacién de la justicia de consigna, que hace
creer, con reservas, que ésta pueda continuar disfrutando del pres-
tigio de una alternativa viable para preservar el Estado de derecho
y el equilibrio social.

Con respecto a este tipo de arbitraje, habrd de seguirse el proce-
dimiento para los conflictos de naturaleza econémica, si la huelga
pretende cambiar las condiciones generales de trabajo, y el procedi-
miento ordinario laboral, si con la misma se ventilan conflictos re-
lacionados con motivo de la violacién del contrato colectivo, Mas
cabe considerar que:

puede el patrén no someterse al arbitraje o, aceptindolo, no acatar el
laudo de la Junta. En este caso dard por terminadas las relaciones de
trabajo, indemnizando a los trabajadores con tres meses de salarios; vein-
te dias de salarios por cada afio de servicios prestados; la prima de
antigiiedad de doce dias de salario por afio, con el tope del doble del
salario minimo (articulo 162) y todo ello adicionado a los salarios cafdos
durante el procedimiento.#

De otra parte, si son los huelguistas los que inobservan el arbitraje
en cuestién, el patrén podrd, sin responsabilidad alguna, dar por
terminados los contratos de trabajo (fraccion XXI del apartado A
del articulo 123 de la Constitucién y del 948 de la Ley).#

40 Buen Néstor de, op. cit., nota 6, p. 176.
41 [bidem.
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Frente a los vientos de fronda y el embate del liberalismo o los
espejismos de la modernidad, la flexibilizacién y la apertura econé-
mica, apuntibamos en otra obra que “Nuestro sistema ha dado pauta
a que una vez estallada la huelga, los trabajadorcs necesiten, para
poder levantarla, el consentimiento o permiso del patrén”,* pues asi
ocurre en la praxis. De esta suerte, a través de tal monstruosidad,
el Estado y las empresas obligan a los huelguistas a continuar en el
paro de labores por tiempo indeterminado, matindolos de hambre,
dentro de una estrategia calculada para aniquilar a los comités sin-
dicales combativos, como sucedié con el SUTIN (Sindicato Unico de
Trabajadores de la Industria Nuclear), que al final fue aniquilado y
liquidada la empresa.

Cabe precisar que insélitamente, dentro de nuestro sistema, los
trabajadores no pueden levantar la huelga cuando lo crean pertinen-
te, de suerte que para hacerlc deban realizar un trimite procesal
ante la Junta (estimamos que para pedir permiso y asi regresar a su
trabajo). Farsa deplorable que pretende matizarse, sefialando que el
trdmite procesal y la presencia del actuario para levantar la huclga,
tiene por objeto que se certifique que los huelguistas entregan la
empresa en condiciones normales, sin temor a las imputaciones de
ninguna especie.

Néstor de Buen** considera que reconocida juridicamente, “al ce-
sar ¢l estado de huclga, el patrén no tiene mis remedio que recanu-
dar los trabajos. De lo contrario estaria violando sus deberes esen-
ciales”. Comparto dicho criterio, mas estimo que las coaliciones o
los sindicatos de trabajadores debieran invocar y ejercer ese derecho,
para no correr, precisamente, el peligro de perderlo.

A través de las movilizaciones proletarias, ajeno a las desviaciones
de la nueva cultura laboral, ¢l derecho sindical florece, y en la es-
pecie, la figura de la huelga, animados por la autenticidad, la mistica
y la verdad de la enorme poblacién que padece la injusticia y vive
de su trabajo. Por lo mismo, expresién del sentir popular, abreva la
accién directa en los hontanares de la libertad, sensible a la resis-
tencia y la justicia social’

Héctor SANTOS AZUELA

42 Santos Azuela, Héctor, Elementos de derecho del trabaje, México, Porria, 1994,
p. 188,

48 Buen, Néstor de, Derecho procesal del trabajo, México, Porria, 1984, p: 177.



