CONVENCION SOBRE LA PROTECCION DE MENORES
Y LA COOPERACION EN MATERIA DE ADOPCION
INTERNACIONAL

El 29 de mayo de 1993, el plenipotenciario de los Estados Unidos Me-
xicanos, debidamente autorizado, firmé ad referendum la Conven-
cién sobre la Proteccién de Menores y la Cooperacién en Materia de
Adopcién Internacional, suscrita en la ciudad de La Haya, Paises Bajos.

La citada Convenciéon fue aprobada por la Cimara de Senadores
del H. Congreso de la Unién, el 22 de junio de 1994, segiin decreto
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 6 de julio de 1994.

En el marco de la Convencién de los Derechos del Nifio, aprobada
en la Organizacién de las Naciones Unidas el 20 de noviembre de
1989; la Declaracién de las Naciones Unidas sobre los principios so-
ciales y juridicos aplicables a la proteccién y al bienestar de los nifios,
considerados, sobre todo, desde ¢l dngulo de las practicas en materia
de adopcién y de colocacién familiar en los planos nacional e inter-
nacional, de 3 de diciembre de 1986; asi como en la Convencién,
objeto del comentario, relativa a la Proteccidén de Menores y a la
Cooperacién en Materia de Adopcién Internacional —todos firmados
y ratificados por México—, se desarrolla un sistema de cooperacién
a través de un reparto de responsabilidad entre los Estados contra-
tantes.

A través de la Convencién se implementan varias medidas, entre
las que destacamos:

— Un reconocimiento y proyeccién para el desarrollo arménico
de la personalidad del nifio. El nifio debe crecer en un medio
familiar, en un clima de felicidad, amor y comprensién,

— Se¢ emplaza a las autoridades competentes a tomar medidas ade-
cuadas que permitan mantener al nifio en su familia de origen.

— Se reconoce que la adopcién internacional puede presentar la
ventaja de dar una familia permanente a un niflo que no puede
encontrar una familia adecuada en su estado de origen, e

— Implementar medidas que garanticen que las adopciones inter-
nacionales tengan en consideracién el interés superior del nifio
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y el respeto a sus derechos fundamentales, asi como para pre-
venir la sustraccién, la venta o el trafico de niiios.

Para lograr tales objetivos, la Convencién de Proteccién del Menor
regula la tramitacién a seguir en estas adopciones internacionales a
través de las autoridades competentes de cada pais, y éstas, a su vez,
pueden contemplar la acreditacién y participacién de organismos pri-
vados —agencias de colaboracién de adopcién internacional— recono-
cidas para determinadas tareas concretas de la tramitacion, tales
como realizar funciones en territorio nacional y en el extranjero;*
funciones posteriores a la constitucién de la adopcidn, entre la que
destacamos, entre otras muchas:

— Efectuar el seguimiento del proceso de integraciéon entre el me-
nor y su nueva familia, asi como dar traslado del mismo a la
Direccién General de Atencion al Nifo, del Estado concreto,
conforme a las directrices de ésta.

— Remitir al organismo competente del Estado de origen del me-
nor, cuando asi lo requiera y con la periodicidad que seiale,
los informes de seguimiento, y

— Asesorar a los adoptantes en relacién con la inscripcién de la
adopcién, de acuerdo con lo previsto en la legislacién regula-
dora del Registro Civil.

Ademas, las agencias deben cumplir las condiciones de integridad,
competencia profesional, experiencia y responsabilidad exigidas por
dicho Estado; y deben estar capacitadas por su calificacién ética vy
por su formacién o experiencia para trabajar en el dmbito de la
adopcién internacional.

La finalidad de autorizar a las agencias, sin dnimo de lucro, para
colaborar con la administracién, es la de luchar, como dice la Con-
vencién, contra el trifico de nifios y evitar que nadie obtenga bene-
ficios indebidos relacionados con las adopciones. Ademds, uno de
los objetivos principales de la proteccién del menor es la promocién
del bienestar social; todos los nifios tienen derecho a crecer en una

* Por la extension de las mismas, no creemoe convenicnie exponerlas en este
espacio; no obstante, el lector puede consultar ¢l Decreto 454/1996, de 1 de octubre,
sobre habilitacién de instituciones colaboradoras de integracién familiar y acreditacién
de entidades colaboradoras de adopcién internacional, Boletin Oficial de la Junta de
Andalucia de 19 de octubre de 1996; respecto de la legislacién espaiiola.
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familia, sélo cuando no es posible la ubicacién de ese nifo dentro
de su pais, por razones de variada indole, pero fundamentalmente
sociales, la adopcién por extranjeros se concibe como un beneficio
para el niiio.

Es neccesario destacar en este comentario que las mencionadas
agencias de colaboracién estdn puestas a disposicién de las autorida-
des competentes, y serin consideradas como tales aquellas asociacio-
nes o fundaciones sin dnimo de lucro, legalmente constituidas, en
cuyos estatutos figure como fin la proteccién de menores que, de
reunir los requisitos previstos en la normatividad, obtengan la co-
rrespondiente acreditacién para intervenir en funciones de mediacién
en adopcién internacional.

Asimismo, las entidades colaboradoras respetarin en su actuacion
los ordenamientos juridicos de ambos Estados partes, asi como los
convenios internacionales relativos a menores ratificados también por
ambos. Velaran, igualmente, para que en todo ¢l proceso de trami-
tacién, quede garantizado el cumplimiento de las normas.

Por ultimo, rejterar que la Convencién subraya que la adopcidn
debe ser concebida, en todo caso, como un recurso de proteccion
para aquellos nifios y nifias que no pueden permanecer en su propia
familia o que, simplemente, no la tienen; para que se cumpla esta
funcién, los Estados deben arbitrar todos los mecanismos necesarios
para garantizarle al nific unos padres capaces de asegurar las aten-
ciones propias de Ja funcién parental; asi como garantizar y prevenir
la sustraccién, venta o trafico de nifios; y ahi es donde intervienen
las mencionadas agencias de colaboracién de adopcién internacional,
que nacen con claros objetivos que van en la misma direccién de
la presente Convencién y lo loable de su actividad.
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