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1. INTRODUCCION

Reflexionar sobre la defensa e ingenieria de la Constitucién es in-
dispensable para visualizar ¢l desarrollo actual del constitucionalismo
moderno y premover la configuracién de una nueva teoria constitu-
cional. Indubitablemente, los -aspectos torales para la consolidacién
del Estado constitucional moderno estin estrechamente relacionados
no sélo con la relacién dereche y poder sino también con la defensa
e ingenieria constitucional.!

En este sentido, consideramos necesario proseguir el analisis, dis-
cusién y estudio de estos temas. Especialmente, motivados por la
urgencia de complementar el reconocimiento formal de principios o
valores fundamentales con la aplicaciéon rcal de sus préc’epms. Por

1 Sobre la relacidn entre derecho y poder en la ingenieria y defensa constitu-
cional, véase Flores Mendoza, Imer Benjamin, £l liberalismo y la reforma del Estads. La
evolucicn del derecho, México, UNAM, Facultad de Derecho, Tesis de Licenciatura, 1994;
y, en especial, Law and Politics: Democratic Institutional Development. Governmen! Reform
and Separation of Powers in México, Harvard University, Harvard Law School, LL.M. Paper,
1996. Sin duda alguna, en este articulo tienen gran influencia.el pensamiento de Ro-
berto Mangabeira Unger y los escritos del pionero en México de la materia: el doctor
Héctor Fix-Zamudio. Cfr. Sus respectivas obras mencionadas en la bibliografia; asi como
las de Ackerman, Alexy, Dworkin, Prieto Sanchis, y Zagrebelsky. Asimismo, este escrito
es, por un lado, fruto de la asistencia al Coloquio Internacional La actuslidad de la
defensa de la Constitucidn y al Simposio Internacional El significade actual de la Constitu-
cién; y, por otro lado, producto de la exposicion sobre La defensa de la constitucion en
un Diplomado de Actualizacién en Derecho Constitucional y Amparo y de la materia
Teoria del Estado, por lo cual estamos muy agradecidos con los comentarios tanto de
los ponentes como de los alumnos. Finalmente, es imperioso gefialar que este articulo
estd estrechamente ligado a la segunda parte del ensayo titulado “La Constiwcidn: su
ingenierfa y su defensa”, ganador del primer lugar en ¢l Distrito Federal, del Concurso
Nacional de Ensayo sobre La Conslitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos en
conmemoracién de su LXXX Aniversario; y pretendemos que sus argumentos sean
torales para una futura tesis doctoral.

611



612 IMER BENJAMIN FLORES MENDOZA

tanto, es menester, por un lado, fomentar la innovacién instituctonal
y la renovacién cultural; y, por otro lado, crear mecanismos de sal-
vaguardia para garantizar no sélo la justicia, vigencia, y eficacia de
la Constitucién sino también para corregir o restablecer el ordena-
miento constitucional cuando es desconocido o violado, y, en su caso,
para cambiarlo o reformarlo cuando queda rezagado ante la realidad
social.

Por ello, pretendemos profundizar explicitamente sobre la defensa
de la Constitucién, aunque implicitamente también sobre la ingenie-
ria, al analizar la situacién actual de ésta en México, para posterior-
mente poder presentar cudl debe ser el futuro préximo en México
sobre estos temas y formular algunas conclusiones.

II. DEFENSA CONSTITUCIONAL

La defensa es insuficiente si no esti complementada por la inge-
nieria constitucional, y viceversa. No basta con crear y reformar ins-
tituciones si son ajenas a la realidad o se les va a dejar a su suerte,
pero tampoco pretender que proteger y salvaguardar la Constitucién
se reduce a (pre)determinados arreglos institucionales o negar la dia-
léctica de la constante lucha por la efectividad de las disposiciones
de caricter fundamental.

De hecho, la revisiéon sobre las distintas posibilidades de protec-
cién y salvaguardia comenzé, como lo advierte Héctor Fix Zamudio,?
con el clisico de Carl Schmitt, Der Hitter der Verfassung® y con la
réplica de Hans Kelsen, Wer soll der Hiitter der Verfassung sein® Desde
cntonces ¢l desarrollo de la idea de la defensa constitucional tanto
tedrica como prictica ha sido formidable. Asi, los conceptos de jus-
ticia y jurisdiccién constitucionales, o garantias y controles constitu-

2 Véase Fix-Zamudio, Héctor, Introduccion al estudio de la defensa de la Constitucion
en ¢l ordenamiento mexicano, pirrafo 12, México, UNAM, Instituto de Investigaciones
Juridicas, Corie de Constitucionalidad de Guatemala, Procurador de Derechos Humanos
de Guatemala, 1994, p. 15.

3 Schmitt, Carl, La defensa de la Constitucién. Estudio acerca de las diversas especies
y posibilidades de salvaguardia de la Constitucidn, trad. de Manuel Sdnchez Sarto, Barce-
lona, Editorial Labor, 1931.

4 Kelsen, Hans “Chi devéssere il custode della costituzione”, La giustizia costitu-
zionale, trad. de Carmelo Geraci, Milan, Giuffré, 1981. Publicado originalmente en la
revista alemana Die fustiz, 1930-1931, cuaderno 11-12, pp. 576628. Asi mismo, véase
Kelsen, Hans, “La garantia jurisdiccional de la Constitucién. La justicia constitucional”,
Anuarie [uridico, trad. de Rolando Tamayo y Salmorin, México, UNAM, 1974, pp.
471-515.
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cionales son un lugar comiin. Sin embargo, hace falta una sistema-
tizacién estricta de la defensa de la Constitucién y de los mecanismos
que se han establecido para la tutela de los principios o reglas fun-
damentales.

En primer término, la defensa de la Censtitucién esta integrada
por todos aquellos instrumentos estructurales y procesales que se
han establecido no sélo para conservar el ordenamiento constitucio-
nal sino también para prevenir su viclacién, reprimir su desconoci-
miento, y lograr el desarrollo y la evolucién de las propias disposi-
ciones constitucionales. Desde esta perspectiva, la verdadera defensa
constitucional tiende a lograr una aproximacién o mantener una cor-
ta distancia, entre dos sectores, que ocasionalmente se pueden en-
contrar muy distanciados: la Constitucién formal y la real. Sin duda,
la primera tiene que adaptarse de manera paulatina a los cambios
de la realidad econémica, politica y social, en tanto que la segunda
debe trazarse el camino de su transformacién, de acuerdo con los
principios o reglas programiticas de la propia carta magna,

La Constitucién es y debe ser forzosamente dinimica, y con mayor
razén en nuestra época de cambios acelerados. Por este motivo, la
defensa constitucional tiene por objeto tanto el mantenimiento de
los principios o reglas fundamentales como su cvolucién y su com-
penetracién con la realidad, para evitar que el documento escrito se
convierta en una simple férmula nominal o semdntica.® Por ello, re-
sulta evidente la necesidad de tutelar un ordenamiente con un grado
razonabic de adaptacién y proyeccién hacia el futuro.

El concepto genérico de defensa de la constitucién, que podemos
identificar con las garantias constitucionales lafo sensu, puede escin-
dirse en dos categorias fundamentales, que en la practica se encuen-
tran estrechamente relacionadas. Comiinmente, a la primera se le
denomina “instrumentos protectores de la Constitucién”, pero utili-
zaremos el término “garantias constitucionales estructurales”, porque
corresponden precisamente a la conservacién del ordenamiento me-
diante la proteccidon de la Constitucién desde su propia estructura.
A la segunda, que se le llama “garantias constitucionales”, las preci-
saremos come “garantias constitucionales procedimentales” que per-
miten la correccion o restablecimiento procedimental del ordenamiento
cuando es desconocido o viclado.®

5 Véase Lowenstein, Karl, Teorda de la Constitucidn, trad. de Alfredo Gallego Ana-
bitarte, Barcelona, Ariel, 1965, pp. 218.222,
6 Véase Fix-Zamudio, Héctor, op. cit., pp. 15-18.
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1. Garantias constitucionales estructurales

Las estructurales como instrumentos protectores de la Constitu-
cién son todos aquellos factores politicos, econémicos, sociales y de
técnica juridica que son canalizados por medio de principios funda-
mentales al ser incorporados a los documentos constitucionales con
el propésito de limitar el poder y lograr gue sus titulares se sometan
a los lineamientos establecidos por la propia carta magna, respecto a
sus atribuciones y al respeto de los derechos humanos de los gober-
nados.

Estos mecanismos de proteccién son bisicamente: A. La divisién
de poderes; B. La participacién de grupos sociales y partidos politi-
cos; C. La regulacién de recursos econémicos y financieros; y D. Los
principios juridicos de supremacia constitucional y de procedimiento
dificultado de reforma.

A. Divisidn de poderes

El instrumento politico de proteccidén mds significativo radica en
la llamada divisién de poderes, y en su complemento colateral, los
sistemas de pesos y contrapesos. En la actualidad la tradicional divi-
si6n de poderes se encuentra en crisis respecto a su formuiacién
original; empero, los principios esenciales que la sustentan permane-
cen vigentes en nuestros dias. Lo importante no ¢s —en si— la se-
paracién tajante de las tres funciones esenciales del poder politico:
administracién, correspondiente al Poder Ejecutivo; legislacién, al Po-
der Legislative; y jurisdiccién, al Poder Judicial; sinc el empleo de
dicha separaciéon para encomendar estas funciones a diversos orga-
nismos con ¢l objeto de evitar la concentracion del poder mediante
su limitacién reciproca, tal como lo sugirieron Locke y Montesquieu.
En este sentido, la divisién de poderes y la existencia de pesos y
contrapesos a pesar de las transformaciones, todavia comprenden la
idea de limitar el poder y proteger la Constitucién.’

Cabe resaltar que el poder es uno, lo que se divide es su ejercicio
en diferentes funciones. De este modo, el dogma de la divisién tri-
nitaria de las funciones del poder se ha superado y ha sido modi-

? Cfr. Locke, John, Ensaye sobre el gobierno civil, 3a. ed., trad. de Amando Lizaro
Ros, Buenos Aires, Aguilar, 1963 y Charles Louis de Secondat, Barén de la Bréde y
de Montesquicu, Del espiritu de las leyes, trad. de Mercedes Bliazquez y Pedro de Vega,
Barcclona, Altaya, 1993,
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ficado profundamente en nuestra época y se ha vuelto mucho mds
complejo al agregarse otros elementos y formas de limitacién del
poder. Hay paises que a la divisién tradicional en Poder Legislativo,
Poder Ejecutivo, y Poder Judicial, han incorporado el poder electoral.
Asi mismo, hay quienes sostienen que los organismos protectores de
los derechos humanos (ombudsman) pueden incorporarse como un
poder custodiador; las contralorias como .un poder controlador; vy,
la intervencién de fuerzas armadas como un poder moderador. Para
muchos el federalismo representa la existencia de un poder federal
o federativo, que incluye un poder central de la federacién frente
al poder estatal o local de las distintas entidades federativas, e in-
cluso un poder municipal de los municipios.®?

Con base en lo anterior, resulta claro que la divisién del poder®
se¢ puede escindir en: a) division horizontal, que coincide con la tri-
particién clisica y que puede incluir otras funciones pero siempre
en un plano de igualdad; y b} division vertical, que se refiere a la
distribucién del poder mediante diferentes competencias —no funcio-
nes— en una instancia central, cabeza del poder federal o. federativa,
y otras instancias regionales, estatales o locales, y hasta municipales.

La primera estd consagrada en la Constituciéon Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos en el articulo 49 relativo a la divisién de
poderes, que dispone que el supremo poder de la Federacién se
divide para su ejercicio en tres funciones: legislativa, ejecutiva y
judicial. Asimismo, los preceptos del 50 al 79 regulan todo lo refe-
rente al Poder Legislativo; del 80 al 93 al Poder Ejecutivo; y del 94
al 107 al Poder Judicial. La segunda, tiene su fundamento en las
diferentes disposiciones de la propia Constitucién que distribuyen
competencias, en particular, ¢l articulo 124 que consagra la “compe-
tencia residual” al precisar que las facultades que no estin expresa-
mente concedidas por esta Constitucién a los funcionarios federales,
se entienden reservadas a los estados; y, especialmente, los articulos
115 a 122, relativos a los distintos estados y municipios de la Fe-
deracién.

Asimismo, algunos autores incluyen otros tipos: ¢) divisién tempo-
ral, como la duracién limitada y la rotacién en la titularidad de una
funcién del poder politico; d) divisidn decisoria, como la participacién

8 Para muestra un botén: sobre la division de poderes y el poder federativo,
Cfr. Kant, Immanuel, La paz perpetua. Ensayo filosdfico, Madrid, Calpe, 1919.
9 Véase Fix-Zamudio, Héctor, op. cit., pp. 1821
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de varios érganos en las mismas funcienes; y, ¢} divisién social de
poderes, entre los estratos o grupos de la sociedad,

La divisién temporal comprende la necesidad de que los titulares
de los érganos del poder politico no permanezcan de manera inde-
finida en el gjercicio de sus funciones. Por esta razdn, el ejercicio
del poder debe tener una limitacién temporal. A fin de lograr la
alternancia de dichos funcionarios se han senalado plazos para el
ejercicio de sus funciones publicas, tanto en el Legislativo como en
el Ejecutivo. Empero, los miembros del Judicial deben gozar de una
permanencia mds amplia al aducir la garantia de inamovilidad y se-
guridad por lo menos hasta la edad de retiro. Asimismo, dentro de
los principios de la divisién temporal destaca la “no reeleccién”, ya
sea absoluta o relativa.

La divisién decisoria resulta conveniente para garantizar que en
la toma de decisiones los diferentes drganos del poder tendrin for-
zosamente que participar conjuntamente y colaborar entre si para
cumplir con los fines de la comunidad politica. Por ejemplo, baste
recordar la aprobacidn-ratificacién del senado de los tratados cele-
brados por el presidente de ia Repiblica.

La divisién social de poderes entre estratos y clases sociales aun-
que no es tan comin como las formas de dividir €l poder politico
presenta grandes ventajas al propiciar la limitacién del poder del
Estado no sélo desde el gobicrno sino también desde la sociedad
misma. Sin embargo, hay que tener bien claro que no se trata de
una divisién del poder politico sino de upa limitacién a éste me-
diante el uso del poder social. Por eso, pensamos que su ubi-
cacion dentro de la division de poderes no es la adecuada, por lo
cual consideramos que propiamente forma parte de la siguiente sub-
divisién.

B. Participacion de grupos sociales y partides politicos

Un sector muy importante dentro de la proteccién y salvaguardia
de la Constitucién es la participacién de los diversos grupos sociales
en la toma de decisiones.’® Fl mds indicade para proteger a la Cons-
titucidn es el pueblo mismo al ejercer su poder tribuncio, en recuer-
do del tribuno de la plebe de la repiblica romana. En este sentido,
una de las caracteristicas de los regimenes democrdticos contempeo-

10 Idem, pp. 21-28,
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raneos es la tendencia a la participacién cada vez mds activa de los
sectores sociales en Ja toma de decisiones politicas trascendentales.
A esto se debe que a la democracia representativa de hoy se le
impone ¢l calificativo de democracia participativa.

Uno de los grandes avances del censtitncionalismo comenzé con
la Constitucién mexicana del 5 de febrero de 1917, que introdujo
dentro de sus preceptos, el reconocimiento universal de los grupos
sociales marginados, como son los campesinos y los trabajadores, con
lo cual inicié el constitucionalismo social, que fue seguido por las
cartas fundamentales de Alemania (1919) y de la Republica espaiola
(1931), entre otras.

El reconocimicnto a la importancia de los grupos de presion, como
son las organizaciones sociales que intervienen actlivamentc ante los
organos del poder para la defensa de sus intereses, se ha incorpo-
rado a las legislaciones contempordneas, tal es el caso de los sindi-
catos de trabajadores, las organizaciones de campesinos, las cdmaras
comerciales e industriales del sector empresarial, y los colegios pro-
fesionales.,

De igual forma, se ha reconocido la necesidad de acuerdos o con-
certaciones de los distintos grupos sociales, asi como su participacién
para resolver las dificiles cuestiones sociales vy econdmicas. Ademds
de crear organismos de consulta, como ¢l Consejo Nacional de la Econo-
mia y del Trabajo en la carta magna italiana de 1948: y, cl Conscjo
Econdmico y Soclal de la ley suprema francesa de 1958; sc han
establecido otros mecanismos de participacidén permanente de repre-
senlantes sociales. Asi sucede con la composicién tripartita de los
tribunales del trabajo, compuestos por representantes de los trabaja-
dores, los empresarios y del gobierno, segiin lo dispone la fraccion
XX del articulo 123 de la Constitucion; v los acuerdos o pactos entie
los sectores productivos, avalados por ¢l gobierno federal que fueron
tan populares en Espafia y que han sido implementados también en
México.

Asimismo, junto a las instituciones de la democracia representativa
se han incorporado instrumentos de la directa o semidirecta, como
sou ¢l plebiscito, el refvendo, ia iniciativa popular y la remocion de
funcionarios. La utilidad prictica de cada uno de estos mecanismos
es evidente, pero su instrumentacidon no se ha concluido por consi-
derar que violentan la existencia de instituciones representativas, como
es el Congreso de la Unidn, y sus dos cimaras; especialmente, la de
Diputados que ticnen la funcién de representar los intereses del
pueblo. Asimisme, por alguna razén maquiavélica, predominante en
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la teoria de la representacién politica, los mandatos no pueden ser
revocados, solamente procede la remocidn en casos graves de res-
ponsabilidad mediante previo juicio politico de los funcionarios o
servidores piblicos de que se trate. De hecho, estos arreglos institu-
cionales son marginados por considerar que son contrarios a la na-
turaleza de la democracia representativa y de la teoria de la repre-
sentacién.

Otro aspecto es la participacién de los partidos politicos, que in-
tervicnen cn la toma de las decisiones mis importantes, por lo que
se¢ ha dado paulatinamente la “constitucionalizacién de los partidos
politicos” cuya fundamentacién constitucional se encuentra en las di-
ferentes fracciones que se le han incorporado al articulo 41 de la
Constitucién. Es inobjetable la tarea esencial de los partidos politicos
en la toma de decisiones de los 6rganos del poder, ya que el fun-
cionamicnto de los mismos puede modificar sustancialmente el régi-
men politico. La trascendencia de los partidos politicos han deter-
minado el establecimiento de regulaciones cuantitativas y cualitativas,
especialmente en cuanto a la estructura democritica y los requeri-
mientos de un programa de accién, ademas de que se les han con-
ferido prerrogativas en cuanto al acceso a los medios de comunica-
cién y los recursos necesarios para su funcionamiento. Sin duda alguna,
los partidos politicos tienen como fin promover la participacién del
pucblo en la vida democritica, contribuir a la integracién de la re-
presentacién nacional, y canalizar el acceso de éste al ejercicio del
poder politico, con base en los programas que postulan, mediante
el sufragio universal, libre, secreto y directo. La introduccién de los
diputados de partido por medio de la representacién proporcional,
y recientemente —cn 1996-—su extensién a los senadores, tienen el
objeto de reforzar la participacién y el papel de los partidos de
oposicién, no sélo como una posibilidad de alternancia en el poder,
sino también como un sector que debe actuar de manera permanen-
te en la toma de decisiones conjuntamente con la mayoria, al plu-
ralizar el Congreso con la presencia también de las minorias, como
lo disponen los articulos 53 segundo pirrafo y 54 para el caso de los
diputados; y, el segundo parrafo del 56 para los senadores.

C. Regulacion de recursos econdmicos y financieros

En las Constituciones contemporineas se han incorporado un con-
Jjunto de medidas para la regulacién adecuada de los recursos finan-
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cieros y econdmicos de caricter piblico.!'! De acuerdo con dichos
instrumentos, los 6rganos legislativos aprueban anualmente los pre-
supuestos de ingresos y de egresos, fiscalizan los gastos publicos,
autorizan los empréstitos y han establecido organismos autdnomos,
en su mayor parte vinculados pero no necesariamente subordinados
a los parlamentos, para supervisar de manera permanente ¢} empleo
de los recursos publicos y resolver las controversias que surgen en
su aplicacién. A estos organismos se les denomina contralorias o
tribunales de cuentas. En México, cada una de las tres funciones
primordiales cuenta con su propio érganc controlador, el Legislativo
con la Contaduria Mayor de Hacienda; el Ejecutivo con una Secre-
taria de la Contraloria y Desarrollo Administrativo; y el Judicial con
un Consejo de la Judicatura Federal. Ademis, se han creado meca-
nismos para redistribuir los recursos publicos entre las diversas en-
tidades para evitar la concentracién de aquéllas que cuentan con
mayores ingresos.

En las Constituciones contemporianeas se percibe la influencia de
la globalizacién mundial de la economia, por esta razén es conve-
niente regular las facultades de direccién del Estado en materia eco-
némica y establecer las bases de una economia de mercado. En este
sentido, es coman el términe econotnia mixta, que delimita la par-
ticipacion de los sectores piblicos y privados en las actividades
econémicas. Sin embargo, la tendencia reciente tiende a reducir
no sélo la funcién del Estado en favor del mercado sino tam-
bién a restringir la participacién del sector publico y favorecer la
del privado.

D. Los principios juridicos; supremacia constilucional y procedimento
dificultado de reforma

Estos dos principios aunque en rigor pertenecen a la técnica ju-
ridica, tiene efectos esenciales sobre las disposiciones fundamentales
y la vida politica de la comunidad por lo que se consideran indis-
pensables para la proteccién de la Constitucién.'? Asi, han sido con-
sagrados expresa o ticitamente en la mayoria de las Constituciones
contemporineas.

11 Idem, pp. 29-34,
12 fdem, pp. 34-39.
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La supremacia constitucional debe considerarse como el principio
bdsico de todo sistema juridico. Baste recordar a Kelsen y sus afir-
maciones sobre la jerarquia de las normas, en especial que el fun-
damento de validez de todc ordenamiento se encuentran en las dis-
posiciones de cardcter constitucional, y de éstas en una Constitucién
anterior hasta llegar a una norma hipotética fundamental. Un ejem-
plo de este principio fue consagrado en el articulo VI de la Cons-
titucién Federal de los Estados Unidos de América y se desarrollé
a partir del celebérrimo caso Marbury versus Madison,” donde John
Marshall, presidente de la Suprema Corte, sostiene que toda norma
legislativa contraria a la Constitucién federal era nula y sin ningin
valor. De este modo, el principio de la supremacia constitucional
tuvo una influencia decisiva en el establecimiento de la revisién ju-
dicial de la constitucionalidad de las leves (judicial review) en varios
paises pertenecientes a la tradicién anglo-sajona y en algunos paises
latinoamericanos por conducto del juicic de amparo. Asimismo, en
México, el articulo 133 de la Constitucidn senala que la Constitucién,
las leyes del Congreso y los tratados que estén de acuerdo con la
misma seran la ley suprema de toda la unién.

El procedimiento dificultado de reforma o el procedimiento mis
riguroso para la reforma de disposiciones es consecuencia del primer
principio, en viriud de que, si las normas constitucionales se expiden
o se modifican en la misma forma que las ordinarias, se menoscaba
el principio de la supremacia de las primeras. Este procedimiento
de reforma fue consagrado en el articulo V de la misma Constitucién
norteamericana. De hecho, James Bryce clasifica a las Constituciones
en rigidas y flexibles segiin ¢l criterio del procedimiento dificultado
de reforma. El articulo 135 censtitucional mexicano dispone que la
Constitucién puede ser adicionada o reformada, e instiluye un pro-
cedimiento dificultado de reforma. Se requiere que el Congreso de
la Unién apruebe las adiciones o reformas con el voto de las dos
terceras partes de los individuos presentes, v ademds que estas sean
ratificadas por la mayoria de las legisiaturas de los estados.

La supremacia de la Constitucién y el procedimiento dificultado
de reforma no quieren decir que sea imposible hacer reformas a la
Constitucién. Para ello, bdsicamente se requiere que éstas cumplan
con dos requisitos. Por un lado, no contrariar e} espiritu de la carta
magna y su supremacia; y, por otro lado, observar los procedimientos
dificultados para su referma. En este sentido, resulta que la defensa

13 Véase Marbury » Madison, 5 U.S. 137 (1803).
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y la ingenieria constitucional todavia tienen mucho camino por re-
correr en la constante y permanente incorporacién al catilogo de
garantias constitucionales estructurales —y, como también veremos,
de procedimentales— mediante la reforma constitucional, que inobjeta-
blemente es a su vez una de estas garantias e indispensable para el
futuro constitucional en México.

2. Garantias constitucionales procedimentales

Las garantias constitucionales procedimentales'® son aquellas que
se utilizan cuando el orden constitucional es desconocido o violado
con ¢l objeto de restaurarlo al corregir o reintegrar su justicia, vi-
gencia y eficacia. De esta manera, consta basicamente de medios
procesales para reparar el orden constitucional mediante los propios
érganos del poder politico. Cuando las garantias estructurales resul-
tan insuficientes para lograr el respeto y ¢l cumplimiento de los
principios y reglas de la Constitucién, es necesario rccurrir a las
garantias procedimentales.

El derecho procesal constitucional mexicano' cuenta con diversos
instrumentos tales como: A. El juicio politico; B. Las controversias
constitucicnales; C. El procedimiento investigatorio; D. El juicio de
amparo, ¥ E. Las comisiones de dercchos humanos v ombudsmanrn.

A. Kl juicio politico

El juicio politico'® de los altos funcionarios se inspira en el im-
peachment --consagrado en el articulo I, seccién III, inciso ¢, de la
Constitucién norteamericana— dé acuerdo con el cual, corresponde
al Senado el enjuiciamiento de los altos funcionarios de los tres or-
ganos del gobierno. El fallo condenatorio tiene como consecuencia
la destitucién e inhabilitacion del funcionario responsable, el cual
ademas si su conducta es tipificada como delictiva, puede ser some-
tido 2 un proceso penal ante los tribunales ordinarios. Este principio
con algunas variantes fue establecido en México en la Constitucién de
1857, articulos 103-105, y en la de 1917, originalmente en el precepto
111, correspondiente al 110 actual v en vigor. Asi, la inmunidad pro-

14 Véase Héctor Fix-Zamudio, op. cit.,, pp. 4148.
15 fdem, pp. 4840,
18 fdem, pp. 459-53.
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cesal de los altos funcionarios se conoce como “fuero constitucional”
y el procedimiento para retirarla como “desafuero”.

El primero y segundo pérrafos del articulo 110 precisan cudles
funcionarios o servidores piiblicos pueden ser sometidos a juicio po-
litico. El tercero seiiala que las sanciones consistirdn en la destitucién
c inhabilitacién para desempenar funciones, empleos, cargos o comi-
siones de cualquier naturaleza en el servicio piblico. El cuarto y el
quinto indican cudl es el procedimiento para la aplicacién de dichas
sanciones. Asi, la Cimara de Diputados procederd a la acusacién
respectiva ante el Senado, previa declaracién de la mayoria absoluta
del niimero de los miembros presentes en sesién de aquella Cdmara,
después de haber sustanciado el procedimiento respectivo y con la
audiencia del inculpado. La Cimara de Senadores, erigida en ju-
rado de sentencia, aplicarid la sancién correspondiente mediante re-
solucién de las dos terceras partes de los miembros presentes cn
scsién, una vez practicadas las diligencias correspondientes y con au-
diencia del acusado. Finalmente, cl sexto pirrafo, sentencia que las
declaraciones y resoluciones de ambas Cidmaras son inatacables. Sin
embargo, cabe advertir que a pesar de estar previsto el procedimicn-
to no hay ejemplos de juicios politicos en nuestro pais, desafortuna-
damente esto no es porque no sean necesarios sino porque no se
han substanciado. De hecho, hasta ¢l momento son “letra muerta”.

B. Controversias constitucionales

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién es competente para
conocer y resolver en \nica instancia sobre todo tipo de controver-
sias constitucionales, que se suscitan entre los diferentes érganos de
la Federacién, entidades federativas y municipios, con excepcién
de las electorales.!” Asi, el articulo 105 de la Constitucién, sefiala en
que casos proceden las controversias constitucionales para resolver
conflictos entre dos o mas entidades federativas; entre los poderes
de una misma entidad sobre la constitucionalidad de sus actos; de
las autoridades de éstos que invadan la esfera de la autoridad fede-
ral; de los que surjan entre una entidad federativa o incluso un
municipio y la federacién; y finalmente, aquellos en los que la Fe-
deracién sea parte.

17 Idem, pp. 54-55.
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Al respecto, cabe hacer dos comentarios relativos a la situacién
actual de las controversias constitucionales en México. Por un lado,
aunque la Constitucién comprende la regulacién formal de los mis
diversas conflictos su aplicacién real no ha sido tan frecuente, Por
otro lado, aunque los supuestos son muy variados faltan algunos
casos por ser contemplados como son las polémicas que se pudieran
presentar entre las dos Cidmaras del Congreso de la Unién, entre
otros mds.

C. Procedimiento investigatorio

El procedimiento investigatorio'™ se le atribuye también a la Su-
prema Corte, a fin de que de oficio o a instancia del presidente de
la Repﬁblica, de las Camaras del Congreso de la Unidén o de los
gobernadores de los estados, realice una investigacién sobre deter-
minados asuntos, tales como la conducta de los propios jueces fede-
rales, la violacién de los derechos humanos o del voto publico.

De este modo, el articulo 97 en sus parrafos segundo y tercero
seiala que la Suprema Corte podri nombrar alguno o algunos de
sus miembros, juez de Distrito, o magistrado de Circuito, o bien,
designar uno o varios comisionados especiales, cuando asi lo juzgue
conveniente o a peticién del presidente de la Repiiblica, de las Ca-
maras del Congreso de la Unién o de los gobernadores de los Es-
tados, para que averigiie algin hecho o hechos que constituyan una
grave violacion de alguna garantia individual. Asimismo, podrd soli-
citar al Consejo de la Judicatura Federal, que investigue la conducta
de algin juez o magistrado federal. Finalmente, respecto a la averi-
guacién de hechos que constituyen la violacién del voto piiblico,
solamente la podrd iniciar cuando a su juicic pudiera ponerse en
duda la legalidad de todo el proceso de eleccién. Cabe advertir que
aunque se contempla la posibilidad de este procedimiento también
brilla por su ausencia.

D. Juicio de amparo

Fl juicio de amparo' constituye la garantia constitucional por an-
tonomasia y la institucién procesal mds importante del ordenamiento

18 Idem, pp. 55-58.
19 Idem, pp. 5866.



624 IMER BENJAMIN FLORES MENDOZA

mexicano. El juicic de amparo es el instrumento atribuido a los tri-
bunales federales para resolver las controversias que se suscitaran
por leyes y actos de cualquier autoridad que violen las garantias
individuales, es decir los derechos humanos consagrados y reconoci-
dos en la propia ley suprema; asi como, las invasiones por las au-
toridades federales o locales de sus respectivas competencias, siempre
que se afectase con ello a los propios derechos individuales.

El juicio de amparo se fundamenta en los articutos 103 y 107 de
la Constitucién vigente, y en la ley de amparo, reglamentaria
de dichos preceptos. Al respecto, sobre la complejidad del juicio de
amparo, no bastaria con hacer un comentario sencillo pere por no
ser el tema central de este ensayo y sin desconocer que por lo mis-
mo c¢s superficial, procedemos a esta breve reflexién. La funcidn
primordial del juicic de amparo es la proteccién de las garantias
individuales. No obstante, por su importancia se le han incorporado
otras funciones trascendentales para la protecciéa de la Constitucién.
En primer lugar, se ha ampliado a la impugnacién de las resolucio-
nes judiciales de todos los jueces y tribunales del pais por violacién
a las leyes secundarias, esto convierte al “amparo judicial” en un
tribunal de casacién, En segundo lugar, tomé una mayor importancia
sobre el contro! de la legalidad, al discutir la constitucionalidad di-
recta de leyes y actos de autoridad. Finalmente, en tercer lugar, como
verdadero tribunal censtitucional le compete ser el intérprete final
de las disposiciones constitucionales. Empero, €l juicio de amparo a
pesar de —o mds bien por— su noble naturaleza ha permitido grandes
abusos en los que se ha caide y que le hacen perder su eficacia.

E. Comisiones de derechos humanos {(ombudsman)

Por la trascendencia que tienen los derechos humanos no es su-
ficiente con su mero reconocimienio como garantias individuales o
sociales e incorporacidn en la estructura de la Constitucién, sino que
resulta imperioso crear procedimientos ademas del juicio de amparo,
que se traduzcan en un mecanismo de apoye y de colaboracién con
los tribunales en su funcién de witela de dichos derechos fundamen-
tales. 2

En este sentido, surgen otros organismos auténomos no jurisdic-
cicnales como son las comisiones de derechos humanos que se han

20 Idem, pp. 66-78.
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implementado de acuerdo con el modelo del embudsman escandinavo.
Asi, desde la reforma constitucional de 1992, que adicioné un apar-
tado B al articulo 102 de nuesira Constitucién, se establecieron estos
organismos, quec mediante un procedimiento flexible pretenden tute-
lar los derechos humanos al investigar las quejas de los afectados
por la conducta de las autoridades administrativas o de actos u omi-
siones de otras autoridades que infrinjan dichos derechos fundamen-
tales, en los cuales se incluyen los consagrados en instrumentos in-
ternacionales ratificados y aprobados por el gobierno mexicano.

Al respecto, es preciso hacer una aclaracién, las comisiones de
derechos humanos como organismos protectores de los derechos hu-
manos al estar incorporados al texto constitucional tiene una doble
funcién. Por un lado, son una especie de las garantias constitucio-
nales procedimentales al proveer un procedimiento para recibir que-
jas y formular recomendaciones. Por otro lado, son también una
especie de las garantias constitucionales estructurales porgue, como
el resto de los organismos auténomos, estin incorporados a la es-
tructura de Ia propia Constitucién y sirve como instrumento protec-
tor de la misma al servir de freno a las arbitrariedades de los fun-
cionarios administrativos o de cualquier autoridad. Asimismo, Héctor
Fix-Zamudio senala que las comisiones de derechos humanos han
desarreollado “una intensa labor no sélo de tutela de los derechos
fundamentales sino también en ef campo de la promocidn, enseiian-
za, capacitacién y divulgacién de los propios derechos humanos.”
No obstante, también esta garantia procedimental por su bondad
desafortunadamente se ha prestado para algunos excesos, en algunas
ocastones parece que los delincuentes tienen mds derechos humanos
que los ciudadanos responsables.

De esta manera, los diferentes organismos auténomos que se han
incorporado recientemente a la Constitucién no se conforman siin-
plemente con un lugar dentro de la estructura constitucional sino
que requieren de procedimientos para ser efcctivos en la solucién
de los problemas para los cuales fueron creados. Claro estd que gran
parte de su tarea no estd exclusivamente en la innovacidn institu-
cional sino en la renovacién cultural. La ingenieria constitucional no
puede descansar exclusivamente en las instituciones sino que debe
ser complementada en las cultura y en la vida humana misma.
Por tanto, no debe resultar sorprendente que la defensa y la inge-
nieria constitucional impongan un permanente proceso de innova-

2t Idem, p. 85.
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cién de arreglos institucionales y renovacién de manifestaciones cul-
turales. Esta historia se e¢scribe dia a dia en este conslante proceso
de lucha por igualdad, justicia y libertad que inspiran a nuestra Cons-
titucién, la cual tratan de combatir los excesos de sus antitesis: la
desigualdad, la injusticia, y la opresién.

1IT. FUTURO DE LA DEFENSA E INGENIERIA
CONSTITUCIONAL EN MExico

La defensa y la ingenieria constitucional imponen un permancnte
proceso de innovacién y renovacién de los diferentes arreglos insti-
tucionales y de las diversas manifestaciones culturales. De este modo,
el futuro de la defensa ¢ ingenieria de la Constitucién es uno de
los tépicos que sin duda serdn objeto de andlisis, critica y reflexion
en los préximos anos. Especialmente la reforma constitucional que
incorpora garantias constitucionales tanto estructurales como proce-
dimentales a la Constitucién para proteger y consolidar su justicia,
vigencia y eficacia en el tercer milenio.

En las dltimas décadas, México emprendié una reforma como res-
puesta a los “vientos del cambio”. Asi, la modernizacién y transfor-
macién del pais responde tanto a razones internas como a factores
externos. De hecho, la reforma implica el replanteamiento de las
estructuras econdmicas, politicas y sociales. Dichas reformas se han
plasmado en nuestra carta magna y ¢n las relaciones juridico-politicas
que la rigen. En este sentido, se pretende cambiar para mante-
ner la capacidad de la Constitucién, al garantizar y promover la
igualdad, la justicia y la libertad; asi como conducir eficazmente al
México del umbral del siglo XXI.

La reforma no debe pretender variar el proyecto nacional sino
recobrar su viabilidad en el presente y asegurar su continuidad hacia
el futuro, en la consolidacién de un México mis igual, jusio y libre.
Se trata de evitar excesos y enmendar errores. Sin duda alguna, den-
tro de este proceso de cambio va inmersa una reforma constitucional
porque se requicre de un marco mds acorde a la realidad presente.
Ante la necesidad de cambios ultrarrdpidos hay algunas instituciones
que ne han podido evolucionar con la suficiente rapidez. Por lo
cual, parece que queremos hacer el trabajo de hoy con las herra-
mientas de ayer. Asi, el derecho y ¢l poder en el contexto de la
defensa ¢ ingenieria de la Constitucién deben descubrir e inventar
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nucvas herramientas y métodos que puedan proveer caminos adecua-
dos para regular los diferentes niveles de la organizacién humana.

La ineficacia del derecho se traduce en una crisis de sus institu-
ciones que hace imperativo que las disposiciones juridicas cuenten
con efectividad social, como lo advierte Herman Heller, para ello es
menester analizar la relacién entre la Constitucién y la realidad so-
cial*? Ante el binomio “ser” y “deber ser” preferimos la idea pa-
ralela de “normalidad” y “normatividad” de Heller. De hecho, toda
creacion de normas es un intento de producir, mediante una nor-
matividad creada conscientemente por medio de la voluntad del hom-
bre, una normalidad de la conducta humana que concuerde con ella.
Lo importante no es solamente que la norma se convierta en un
ideal —alcanzable o no— sino en algo real. De esta manera, el pro-
blema entre normalidad y normatividad se reduce a determinar de
qué manera se pueden armonizar las leyes con el cambio constante
de la realidad social. El derecho debe ir acorde con la evolucidon
perpetua de ésta, la normalidad social que se expresa en los princi-
pios juridicos va transformindose en la vida diaria, gracias a la nor-
matividad.

Por tanto, la evolucién gradual de los principios juridicos debe
traducirse en una completa renovacién de sus textos y del propio
ordenamiento. La Constitucién se caracteriza por la conducta nor-
mada y también por la no normada, pero si normalizada. Sin duda
alguna, la normalidad tiene que ser siempre reforzada y complemen-
tada por la normatividad; ya que, cuando la realidad cambia es ne-
cesaria una nueva normatividad que propicie una nueva normalidad |
acorde con la nueva realidad.

Por esta razdn, el derecho debe tener la capacidad de autoajus-
tarse para prever soluciones justas a los requerimientos que plantea
la cambiante realidad social. Sin duda alguna, el problema se reduce
a la incapacidad del derecho para realimentarse en un mundo ca-
racterizado por la globalizacién y la interdependencia. Es cierto que
el derecho atraviesa por una crisis de sus instituciones, que se tra-
duce en una falta de efectividad social, pero el derecho no puede
ni debe ser un obsticulo para el cambic social. Al contrario, el de-
recho debe estar siempre subyacente como mundo paralelo en la
vida humana para favorecer la evolucidon de la sociedad.

22 Véase Heller, Herman, Teoriz del Estado, 4a. ed., trad. de Luis Toblo, México,
FCE, 1992, pp. 267-278.
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Asimismo, el derecho es el principal resguardo de los valores so-
ciales, los cuales estin plasmados en las normas, pero siempre como
reflejo de los hechos que se aprecian en la realidad. Por esta razon,
la reforma juridica, como un proceso dindmico, caracterizade por la
dialéctica y la praxis, debe favorecer que la defensa y la ingenieria
constiiucional sean los factores que promuevan el cambio social. Pero
este hecho no debe ser causa ni efecto de una revolucién, sino de
la evolucién de la Constitucién misma. El pensador de Konigsberg,
afirma que el género humano se encuentra en progreso constante
orientado a ser cada dia mejor. Por ello, el ideal kantiano sugiere
que “el Estado debe reformarse a si mismo de tiempo en tiempo,
y ¢nsayando la evolucidn en lugar de la revolucidn, progresari de
continuo hacia mejor."#*

Como vya lo saberos una cosa es la Constitucién formal y otra
la real o materiai. La Constitucién como norma debe reflejar la rea.
lidad. Por tanto, cuando éstas no coinciden, en lugar de torcer los
brazos a los hechos sociales, generalmente se debe proceder a la
reforma constitucional. De esta manera, las reformas deben hacerse
de tempe a tiempo, ya que en donde no hay evolucién, no hay
progreso. Sin embargo, el miedo a lo desconocido es el principal
temor para ¢l cambio. Pero como lo advierte sir Francis Bacon: “Toda
medicina es uta innovacién, y quien no aplique los nuevos remcdios
debe esperar nuevos males. El mayor innovador es ¢l tiempo, pero
cuando no se introducen cambios, la excesiva duracién de las ins-
tituciones y un apego obstinado a las antiguas costumbres, causan
mayores males y turbulencias que las mismas innovaciones, ™

No obstante, las nuevas aportaciones deben verse sospechosamente
y aplicarse en forma paulatina, porque como afirma René Descartes
“no es verdaderamente probable {...] reformar un Estado con ¢l pro-
pésite de cambiarlo todo desde los fundamerntos vy derrocarlo para
reconstruirle™ sino que debe tomar muchas de sus estructuras pa-
sadas y presentes para mejorarlas o transformarlas en el futuro. Asi,
la reforma de la Constitucion no debe significar la roptura con las
instituciones del viejo orden; por el contrario, debe asegurar la con-
tnuidad de éste en su transicién hacia uno nuevo. Solamente por

23 Kant, Immanuei, “S8i ¢! género humano se halla en progreso constante hacia
mejor”, Filosofia de la historia, trad. de Eugenio Imaz, México, FCE. 1992, p. 116.

24 Bacon, Francis, “De las innovaciones”, Ensayos sobre moral y politica, trad, de
Arcadio Roda Rivas, México, UNAM, 1674, pp. 102 y 103.

25 Descartes, René, Discurso del mélodo, Barcelona, Bruguera, 1972, p. 80.
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la via pacifica se pueden establccer las bases para la evolucién dei
actual sistema.

En este sentida, debemos reequilibrar nuestras instituciones y cul-
tura como una accidn que permita utilizar cuanto tenemos en vigor.
Pero con una diferente compensacién entre derecho y poder para
generar una nueva mecanica de pesos y contrapesos en una sociedad
mucho mis compleja que la considerada por Locke y Montesquieu,
La pérdida de efectividad social del derecho sugiere que, en buena
parte, esto se debe no sélo a la falta de eficacia del derecho en
México sino también al rezago histérico y probablemenie a las ex-
cesivas reformas a la Constitucién de 1917, La ley fundamental es
muy buena, pero no es perfecta. De hecho, como lo sefiala Michel
Rocard “No hay Censtitucién perfecta, sélo existen las que funcionan
y las que no funcionan.”® Cabe cuestionarse si la mexicana opera
correctamente. Baste recordar que fue realizada a principios de este
siglo, cuando la principal fuerza de locomocién eran los caballos,
cuando €l principal medio de transportarse era el tren, cuando un
trayecto del Centro a Tlalpan significaba toda una travesia, y cuando
para ir al virjo continente sdlo se podian wilizar los barcos, como
el Ipiranga que levé al dictador al exilio.

La realidad social es cambiante, v el derecho como instrumento
que trata de impulsar el cambio social no puede permanecer ajeno
a las grandes transformaciones sociales. Por tanto, las reformas deben
ser recogidas en la Constitucién. En este sentido, la defensa y la
ingenieria constitucional estdn determinadas por el cardcter dindmico
de las relaciones entre el binomio derecho-poder, que se hallan en
constanie movimiento y cambian a cada momento en la sociedad, el
gobicrno y el Estado. Para Fernando Lassalle la Constitucién “real”
no es la hoja de papel sino las relaciones reales de poder que sc
dan en un pais. Asi, cuando la “Constitucién escrita (o formnal) no
corresponde a la real (o material), estalla inevitablemente un conflic-
to que no hay manera de eludir y en ¢l que a la larga, tarde o
temprano, la Constitucién escrita —la hoja de papel—, liene necesa-
riamente que sucumbir ante el empuje de la Constitucién real, de
las verdaderas fuerzas vigentes del pais,™

Los problemas constitucionales son tanto juridicos como politicos.
Asi, la verdadera Constitucién de un pais reside en la relacién entre

26 Rocard, Michel, Trabajar con ¢l corazén. trad. de Hugo Martinez Moctezuma,
Méxgico, FCE, 1903, p. 173,

27 Lassalle, Fernando, éQué es una Constitucion? 5a. ed., México, 1993, p. 62,
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el derecho y el poder. Por tanto, las Constituciones escritas no tienen
valor si no son la expresion fiel de los factores reales de poder
imperantes en él. Por lo cual, cuando éstos han sufrido una profunda
transformacién, consideramos que esto se debe traducir en un nuevo
contrato o pacto constitucional acorde con la nueva realidad social.

Al respecto, Rolando Tamayo y Salmordn sehala que la Constitu-
cién es el conjunto de normas que son establecidas por el primer
acto creador del sisterna —acto constituyente—, normas que determi-
nan las formas y procedimientos de creacién progresiva o escalonada
del orden juridico.?® Asi, sugiere la existencia de una “cadena norma-
tiva” que permite la existencia de lo que Joseph Raz ha llamado una
“cadena de validez” entre las diferentes normas juridicas. Esta cadena
normativa de validez permite afirmar que existe una continuidad en
el orden juridico incluso entre las diferentes Constituciones que ha
tenide un Estado. Asi, existe un hilo conductor —cadena normativa
de validez— entre las Constituciones mexicanas de 1824, la de 1857
y la de 1917, e incluso con el paréntesis centralista de sendas leyes
fundamentales de 1836 y de 1843, porque en cllas se ha plasmado
en forma continua el devenir histéricoconstitucional de México.

Hay autores que estin en desacuerdo con la idea de ia Constitu-
cién como contrato o pacto. En nuestra opinién, la promulgacion
de una primera Constitucién, el acto del poder constituyente, puede
ser vista como la fundacién de un Estado y los siguientes actos cons-
tituyentes como la refundacién del mismo. La unién surge de la
voluntad de los individuos y de la comunidad a la que pertenecen
que instituyen un poder piblico al cual se van a someter, pero sin
imposibilitar que se puedan pactar nuevas reglas que fijen los derro-
teros de la sociedad, del gobierno y del Estado.

De esta manera, Norberto Bobbio considera que ante la crisis del
Estado se requiere la refundamentacién del contrato politico general,
mediante “un nuevo pacto social, global y no parcial, de pacificacién
general y de fundacién de una nueva condicién social, una verdadera
y propia nueva alianza."” Sin duda, como seiiala James M. Buchanan,
es conveniente que el contrato constitucional sea renegociado conti-
nuamente para que el orden legal existente no pierda su legitimi-
dad ni su eficacia. Coincidimos en que es posible hacer cambios a
las reglas del juego, siempre que éstos sean para mejorarlo. Para ello,

28 Tamayo y Salmordn, Rolando, Introduccidn al estudio de la Constitucien, 3a. ed.,
México, UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, 1589, p. 274,

29 Bobbio, Norberto, “Contralo y contractualismo en ¢l debate actual”, en El fu-
turo de la democracia, op. cit., p. 118.
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se requiere de una discusién, pero una vez que se tiene un consenso
o se ha llegado a un acuerdo se pueden cambiar las reglas, las cuales
modifican el régimen y dan lugar a un nuevo contrato constitucional.®

De lo anterior, se desprende que para tener una nueva Constitu-
cién es preciso la existencia de la voluntad y participacién activa de
los individuos, porque de lo contrario nuestro orden social no va a
evolucionar satisfactoriamente a lo largo del tiempo. Esta participa-
cion debe desembocar en la evaluacién, modificacién y cambio del
conjunto de reglas constitucionales. Esto debe ser lo mds conveniente
a los intereses de los ciudadanos, quienes deben preferir el cambio
dindmico de las reglas a su petrificacidon. Lo anterior forzosamente
Hevard a la revision de las que sean obsoletas y a la creacion de
nuevas. Las reglas del juego son aquellas que han sido contratadas
o pactadas por los jugadores y que les permiten jugar. De igual
forma en la Constitucién, se plasman las reglas que van a regir al
Estado y que les serin aplicadas tanto a gobernados como a gober-
nantes.

Ya senalamos que para poder reformar totalmente la Constitucién
se requiere la voluntad de los gobernados como lo schala Heller.
Asi mismo, se necesita también de la voluntad politica para realizar
la reforma. En este punto consideramos imprescindible preguntarnos
¢Si es éste el momento conveniente para ellor En lo personal, con-
sidero que éste ya estd préximo, porque ya no se puede aplazar por
mis tiempo el cambio de algunas decisiones politicas fundamentales
y su adecuacién a una realidad que se estd transformando vertigino-
samente. Por tanto, la trascendencia del nuevo contrato constitucio-
nal requiere de la voluntad general para que sea fruto de un cons-
ciente proceso de maduracién en el cual deben participar todas las
fuerzas presentes en el México de fin de siglo.

Opinamos que cada pueblo tiene derecho a hacer reformas —par-
ciales o totales— a la Constitucién. Esto no sélo incluye la derogacién
sino incluso la abrogacién, para que los individuos puedan darse una
nueva carta magna si lo estiman conveniente. En esta era de verti-
ginosos cambios muchos paises han afrontado el reto de darse una
ley fundamental. De hecho, como lo sentencia Kant: “Ningan pucbio
debe ser impedido para que se dé a si mismo la Constitucién que
bien le parezca.™!

30 Véase Buchanan, James M., Los limites de la libertad. Entre la anarquia y el
leviatdn, trad. de Carlos Millet, México, Premia, 1981, pp. 202-219.
31 Kant, Immanuel, op. cit., supra nota 23, p. 106.
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A fin de cuentas, reformar la misma Constitucién que tenemos
desde 1917 en mas de 400 ocasiones. ¢{No es acaso haber cambiado
practicamente ya de Constitucién? {Qué diferencia hace eso, de ex-
pedir otra? Nosotros consideramos que la reformabilidad de la Cons-
titucién responde a la existencia de multiples factores de cambio que
han impuisado la transformacién de los preceptos constitucionales.

Hay algunos autores que afirman la idea de inmutabilidad de cier-
tas decisiones politicas fundamentales. En este seniido, ante el peli-
gro de echar por la borda grandes avances, y en vez de ir para
adelante, marchar para atrds, es necesario respetar ciertas decisiones
esenciales pero ajustadas a la nueva realidad social, a los nuevos
factores reales de poder y a las necesidades de una sociedad mas
compleja en un mundo interdependiente y globalizado, Por esta ra-
zén, el respeto a estos principios bdsicos dentro de un proceso de
reforma de la Constitucién nos permitiria que dentro de una cadena
normativa de validez, se retome el valor histérico de la Independencia,
el legado liberal de {a Reforma, el contenido social de la Revolucidn,
y la evolucion del México del fin de siglo.

De esta manera, la Constitucién debe ser, como sefiala André Hau-
riou, el marco del Estado-nacién, donde cocxisten pacificamente el
poder politico y la libertad individual * Sin embargo, la Constitucién
no sélo es una téenica de control entre la libertad y la autoridad,
sino también un mecanismo de cambio que debe garantizar la via-
bilidad en el futuro préximo. Nuestro ordenamiento constitucional
no prohibe la reforma total pero tampoco senala cdmo se pueda
hacer, pero no hay duda —al interpretar el articulo 39 de la Carta
Magna— que la reforma debe ser producto de Ia soberania nacional
y de fa voluntad general del pueblo. Por ende, éste esta facultado
para convocar a un Congreso Constituyente, No obstante, ante la
imposibilidad de que el pueblo convoque directamente a una nuevo
constituyente, la convocatoria deberd ser hecha indircctamente por
medio de algunc de los Poderes de la Unidon que se instituyeron
para el gjercicio de la soberania nacional. Asi, consideramos que el
Congreso de la Unidn, al representar tanto al pucblo como a las
entidades federativas, puede convocar a dicho constituyente, Claro
estd que la Cdmara de Diputados por si sola estd legitimada a priori
porque en ella estin representados los intereses del pueblo.

82 Véase Hauriou, André, Derecho constitucional ¢ instituciones politicas, 2a. ed,, trad.
de José Antonio Gonzilez Casanova, Barcelona, Aricl, 1980, pp. 4149,
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Con relacién a qué se debe dejar vy qué se debe poner en esta
nueva Constitucién, la discusién debe considerar en primer lugar el
texto vigcn[c de nuestra Carta Magna, que por su alto valor histdrico
—como heredera de los movimientos de Independencia, de Reforma
y de la Revolucién— y constitutive de nuestro presente, debe ser el
punto de partida que marque la directriz a seguir en las disertaciones
y en los debates para que la nueva Constitucidn recoja la realidad
social y el sentir del México dei tercer milenio

Por esta razdn, en términos generales, exisie cOnsenso cn que las
Constituciones no puedan scr cternas e inmutables, de modo que
se permiten las sucesivas reformas constitucionales. El hecho de
que las cireunstancias cammbien dentro de la sociedad sugiere que
ninguna generacién puede pretender sujetar a las siguientes a clertas
normas permancntemente. Sin embargo, muchaos son incrédulos cuando
s¢ habla de la posibilidad de convocar a un nuevo Congreso Cons-
tituyente para redactar una nueva Constitucidén, Para los escépticos,
basta enunciar dos situaciones. Primera, algunos paises han cambiado
recientemente su Constitucion dentro de! propio orden iegal. Tal es
el caso de Francia en 1958; Espata en 1878, Chile en 1980; Brasil
en 1988, Colombiz y Rumania en 1991 y, segunda, st Carranza hu-
bicra pensado que la Constitucion de 1857 no sc podia susttuir por
otra, no tendriamos la actual v mids ann, tal vez no hubiera sido
posible dar fin a la cruenta guerra fraticida. Por ende, es menester
recordar el pensamicnto de John Locke: “toda apinién nueva mueve
a sospecha, y usualmente se reprueba sin otra razén que no ser
todavia opinion de¢ todos."

La Constitucidén de 1917 es buena; su problema se reduce a la
faita de efectividad y a que vo [unciona correctamente en la com-
pleja realidad social. Sin duda, nos pronunciamos por un documento
constitucional mds sencillo, nuis shmple y mds general, heredero de
los principios de la Independencia, de la Reforma y de la Revolucidn

33 Sobre las propuestas para wn nuevo orden constitucional, véase Cardenas Gra-
cla, Jaime F., Transicidn politica y reforma constitucional en México, México, UNAM, Ins
tituio de Invesiigaciones Juridicas, 1994; y, Una Conrstitucidn pare la democracia. Propuestas
para un nuevo order constitucional, México, UNAM, 1996, Véase también Fiores Mendoza,
Imer Benjamin, El liberclismo y la reforma del Estade. La evolucidn del derecho, México,
UNAM, Facultad de Derecho, tesis de licenciztura, 1994; v, Law and Politics: Demecratic
Institutional Development. Government Reform and Separation of Powers in Mexico, Harvard
University, Harvard Law School, LL.M. Paper, 1946,

34 Locke, Joln, Ensayo sobre el entendimiento humano, trad. de Edmundo O'Corman,

Méxica, FCE, 1856, p. 3.
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que simplemente marque Jos derroteros que ha de seguir nuestro
pais ante los retos de la globalizacién e interdependencia mundial.

No pensamos que éste sea precisamente el mejor momento para
emprender la titdnica labor, pero la renuencia al cambio de las es-
tructuras legales hacia su identificaciéon con la realidad, es el princi-
pal factor de inconformidad social y de falta de efectividad del de-
recho. Lo que si creemos, es que ese momento no debe estar muy
lejano. La nueva Constitucién debe ser fruto de una evolucién pa-
cifica y no esperar otra revolucién para lograrlo. El derecho no debe
ser un lastre para el cambio razonable y necesario, por el contrario,
debe ser la brijula que oriente esa reforma y propicie el desarrollo
de la defensa e ingenieria constitucional.

IV. CONCLUSIONES

Este escrito pretendia proseguir el andlisis, discusién y estudio de
los temas relativos a la defensa e ingenieria de la Constitucién y
profundizar no sélo sobre algunos aspectos relativos a las salvaguar-
dias constitucionales tanto estructurales como procedimentales sino
también sobre el futuro del constitucionalismo moderno y la confi-
guracién de una nueva teoria constitucional, Sin embargo, también
es menester:

1} Advertir que no basta con reformar instituciones, si este pro-
ceso no es complementado con la evolucidén de nuestra cultura.
Asi, la defensa y la ingenieria constitucional requieren de un
constante y permanente proceso de innovacién de los arreglos
institucionales y de¢ renovacién de las manifestaciones cultu-
rales.

2) Reformar la Coenstitucién, no para variar el proyecto nacional
que como hilo conductor es hercdero de las glorias pasadas
de la Independencia, Reforma y Revolucién sino para recobrar
su viabilidad presente en la consolidacién de un México con
igualdad, justicia y libertad en el futuro préximo.

3) Revisar constante y permanentemente la situacion de la defensa
¢ ingenieria constitucional en México, con el objeto de analizar,
discutir y estudiar las pautas para la innovacién institucional y
la renovaciéon cultural mediante la reforma constitucional.
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