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I. INTRODUCCION

La existencia de carnbios institucionales de intensidad diversa es, a
fin de cuentas, circunstancial a todo el derecho positivo.

Los diversos efectos negativos que impactan en el empleo incre-
mentan el nimero de pobres, los niveles de vida se deterioran y
precipitan a millares de trabajadores hacia un gigantesco bazar for-
mado por naciones que “ofrecen su mano de obra en competencia
una con otras, proponiendo los precios mis bajos para conseguir cl
trato™! Un gran nimero de personas ticne que aceptar trabajos pre-
carios para evitar la desocupacién en masa, que amenaza conducirlos
de manera ineluctable hacia el “imperio de la pobreza”™?

Una vez mds, las circunstancias del sistemna econémico y sus efec-
tos demoledores se encuentran en el origen de la modificacién a las
normas del trabajo en el derecho espanol, no obstante que apenas
habian transcurrido tres anos desde su tltima transformacién legis-
lativa,

Estamos conscientes que el derecho del trabajo no ha nacido para
cambiar al mundo, sino para hacerlo mids aceptable garantizando ni-
veles de vida que se aproximen a la dignidad que exige la condicién
humana de los trabajadores. Sélo asi el trabajo podra cumplir una
funcién nueva, que lo releve como factor de produccién y de lucro
empresarial, por lo que es necesario recordar que éste no surge

1 Oficina Internacional del Trabajo, £ empleo en el munde 199657, Ginebra, 1996,

p 5.
2 Oficina Internacional del Trabajo, EI emplec en el mundo 1995, Gincbra, 1995,
p- 217
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como “un lujo de paises ricos, sino para mejorar y garantizar con-
diciones mds justas, que repartan recursos y rigquezas creadas por el
trabajo”.*

II. EL vINCULO JURIDICO LABORAL

Las antiguas férmulas liberales consolidaron los principios rectores
que pasarian a gobernar el mundo contractual: autonomia de la vo-
luntad de las partes, libertad de contratacién y seguridad juridica,
de ellas surgié un abismo insalvable en el que una de las partes
ticne la scmpiterna desventaja de no ser propietario y la otra el
dueiio absoluto de las ganancias que produce ¢l esfuerzo ajeno. Por
lo que nunca han sido eficaces para el trabajador, las declaraciones
tedricas de igualdad de derechos que con el transcurso del tiempo
“se convirtieron en irrisorias”.*

El acuerdo libre de voluntades surgié como un apotegma y el “mis
sangriento de los sarcasmos™ basado en el irritante escarnio de con-
siderar a “las partes econémicamente iguales”.® Para ello era necesa-
rio buscar un “garantismo fullero™ que legitimara la sumisién del
trabajador, “bajo la méscara de un contrato”,? a rigurosos controles
de tipo técnico y social. A partir de ese momento el contrato se
convertiria en el “espejo juridico de funciones sociales especificas™
y en “chaperén embarazoso”,'® pletérico de formulismos, a través del
cual deben viajar el trabajador y el derecho.

Quienes preludiaron la decadencia del contrato como un hecho
incontrovertible, aceptaron también la necesidad de su existencia en
el dmbito pequeiio que “la sociedad actual deja a la libertad huma-

3 Laperriére, René, Droits su travail et commerce international, Departament des
sciences juridiques, UQAM, Les Editiona Yvon Blais, Inc., 1995, p. 122.

4 Chatelain, Emilio, E! contrato de trabajo, trad. Adollo Posada, Madrid, Imprenta
de la Revista de Legislacién, 1903, p. 104

5 Grijalva, Alfonso R. de, El contrate de trabajo, 2a. ed., Madrid, Libreria Espaiiola
y Espaiiola Principe, 1902, p. B.

6 Polo, Antonio, Del contrato a la relaciin de trabajo, Madrid, Revista de Derecho
Privado, 1941, p. 39.

7 Romagnoli, Umberto, “Técnicas normativas de gestién del trabajo”, Revista de
{a Facultad de Derecho, trad. Adolfina Catalano, Madrid, Universidad Complutense, 1988,
p- 107.

8 Kahn-Freud, O., Trabajo y derecho, trad. J. M. Galiana, Madrid, Ministerio de
Trabajo, 1987, p. 60.

¢ Baylos Grau, Antonio, Derecha del trabajo: modelo para armar, Madrid, Editorial
Trotta, 1991, p. 19.

1¢ Romagnoli, Umberto, o cit., p. 104.



LA REFORMA LABORAL ESPANOLA DE 1997 743

na”'' unos mencionaron su ineficacia o inoperancia en los actos juri-
dicos que "no producen sus efectos”,'? y otros hablaron de la frustra-
cién producida por la figura contractual, cuando “alteran las previsiones
sustanciales que las partes tuvieron presentes al tiempo de celebrar el
contrato”.®

Sin embargo, el contrato aun existe para configurar vinculos juri-
dicos y producir efectos trascendentes en el mundo del derecho, aun
cuando en materia de trabajo sea abundante la “variedad de atipici-
dades” 1

El trabajo productivo, formalmente aislado, dividido socialmente,
origina la riqueza de otros y es canalizado juridicamente mediante
el contrato.

Las nuevas formas de organizar la produccién y el fuerte impacto
de las innovaciones tecnolégicas, han fracturado los paradigmas y la
regulacién del cometido tutelar en el ambito juridico laboral para
insertar una amplia gama de modalidades en los contratos a partir
de los anos 80, por la afanosa bisqueda de trabajos temporales,
tiempos parciales, flexibilidad, movilidad funcional y toda clase de
mecanismos animados por las tendencias neoliberales en ¢l escenario
mundial de la economia, en el que, para infortunio del trabajo, “el
poder que pierde el Estado lo gana la empresa™!® Esta inoportuna
inversion, mengua la estabilidad y derechos adquiridos, anula la pric-
tica de la promocién profesional y “recurre al egoismo como factor
animador que reemplace a la solidaridad”,'® para acrecentar el “po-
der unilateral del empresario”,'” y robustecer las potencialidades in-
dividuales en la regulacién de las condiciones de trabajo, claros sin-
tomas de la recuperacién positiva de libertad individual.

11 Buen Lozano, Néstor de, La decadencia del contrate, 2a. ed., México, Porria,
1986, p. 291,

12 Morello, Augusto M., Ineficacia y frustracion del contrato, Buenos Aires, Abeledo
Perrot, 1975, p. 76.

13 Espert Sanz, Vicente, La frustracidn del fin del contrato, Madrid, Tecnos, 1968,
p. 261.

14 Fuentes Puelma, Carlos, Estudios sobre derecho del trabajo y relaciones laborales,
Valparaiso, Edeval, 1996, p. 94,

15 Montero de San Vicente, Osvalde, “Flexibilidad del trabajo y derecho del ira-
bajo”, La flexibilizacién laboral en Venezuela, Caracas, Editorial Nueva Sociedad, 1991,
p- 35.

16 Pld Rodriguez, Américo, “Otra inversién de tendencias en el seguridad social:
de la solidaridad al egoismo”, Civitas, Revista Espafiola de Derecho de Trabajo, nim. 56,
noviembre-diciembre de 1992, p. 826,

17 Baylos, Antonio, Derecho del trabajo: medelo pare armar, Madrid, Trotta, 1991,
p. 72
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I11}. LA CONCERTACION SOCIAL

El vocablo concertar deriva del latin concertare que significa com-
poner, ordenar, arreglar una cosa o varias. También representa la
idea de pactar, ajustar, tratar o acordar un negocio.

La concertacién social es un instrumento de la politica social, que
facilita la traslacién de las necesidades hacia un procesa politico, por
el cual se realizan negociaciones entre el gobierno, los sindicatos y
las organizaciones de empresarios sobre diversos aspectos de las po-
liticas econdmicas y sociales propuestas por el Estado y las corpora-
ciones. Es por elio que Gino Giugni sefala: “decir concertacién so-
cial, es decir neocorporativismo, la sustancia es la misma”.’® En el
mismo sentido, Miguel Angc] Solans Latre establece que constituye
una practica propia de la politica de algunos paises democritico-ca-
pitalistas, mediante la cual:

organizaciones empresariales y sindicatos reconocidos por el Estado, que
ostentan el monopolio de la representacién de los intereses econémicos
y sociales, intervienen en el proceso de toma de decisiones politicas a
través de un procesc de didlogo o de concertacidn con los poderes
piblicos.*

El espiritu de la concertacién es de negociacién, en ella “se in-
tercambian ventajas con sacrificios”,® estos acuerdos “centralizan las
decisiones™' cuyo objetivo es enfrentar los efectos de la crisis, prin-

» 22

cipalmente “inflacién y desempleo, dos caras del mismo hecho”.

Es un imperativo en estas negociaciones cupulares, que los inter-
locuiores estén debidamernte representades, aun cuando en la mayo-
ria de las veces esto no ccurra, por que las partes o sectores “carecen
de representantes legitimos y auténticos”,”® a pesar de la pretendida

18 Guigni, Gino, “Concertacién social y sistema politico en [talia”, Cuadernos del
Institute de Investigaciones furidicas, México, UNAM, afio 2, nim. 6, septiembre-diciembre
de 1987, p. 554.

18 Solans Lare, Miguel Angel, Concertacion social y otvas formas de neocorporativisme
en Esparia vy en la Comunidad Europea, Madrid, Editorial Tecnos, 1995, p- 56.

20 Idem, p. 635.

21 Pasco Cosmépolis, Mario, “Desemplec y concertacién social”, Laboral, México,
ECASA, nim. 5, febrero de 1993, p. 53

22 Russomanc, Mozart Victor, “La concertacién social en América Latina”, Cua-
dernos del Inslituto de Investigaciones Juridicas, México, UNAM, afio 2, nim. 6, septiem-
bre-diciembre de 1987, p. 577,

23 Sinchezr Alvarado, Alfredo, “Pactos”, Laboral, México, ECASA, num. 2, 1992,
p. 23.
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naturaleza contractual, también dudosa, ya que “nadie sabe cuando
ni cémo fueron discutidos estos acuerdos™.?

Sin embargo, se gencran compromisos entre las partes firmantes
quienes en la redaccién de estos pactos evitan al mdximo incluir la
palabra obligacién, como bien lo sefiala Carlos Reynoso, ya que no
todas las obligaciones podrian “reclamarse judicialmente [...] unas son
de exigencia juridica y otras de exigencia politica”.®® Por lo que es
comin encontrar términos como recomendacidn, exhortacién, suge-
rencia.

Estas practicas producen una concentracién del poder en las ci-
pulas de las organizaciones y pueden realizarse por la existencia de
una gradual monopolizacién de la representacién de intereses mds
de facto que de iure.

IV. LA CONCERTACION SOCIAL EN Espama

I. El Pacio de la Moncloa

En Espana, a partir del Pacto de la Moncloa del 25 de octubre
de 1977, tuvo lugar la primera manifestacién del gran consenso na-
cional con cardcter mds “especificamente politico y economico que
social” #

1as medidas en que se concentraron las acciones de este Pacto
eran de diversa naturaleza y se clasificaban en diez grandes aparia-
dos: politica de saneamiento econdmico, reforma fiscal, perfccciona—
miento del control del gasto publico, politica educativa, politica de
urbanismo, suelo y vivienda, reforma de la scguridad social, reforma
del sistema financiero, politica agricola, pesquera y de comercializa-
cién, politica energética y estatuto de la empresa piblica y criterios
para adaptar el acuerdo a la nueva configuracién autondmica de
Espafna, ¢gue también se iniciaba para entonces.

El grado de cumplimiento de los Pactos de la Moncloa no fue
muy alto, pero ¢l “éxito politico resultd indudable™.??

24 Buen Lozanc, Néstor de, Concertacion social, reconversién y empleo, México, Po-
rria, 1988, p. 82.

25 Reynoso Castillo, Carlos, “Reflexiones sobre 1a concertacién cn México”, Labo-
ral, México, ECASA, nam. 5, 1993, p. 11.

26 Suirez Gonzilez, Fernando, "l experiencia de la concertacion social en Espa-
fia”, Cuadernos del Instituto de Investigaciones [uridicas, México, UNAM, afe, 2, ndm. 6,
septiembre-diciemabre, 1987, p. 598.

71 Idem, p. 600.
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2. El Acuerdo Bdsico Interconfederal

Con posterioridad, esto es, dos afios después, fue celebrado el
Acuerdo Bdsico Interconfederal de 10 de julio de 1979. En este acuer-
do, los protagonistas son las organizaciones patronales y sindicales,
sin la intervencién del gobierno. La clidusula fundamental de este
acuerdo, es sin duda la mimero catorce y iltima del mismo, en la
cual, las partes (UGT y CEOE) aceptaron formular como recomen-
dacién a sus respectivas organizaciones las consideraciones siguientes:

— Asumir las consecuencias derivadas de que el indice de precios
al consumo supere el 6.5 por ciento, previsto en el real decre-
toley 79/78, de 26 de diciembre, sobre politica de rentas vy
empleo.

— Considerar conveniente que se evite la renegociacién de innu-
merables convenios colectivos, eliminando asi las tensiones de
que tal hecho, légicamente, se derivarian.

— Ante la situacién excepcional que representa la superacién del
6.5 por ciento del IPC, la CEOE recomendara que en el segun-
do semestre de 1979 se realice la revisién automitica de los
salarios reales en funcién de alza de los precios y de los crite-
rios que pueda adoptar el gobierno previa consulta con la CEQOE
y las centrales sindicales.?®

Para los firmantes, el modelo de marco normativo de relaciones
laborales debia asentars¢ en dos premisas: una negociacién colectiva
que aceptara el mayor juego de la autonomia de las partes y la
aceptaciéon de la presencia y actuacién de las organizaciones sindica-
les y empresariales en todos los dmbitos de las relaciones laborales.
Lo cual implicé, una vez mids, el sacrificio para los trabajadores y
también significé “el inicio de una época de divisién sindical pro-
funda™® En cuanto a la representatividad, estimaron forzoso exigir
una determinada base minima, para ser interlocutores en la negocia-
cién colectiva y en la representacién institucional; la necesidad de
que se potenciara el papel de los comités de empresa; favorecer la pre-
sencia en la empresa de los delegados sindicales, asi como la parti-
cipacién de las organizaciones sindicales y empresariales en el control
y vigilancia de la gestion de la seguridad social. Por ltimo, instaban

28 Idem, p. 601.

29 Solans Latre, Miguel Angel, Concertacion social y otras formas de neocorporatismo
en Espatia y en la Comunidad Furopea, Madrid, Editorial Tecnos, 1995, p- 125,
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a que se aprobara con urgencia un proyccto de ley por el que se
creara un Consejo Econdmico y Social. Con esta experiencia, surgio
la legislacion negociada, que, “es una forma de concertacién social”.*

3. El Acuerdo Marco Interconfederal

Atn sin concluir el afio de 1979 y mientras ¢l Proyecto de Ley
del Estatuto de los Trabajadores se discutia en el Congreso, los pa-
trones y las centrales sindicales volvieron a sentarse a la mesa de
negociacion. Durante un mes de reuniones, de manana, tarde y no-
che, con actitudes frecuentemente cambiantes, la CEOE, UGT y CCOQ,
discutieron los términos de su acuerdo, cuyo objetivo, esta vez, con-
sistia en fijar los incrementos salariales correspondientes al ano 1980
y tratar los temas derivados, como la jornada de trabajo y las horas
extraordinarias, la creacién y mantenimicento de puestos de trabajo
y la racionalizacién y ordenacién de la negociacién colectiva.

El 5 de enero de 1980, UGT y CEOE firmaron ¢l acuerdo que
fue publicado en el Boletin Oficial del Fstado ¢l 24 de enero. Alonso
Garcia, explicd que se trataba de “un contrato sin causa”™® cuyo
error consistia en haberle atribuido naturaleza contractual cuando
los sujetos pactantes no estin en condiciones de imponer ninguna
de sus cliusulas al no poderse invocar éste ante los Tribunales, como
norma creadora de derechos subjetivos. En febrero de 1981, este
acuerdo fue revisadoe por los firmantes. En él se acordaron nuevos
incrementos salariales para ese afo y una cldusula de revision salarial.

4. El Acuerdo Nacional sobre el Empleo

El 9 de junio de 1981, se firmé este acuerdo en el que intervi-
nicron el gobierno, CEOE, UGT y CCOO, cuya vigencia sc¢ prolon-
garia hasta el 31 de diciembre de 1982. Entre sus propésitos funda-
mentales incluia: detener el creciente desempleo, fijar salarios,
revalorizar las pensiones y la retribucién de los funcionarios publicos.
También incorporaba un conjunto de medidas como bonificaciones
en la contratacién de trabajadores desempleados y con cargas fami-
liares que hubieran agotado la prestacién bdsica de desempleo, jubi-
laciones anticipadas a los 64 afos, grabar el coste de las horas ex-

3¢ Ibidem.
31 Suirez Gonazilez, Fernando, op. cit, p. 607.



748 JOSE MANUEL LASTRA LASTRA

traordinarias, erradicar el pluriempleo y la conveniencia de reducir
la participacién de las colizaciones a la seguridad social por parte
de las empresas, gracias al incremento de la aportacién del Estado
a las mismas.

También dedicé, en parte, su atencién a la consolidacion sindical,
asi como la creacién de una Comisién de Seguimiento y Control
del Acuerdo, encargada de vigilar, controlar e interpretar su cumpli-
miento,

Por su parte, la jurisprudencia espafiola “dic un giro copernica-
no”.* Inicialmente le otorgé el tratamiento de convenio colectivo de
naturaleza normativa y eficacia directa, erga omnes, en todas sus cldu-
sulas hasta considerarlo postericrmente como un pacto social. Lo
cual dic por concluido el debate y cerré ¢l paso a las especulaciones
doctrinales que pretendian atribuir distinta naturaleza juridica a las
clausulas.

5. El Acuerdo sobre el Patrimonio Sindical Acumulado

El Acuerdo Nacional sobre el Empleo (ANE) estuvo acompaiado
de un pacto social referido al reparto patrimonial sindical acumula-
do, firmado “medio en secreto en Madrid, en junio de 1981"% sus-
crito entre gobierno, UGT y CCOQ. La administracién debia facilitar
un inventaric de los inmuebles vacantes antes del dia 9 de junio de
1681. Fl gobierno se comprometia a consignar en los proyecios de pre-
supuestos generales del Estado partidas de 800 millones de pesetas
para cada uno de los anos 1982, 1983 y 1984 en concepto de “sub-
vencién a la consolidacién sindical y a cuenta de cualquicr futura
liquidacién de! patrimonic sindical acumulade™ Los sindicatos se
comprometian a cambio no plantear otras reclamaciones sobre este
patrimonio en tres anos. Las subvenciones contribuirian a sanear las
finanzas de los sindicatos, pero ¢l reparto fue muy criticado, sobre
todo por las centrales sindicales que quedaron excluidas y el Tribunai
Constitucional les otorgaria la razén al declarar “inconstitucionales
los articulos de las leyes de presupuestos por los que se disponia
que sélo podian acceder a ellas los mds representativos” .3

32 Solans Latre, Miguel Angel, op. cit., p. 148
33 Idem. p. 129,

34 [hidem.

35 Jbidem.
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6. EI Acuerdo Interconfederal de 1983

En {ebrero de 1983 fue firmado este acuerdo entre organizaciones
de trabajadores y empresarios, cuya finalidad era “disciplinar la ne-
gociacién colectiva ordinaria”, fijar deterrinadas condiciones de tra-
bajo respecto de jornadas y salarios. Pero, ademis incluyé medidas
relacionadas con el fomento del empleo, jubilaciones anticipadas a
los 64 aiios, supresién de horas extraordinarias habituales y elimina-
cién del pluriempleo. También otras velativas a la productividad, au-
sentismo, seguridad ¢ higiene en el trabajo, mediacién y arbitraje.

7. El Acuerdo Econdmico y Social

Suscrito en octubre de 1984, con vigencia para 1985-1986. En este
documento el gobierno adquiria una serie de compromisos dirigidos
a la creacién de empleo y proteccién por desempleo, no aumentar
Ia presion fiscul sobre las empresas, incrementos de la inversién pa-
blica dirigida a la creacién de empleo, creacién de un “Fondo de
Solidaridad”, aumentar la coberura de proteccion por desempleo
hasta el 43 por ciento en 1985 y en 48 por ciento para 1986, reducir
las cotizaciones sociales y revalorizar las pensiones de la seguridad
social, armonizar la legislacién laboral espanola al acervo comunitario
y fomentar la participacién sindical en la empresa piblica. Para al-
gunos autores, €n esie acuerdo se recogen obligaciones de hacer,
“con mayor contenido politico que juridico™® De manera que los
derechos y obligaciones que generan estos paclos tripartitos escapan
al ordenamicnto juridico estatal, por lo que la eficacia es limitada.

¢Cuidl ha sido el resultado para las organizaciones de trabajadores
y empresarios espafioles? Algunos autores apuntan que contribuy6 a
garantizar la estabilidad del sistema democritico. Otros, la existencia
de un claro costo social traducido en clevados niveles de desempleo,
con una pérdida sustancial del poder de compra de los asalariados
y un desequilibrio en contra de los trabajadores, traducido en sacri-
ficios mayores. Para los sindicatos, se produjo un descenso conside-
rable en la afiliacién, aiin no recuperado.

Sin embargo, para el gobierno, este proceso produjo una impor-
tante rentabilidad, ya que su politica de austeridad estuvo avalada

36 Solans Latre, Miguel Angel, op. cit., p. 133.
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por los sindicatos y los empresarios, lo cual contribuyé para “aumen-
tar sus dosis de credibilidad”.*

La concertacién social espafiola de la década de 1977-1986, supuso
un freno hacia las tendencias descentralizadoras, pero la crisis del
modelo va a originar la ruptura para dar paso a otras fases.

8. Los pactos de enero-abril de 1990

Esta nueva etapa de la concertacién, indujo al gobierno a la rea-
lizacién de una politica de “buenos gestos” hacia los sectores sociales,
consciente sin duda de la pérdida de casi un millén de votos. Los
sindicatos invitados a discutir los aspectos sociclaborales tenian Ia
primera y mejor oportunidad para plantear algunas reformas y es-
pecialmente reclamar lo que dieron en llamar “deuda social” del
gobicrno con los sectores de la poblacién mis desfavorecidos. Esta
debia consistir bdsicamente en una compensacién econémica por la
pérdida del poder adquisitivo sufrida en los anos anteriores, espe-
cialmente en los pensionistas, jubilados, parados y trabajadores suje-
tos al salario minimo, a los que deberian sumarse los funcionarios.

A. Acuerdo en materia de pensiones y prestaciones familiares

En materia de pensiones disponia que en la futura ley se estable-
cieran prestaciones no contributivas, que la cuantia de dichas pen-
siones quedaria fijada en €l momento de su aprobacién, en 26,000 pe-
sctas, actualizindose hasta llegar, en enero de 1992, a las 30,000
pesetas e incrementindose a partir de entonces en el mismo por-
centaje que lo hicieran con caricter general las pensiones contribu-
tivas de seguridad social. En materia de prestaciones familiares, se
acordaba la necesidad de duplicar la asignacién por hijo a cargo (de
18,000 a 36,000 pesetas por ano). Muy importante fue también ga-
rantizar por parte del gobierno la manutencién del poder adquisitivo
de todas las pensiones, mediante una revalorizacidén anual, de acuer-
do con el incremento experimentado por el indice de precios al
consumo del ano anterior.

37 Idem, p. 137.
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B. Acuerdos relativos a los empleados priblicos

Cuatro son los acuerdos trascendentes que se cerraron en la mesa
respectiva, constituida como Mesa General de Negociacion prevista
en la Ley 9/1987, de 12 de junio. Los dos primeros fueron tratados
por la Mesa en su reunién del 31 de enero de 1990 y suscritos el
6 de abril entre UGT, CCOQ y la administracién del Estado y tratan
sobre la compensacién econdémica al personal funcicnario y estatu-
tario de la administracién del Estado. Los otros dos fueron suscritos
el 3 de abril en los que participé el sindicato vasco ELASTV, se
refieren también a esa compensacién y sobre negociacién colectiva,
pero relativos al personal laboral dependiente de la misma adminis-
tracion.

El primero estaba dirigido a compensar la “deuda social”, debida
a la pérdida de poder adquisitivo que habian experimentado sus
retribuciones.

El otro es el Acuerdo por el que se conoce el derecho a la ne-
gociacién colectiva de los funcionarios publicos. Las partes reconccen
que este derecho forma parte del “contenido bisico del derecho de
libertad sindical” cuyo cjercicio era necesario normalizar “sin restric-
cién alguna”. En €l se destaca la fijacién de las materias que podian
ser objeto de negociacién: el incremento, determinaciéon y aplicacién
de las retribuciones de los funcionarios y de las prestaciones y pen-
siones de las clases pasivas, la preparacién y disefio de los planes
de oferta de empleo publico y clasificaciéon de los puestos de trabajo,
los sistemas de ingreso, provisién y promocién profesional, asi como
el proceso de seguir en la negociacién. Asimismo, se acordé que el
gobierno transformaria lo pactado en un proyecto de ley. Efectiva-
mente, la Ley 7/1990, de 19 de junio, trae causa de aquel pacto,
tal y como su predmbulo lo indica vy da nueva redaccién a todo el
capitulo IIl de la Ley 9/1987.

El Acuerdo del 3 de abril sobre compensacién econdmica al per-
sonal laboral dependiente de la administracién del Estado, es idén-
tico al que antes hemos visto referido a los funcionarios. Por fin, el
relativo a la negociacién coleciiva de este personal incrementa las
materias que como trabajadores les corresponden.

El gobierno se comprometia, para su negociacién, a convocar a
los sindicatos mds representativos del sector al menos con cuatro
meses de antelacién a la entrada del Proyecto de Ley correspondien-
te en el Parlamento, y en los demds casos, con la antelacién sufi-
ciente para garantizar una negociacién exenta de precipitacién,
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La trascendencia de los acuerdos sobre negociacidn colectiva es
notable, ya que establecen un doble mecanismo de “legislacién ne-
gociada”. Primero porque en cllos se acuerda que lo recogido en
sus cldusulas se debia incorporar a un proyecto de ley, y, segundo,
porque se fijan como materias objeto de negociacién futura, aquellas
que tradicionalmente pertenecen a la politica del gobierno. También
se anaden a esta negociacién “todos los anteproyectos de ley que
afecten, de algiin modo, al acceso a la funcién publica, carrera ad-
ministrativa, retribuciones y seguridad social o a las condiciones de
trabajo de los funcicnarios”.

C. Acuerdo sobre empleo y contratacidn

Las organizaciones empresariales recibieren este acuerdo con sin-
gular desagrado, porque segun ellos era atentatorio contra el "dere-
cho a la intimidad”, contra los derechos de sindicacién, de economia
de mercado y libertad de empresa, ademds resultaba claramente in-
constitucional. Al propio tiempo emprendieron una campana de des-
crédito e intentaron presionar desde organizaciones internacionales
para que no siguiera adelante. 8in embargo, no pudieron impedir
que del mismo naciera un proyecto de ley, consistente en que los
representantes legales de los trabajadores pudieran controlar el pro-
ceso de contratacién mediante la atribucién a &stos de nuevas facul-
tades de informacién y un proyecto de real decreto por el que se
crearian comisiones de seguimiento de la contratacién laboral

8. E! pacto social de Progreso

Desde 1993 la Comunidad Europea se convierte en un gran mer-
cade interior que implica un espacio sin fronteras donde queda ga-
rantizada la libre circulacién de personas, mercancias, capitales y ser-
vicios. Este inmenso mercado se rige por la ley de Ia oferta y la
demanda y la libre competencia, sin barreras arancelarias intracomu-
nitarias; por lo que sélo aquéllos productos que tienen una mejor
relacién calidad-precic son los mis demandados. La competitividad
de una empresa y de un pais significa precisamente ganar paulati-
namente espacio para sus productos, tanto en el interior como en
el exterior. Los empresarios no se conforman tnicamente con ven-
der, sino obtener ingresos elevados en tales mercados como resuitado
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de una productividad superior y de una excelencia cualitativa, lo que
se traducird en elevados salarios y beneficios para los trabajadores.

El 12 de junio de 1991, el gobierno espafol presentaria su pro-
puesta de Pacto de Competitividad o Pacto Social de Progreso, al
Parlamento, en busca de un consenso politico. El Pacto se debatué
el 24 de junio en la Comisién Mixta Congreso-Senado para las Re-
laciones con las Comunidades Europeas.

Los sindicatos UGT y CCOQG decidieron preparar un documento
alternativo al del gobierno donde recogerian sus propuestas para in-
crementar la competitividad que denominarin Iniciativa Sindical
de Progreso. Cuatro meses después, esto es, el 15 de noviembre de
1991, es aprobada la Iniciativa Sindical de Progreso. Se trata de un
documento muy denso y de larga duracién. La premisa de la que
parten consiste en que la eficiencia econdémica sélo es un fin social
mente legitimable cuando se orienta a la integracién social, a la co-
rreccién de desigualdades, expansién del bienestar y proteccién del
medio. Por lo que rechazan cualquier forma de competitividad ba-
sada en la desintegracién de la sociedad y la prictica del dumping
social.

El documento esti compuesto de un preimbulo y tres partes. El
primero se refiere a la mejora de las condiciones de vida y de tra-
bajo. El segundo contiene una serie de iniciativas de reforma de las
relaciones laborales, como la necesidad de impulsar la negociacién
colectiva, El tercero se refieve a la redistribucién de la renta y el
cuarto y dltimo a la necesidad de mejorar la calidad de vida ya que
estiman que un buen nivel de servicios sociales influye de forma
importante en la productividad de los trabajadores.

Por su parte, los empresarios presentaron su propio plan al que
denominaron Competitividad de la Economia y de la Empresa Espa-
fiolas en la Europa del Mercado Unico. En este documento expre-
saron el deseo de hacer una aportacién fructifera de anilisis y pro-
puestas de actuacién. Para ellos, la necesidad de ser competitivos
radica en los siguientes elementos: mejora constante de la calidad,
flexibilidad y adecuacién a los cambios en la demanda, elevacién de
la productividad y la acentuacién de las iniciativas comerciales. FEl
objetivo dltimo, para los empresarios, era la creacién de oportuni-
dades de empleo para todos los que desearan trabajar, lo cual podria
lograrse mediante actuaciones dirigidas a garantizar la estabilidad de
precios e incrementar las inversiones, La estabilidad —segin ellos—
debia sustentarse en tres pilares: los salarios cuyas mejoras debian
estar sujetas al incremento de la productividad; los presupuestos pié-
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blicos que debian eliminar el déficit; y el incremento de la compe-
tencia con la eliminacién gradual de las rigideces originadas por la
intervencién administrativa.

Planteadas de esta manera las posturas, era ficil entender que un
acuerdo global bipartito o tripartito sobre la competitividad, seria
imposible. Por lo que, el infructuoso desenlace rompié la posibilidad
del pacto.

V. ACUERDO INTERCONFEDERAL PARA LA ESTABILIDAD
DEL EMPLEO

A finales de abril de 1997, se produjeron las firmas de varios
acuerdos interconfederales en Espaiia, suscritos entre las organizacio-
nes empresariales mis representativas y diversas centrales sindicales.
En Ia sede del Conscjo Econémico y Social, reunidas las representaciones
el 28 de abril, quedé signado el documento al que seguidamente
nos referiremos.

1. Exposicion de motivos para la estabilidad del empleo

Es preciso articular una serie de medidas para mejorar la tasa de
empleo que posibilite una mayor flexibilidad pero también una mayor
permanencia de los trabajadores para mejorar la competitividad y el
buen funcionamiento de las empresas. En consecuencia se pretende
contribuir a la mejora del empleo y a la reduccién de la temporalidad
y rotacién del mismo. Por tanto, hay que potenciar ka contratacién
indefinida; favorecer la insercién laboral y la formacién tedrico-pric-
tica de los jovenes. Para tales efectos, acuerdan una vedaccién del
articulo 52.c del Estatuto de los Trabajadores respecto a las causas
organizativas tecnolégicas y de produccién vinculdndelas a la supe-
racién de las dificultades que impidan el buen funciomamiento de la
empresa por su posicién competitiva o por exigencias de la demanda,
a través de una mejor organizacién de los recursos.

A. Coniratos formativos

La necesidad de establecer medidas que contribuyan a facilitar la in-
sercién laboral de los jovenes, se propone sustituir parcialmente la
regulacién actual del contrato de aprendizaje, para utilizar un con-
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trato de formacidn, cuyo objeto serd la adquisicién tedrica y prdctica
necesaria para el desempefnio adecuado de un oficio o de un puesto
de trabajo. Este podra celebrarse con trabajadores mayores de 16 y
menores de 21 anos que carezcan de la titulacién académica. La
duracién minima del contrato sera de seis meses y la maxima de
dos anos. Al finalizar €l contrato, el empresario deberd entregar al
trabajador un certificade en que conste la duracién de la formacién
y el nivel de la prictica adquirida, para que, con posterioridad el
trabajador pueda solicitar de Ia administracién competente, previas
las pruebas necesarias, el correspondiente certificado de profesiona-
lidad.

El periode de formacién seri de duracién variable, dependiendo
de las caracteristicas del puesto de trabajo y del mimero de horas
establecidas. En ningin casc la duracién de la formacién podra ser
inferior al 15 por ciento de la jornmada mdxima prevista en el con-
venio colectivo. Cuando la empresa incumpla con las obligaciones
en materia de formacién teérica, el contrato se presumird celebra-
do en fraude de ley. La retribucién seri fijada a través del convenio
colectivo y nunca podra ser inferior al salario minimo en proporcién
al tiempo trabajado.

Las partes firmantes pueden convertir estos contratos temporales
—de formacién y pricticas— en uno indefinido, lo mismo podri ocu-
rrir en la contratacidon colectiva,

B. Contratacidn temporal causal

En relacion a esta figura, especialmente los contratos por obra o
servicio determinado y eventuales, las partes acordaron especificar y
delimitar los supuestos de su utilizacién.

Para ello se propuso modificar la redaccién del articulo 15.1a) y
15.1b) del Estatuto de los Trabajadores. Estos contratos pedrdn tener
una duracién mdxima de seis meses, con la posibilidad de ampliar
el periodo a dieciocho.

En relacién al trabajo a tiempo parcial, acordaron las partes en
equiparar las prestaciones de quienes estuvieren contratados bajo este
rubro, al resto de los trabajadores, incluso ampliar la cobertura en
caso de contingencias, mediante la aplicacién de un tipo especifico
de cotizacién.
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C. Fomenio de la conlralacidn indefinida

El objetivo que se persigue es el de fomentar la estabilidad laboral
a través de la contratacién indefinida, pero también facilitar ia in-
sercién de quienes tienen especiales dificultades para encontrar un
empleo, en igualdades de derechos laborales y sociales. El estableci-
miento de un contrato parza el fomento del empleo indefinido tendra
las siguientes caracteristicas: sustituird la actual prevision del contrato
temporal de fomento de empleo establecido en el articulo 17, apar-
tados 2 y 3 del Estatuto de los Trabajadores. Tendrd una vigencia
de cuatro aitos, con opcidn a prorroga. Deberi formalizarse por es-
crito, especialmente con personas desempleadas, jévenes de edad com-
prendida entre 18 y 29 anos. Parados que jleven al menos un aio
inscritos como demandantes de empleo. Los mayores de 45 anos y
minusvilidos.

Cuando ¢l contrato se extinga por causas objetivas y sea declarado
improcedente, la cuantia de la indemnizacién sera de 33 dias de
salario por ano de servicio, prorrateindose por meses los periodos
de tiempo inferiores a un afo y hasta un mdximo de 24 mensuali-
dades.

En el caso de que ¢l contrato se extinga por un despido discipli-
nario improcedente, se estard a lo regulado en el articulo 56.1a) del
Estatute de los Trabajadores.

D. Empresas de trabajo lemporal

Las partes acordaron propeoner ¢l establecimiento, con caricter de
urgencia, de un grupo tripartito para mejorar el funcionamiento
de las empresas de trabajo temporal.

E. Tiempo de trabajo y de empleo

Durante el primer afo de vigencia de este acuerdo, se habria de
estudiar todo lo relacionado con la gestion del tiempo de trabajo, la
duracién y redistribucién de la jornada, orientada a contribuir a
la mejor evolucién del empleo y del funcionamientc de las empresas.

Fue constituida una comisién paritaria con cardcter mixto integra-
da por seis miembros de cada una de Jas representaciones, con el
fin de interpretar y aplicar lo pactado.
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F. Extincidn del contrato por cavsas objetivas

En materia de extincién de la relacidn laboral, fueron propuestas
las siguicnies modificaciones:

Asticulo 52 ¢) del Estatuto de los Trabajadores. Cuando exista la nece-
sidad objetivamente acreditada de amortizar puestos de trabajo por al
guna de las causas previstas en el articulo 51.1 de esta Ley y en ndmero
inferior establecido en el mismo. A tal efecto el empresario acreditard
la decision extintiva en causas econdmicas, con el fin de contribuir
a la superacidén de situaciones econdmicas negativas o, en causas técni-
cas, organizativas o de produccién, para superar las dificultades que
impidan el buen funcionamiento de la empresa, ya sea por su posicién
competitiva en ¢l mercado o por exigencias de la demanda, a través de
una mejor organizacién de los recursos.

Los representantes de los trabajadores tendrin prioridad de perma-
nencia en la empresa en ¢l supuesto al que sc refiere esta apartado.®

V1. ACUERDO INTERCONFEDERAL SOBRE NEGOCIACION
CoLEcTIVA

Este documento también fue suscrito ¢} dia 28 de abril de 1997
por las organizaciones de frabajadores y empresariales espafolas, en
fa sede del Consejo Econdmico y Social.

En el preambulo, las partes expresan que desean contribuir por
medio del acuerdo a Ia conflirmacidn de un “nuevo sistema de ne-
gociacién colectiva” que supere la actual sitvacién existente.

El nuevo sistema deberia contribuir a racionalizar la estructura de
la negociacién colectiva, evitando la atomizacién actualmente existen-
te a cuyo efecto serfa conveniente establecer una adecuada articula-
cion entre los distintos dmbitos negociales, de manera que determi-
nadas materias quedaran reservadas al convenio colective nacional
sectorial, otras pudicran ser desarrolladas en ambitos inferiores (te-
rritonial y de empresa) y, finaimente, otras puedan ser objeto de
negociacién en estos tltimos dmbitos.

En cuanto a la naturaleza juridica, los compromisos contraidos,
revisten juridicamente cariacter obligacional. El acuerdo involucra y
afecta a las organizaciones mds representativas de trabajadores y em-

28 Palomeque Lopez, Manuel-Carlos, La reforma laboral de 1997, Barcclona, Edito-
rial Praxis, 1997, p. 84
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presarios firmantes del documento, a nivel nacional, en el dmbito
espaiiol. Se trata de distribuir las materias entre los distintos dmbitos
negociadores por razones de la especialidad de las mismas y, apro-
vechar al miximo la capacidad y competencia para obligar a los dis-
tintos interlocutores sociales.

Los convenios colectivos podrdn recoger en sus ambitos respecti-
vos, y rouy en particular en el nivel estatal los objetivos de fomentar
la contratacién indefinida.

Las categorias profesionales serian sustituidas por grupos profesic-
nales, en funcidén de diversos criterios, tales como: autonomia, for-
macién, iniciativa, direccién, responsabilidad, complejidad, etcétera.
Dentro de los nuevos grupos profesionales se podrin establecer di-
visiones en dreas funcionales, a fin de ajustar [a adscripcién de los
trabajadores a los mismos, previa idoneidad exigible, esto produciri
la movilidad funcional dentro del grupo.

En relacién a la jornada efectiva de trabajo serd la que acuerden
las partes con los criterios de distribucién, periodos de descanso y
vacaciones. Asi como establecer la posible reduccién de las horas
extraordinarias.

Los modelos de negociacidon colectiva pueden ser muiltiples, con
respeto pleno al principio de autonomia colectiva. Este acucrdo ten-
drd una vigencia de cuatro aios, aun cuando cada una de Ias partes
signatarias podrd instar su renovacién mediante escrito fundado al
respecto. Asimismo se constiluye upa comisién paritaria con cardcter
mixto, integrada con seis miembros de cada una de las representaciones,
a fin de interpretar y aplicar lo pactado,

VII. ACUERDO INTERCONFEDERAL SOBRE LA COBERTURA
pE Vacios

En Ja multicitada fecha de celebracién de los acuerdos anteriores,
fue suscrito éste al amparo del articulo 83.3 del estatuto de los tra-
bajadores, cuyas normas previstas serin de obligada aplicacién en
caso de no existir texto legal o convencional que contemple el tra-
tamiente de alguna de las materias que en ¢l mismo se desarrollan.
Su aplicacién estd dirigida a todos los sectores y subsecctores produc-
tivos, y destinado fundamentalmente a cubrir los vacios de contenidos
producidos por la desaparicién de las ordenanzas laborales, con es-
pecial referencia a las siguientes materias: Estructura profesional; Pro-
mocién de los trabajadores; Estructura salarial; Régimen disciplinario.
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El dmbito de aplicacién es en todo el territorio nacional y la
temporalidad con duracién de cinco aihos, contados a partir del 1
de enero de 1998.

E! trabajador quedara sujeto a la movilidad funcional dentro de
la empresa. En cada grupo profesional podrin establecerse divisiones
funcionales u organicas sin que ello suponga un obsticulo a la mo-
vilidad funcional. Para tal efecto fueron creados ocho grupos profe-
sionales.

Las plazas vacantes podran ser de libre designacién, o de promo-
cién interna, horizontal o vertical. Los puestos de confianza, en cual-
quier nivel de la estructura organizativa de la empresa, serin cubier-
tos mediante ¢l sistema de libre designacion. Las promociones se
ajustardn a los criterios objetivos de mérito y capacidad, establecien-
do la direccidén de las empresas la celebracién de las correspondien-
tes prucbas sclectivas de cardcter tedrico-practica.

V1. INCENTIVOS EN MATFRIA DE SEGURIDAD SOCIAL PARA EL FOMENTO
DF LA CONTRATACION INDEFINIDA

A partir del 16 de mayo de 1997, son establecidos los incentivos
en materia de seguridad social y fiscal para el fomento de la con-
tratacién indefinida y la estabilidad en el empleo, consistentes en
bonificar las cotizaciones a la seguridad social y fiscal. Asi son esta-
blecidos dos tipos de incentivos a la contratacién indefinida: por una
parte la celebracion de nuevos contratos indefinidos; y, por la otra
la transformacién de contratos indelinidos de aquellos que inicial-
mente se hubieren celebrado como temporales. Para quiencs sean
desempleados menores de treinta afos, una bonificacién del 40 por
ciento de la cotizacién empresarial a la seguridad social por contin-
gencias comunes. En el caso de los Hamados desempleados de larga
duracién, esto es, aquellos que llevan inscritos en la Oficina de Em-
pleo un periodo de espera de doce meses. También la beonificacién
consiste en un 40 por ciento de la cuota empresarial. Para las de-
sempleadas femeninas de larga duracién, la bonificacién sera del 60
por ciento, durante ¢l periodo de los veinticuatro meses siguientes
a su contratacién. Y por dhimo los desempleados mayores de cua-
renta y cinco aiios, la boniflicacién serd del 60 por ciento durante
los dos primeros anos del contrata, que podrian extenderse du-
rante el resto de la vigencia hasta en un 50 por ciento.
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Como puede observarse, la reforma espafola busca soluciones in-
teligentes a través de la concertacidn social, con el propésito de
incrementar el empleo en los niveles por lo que intenta desterrar el
tan arraigado vicio patronal de las relaciones efimeras y temporales
que producen una exagerada rotacién de personal que induce a los
trabajadores inevitablemente al nomadismo laboral, con resultados con-
traproducentes en la mayoria de los casos, para las empresas.

IX. Ericoco

Ante la imposibilidad de prohibir o impedir las formas atipicas
de empleo, por las escasas y poco atractivas alternativas que ofrece
la economia formal, a los trabajadores, el trabajo atipico prolifcra
inevitablemente, de ¢l han surgide vocablos como flexibilizacién y
desregulacién que anteriormente estaban ausentes del diccionario la-
boral. El primero ha impactado en las formas de contratacion, el
segundo, insiste en eliminar las medidas regulatorias y tutclares cs-
tablecidas por el derecho del trabajo, para instaurar un mercado
laboral libre que requiere la abolicién de esos reglamentos gremiales
que “constituyen obsticulos a la libertad de intercambio y proteccio-
nes contra leyes del mercadoe”.

En otros términos, significa deslegalizar las relaciones juridicas. Las
formas atipicas deterioran directa o indirectamente las condiciones
de trabajo. Este deterioro encuentra su causa principal en el hecho de
que algunas atipias se caracterizan por una ausencia total de regu-
lacién y otras, por una regulacidn disminuida, lo que conduce a un
menoscabo en ¢l esquema de defensa y proteccidn de los trabajado-
res. Lo cual representa un retroceso para los derechos preexistentes,
pero nos hace reflexionar en Ia necesidad de que habrd de surgir
un nuevo derecho del trabajo adaptado a las “nuevas vealidades so-
ciales y econdmicas y a la previsible evolucién de las mismas™% Tal
vez, también sea necesario prescindir, no sin cierta nostalgia, del
“perfume de eternidad y universalidad”,* que con tanta facilidad los
occidentales agregan en sus modos de pensamienio, tenemos gue
aceptar que el derecho ha cambiado y nuevas metamorfosis influyen
para gue ¢l mundo envueilc en mutaciones v contrastes absurdos y
paraddjicos esté mudando de piel. éHacia dénde se dirige el trabajo

39 Durin Loépez, Federico, “El futuro del derecho del trabajo”, Civitas Revista
Espanota de Derecho dei Trabajo, Madrid, nim. 78, julicagosto de 1096, p. 606,
40 Castel, Robert, op. e, p. 661,
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humanor {Cudl serd el porvenir del trabajo? El derecho del trabajo
ha de seguir existiendo perce no como lo conocemos actualmente,
con sus elevados niveles de proteccién social, los cuales sélo han
podido mantenerse en épocas de prosperidad, pero que ha sido pre-
ciso “sacrificar en tiempos de crisis o dificuliades econdmicas”# Por-
que si nos empefiamos en preservar todos los derechos adquiridos
sin cambiar las estrategias para adaptarnos a las nuevas circunstan-
cias, correriamos el riesgo de estar “haciendo guardia ante un mon-
tén de cenizas” ¥

Pienso que el derecho del trabajo, a pesar de las exageradas pre-
moniciones, augurios y abusiones falsas y sensacionalistas, tendrd que
sobrevivir por la unica y sencilla razén de que, hasta ahora, el tra-
bajo, en su esencia de energia hwmana, material o intelectual, tiene
un caracter insustituible. Pero ademis, el mundo no puede permi-
tirse que continden los antagonismos entre los mercaderes del es-
fuerzo ajeno quienes hipertrofian y desquician en sus afanes de una
insaciada apetencia por el control de los mercados e intereses eco-
ndémicos, con marcada indiferencia y menosprecio por los valores
fundamentales que entrafian la dignidad y el derecho a vivir para
una gran mayoria, que no tuvieron la fortuna de nacer propictarios,
pero que sin embargo, han side los artifices indiscutibles del pro-
greso incesante, generador de cuantiosos beneficios para que unos
cuantos vivan en el ocio y la abundancia, freate a la miseria y an-
gustia de la pobreza laboriosa, fuente de toda riqueza, Por ello, ticne
razén Néstor de Buen, cuando afirma en su reciente obra Ei Estado
de malestar, en interesante y acuciosa reflexién que “La justicia social
no sueia porque ha dejade de dormir”, agebiada por los problemas
que enfrenta el mundo del trabajo.

José Manuel Lastra LasTra

41 Duran Loépez, Federico, of. ., p. 607,
42 Idem, p. 60B.



