LA JUSTICIA ELECTORAIL FEDERAL MEXICANA
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{. INTRODUCCION

1. Idea general

Las reformas constitucionales y legales de 1996 en materia clectoral
transformaron el panorama de la justicia electoral en México.

Respecte de las materias en que se dio la reforma, mientras que
la parte relativa al recurso administrativo de revisién sélo sufrié mo-
dificaciones en cuanto a su sistematizacién legal, fue en el conten-
cioso clectoral donde se dieron la mavor parte de los cambios.

En eflecto, la tramitacién y resohicién del contencioso electoral
(del que, a nuestro parecer, estin excluidos los recursos administra-
tivos) es, a partitr de la entrada en vigor de la reforma, una funcién
reservada al Poder Judicial de la Federacién, el cual controla la cons-
titucionalidad y la legalidad de los actos y resoluciones que, en ma-
teria electoral, dictan las autoridades correspondientes.

La reforma, ademis de ocuparse de la organizacién jurisdiccional
y dec la regulacion de los medios de impugnacién (entre los que sc
encuentra el recurso administrativo de revisién), introduje en nuestro
sistema juridico un juicio de tutela de los derechos politico-electora-
les individuales reconocides ¢n la Conslitucién mexicana y otro des-
tinado a impugnar ante la jurisdiccion electoral federal ciertas reso-
luciones dictadas por los érganos locales electorales. Veamos
sucesivamerite cada uno de estos instrumentos procesales.

2. Repulocion

Las normas legales aplicables se encuentran contenidas en el CO-
FIPE, en la Ley Orgdnica del Foder Judicial de la Federacién, en la
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recién promulgada “Ley General del Sisterna de Medios de Impug-
nacién en Materia Electoral”, asi como en la Ley Reglamentaria de
las fracciones I y II del articulo 105 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

II. ORGANIZACION DE LA JURISDICCION ELECTORAL

1. El Tribunal Electoral del Poder Judicial Federal

Es un érgano jurisdiccional especializado, con atribuciones de anu-
lacién, dotado de autonomia para dictar sus fallos, que constituye la
maxima autoridad jurisdiccional en la materia, con excepcién de lo
dispuesto en el articulo 105, II, constitucional —referido a la impug-
nacién de las leyes electorales contrarias a la Constitucién mexicana-
(articulo 99 constitucional).

A. Organizacién y funcionamiento

El Tribunal Electoral se integra por una sala superior y cinco salas
regionales. Veiamos su composicién y funcionamiento.

a. Sala Superior

1) Composicién. La Sala Superior, con sede en el Distrito Federal,
se integra por siete magistrados (articulos 99 constitucional y 187,
LOPJF).

2) Compelencia. S6lo haremos énfasis en aquellas atribuciones de
tipo jurisdiccional. El articulo 189, LOPJF, establece que la Sala Su-
perior es competente para:

— Conocer, en unica instancia, de los juicios de inconformidad
que sc interpongan para impugnar los computos distritales en
la eleccién presidencial.

— Resolver, en alzada, sobre el recurso de reconsideracién que se
interponga en contra de las resoluciones que las salas regionales
dicten respecto de los medios de impugnacién interpuestos

en las elecciones de diputados y senadores al Congreso de la
Unién.
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— Resolver, en primera y dltima instancia, el recurso de apelacién
que procede contra: los actos y resoluciones del Consejo Gene-
ral, del Consejero Presidente y de la Junta General del IFE; el
informe que rinda la Direccién Ejecutiva del Registro Federal
de Elcctores a la Comisién Nacional de Vigilancia y al Consejo
General, en respuesta a las observaciones formuladas por los
partidos en torno a las listas nominales de clectores, y los actos
y resoluciones de las autoridades electorales federales durante
el tiecmpo que medie entre dos procesos clectorales federales,
en ¢l cntendide de que esta apclacién se tramitard en dnica
instancia.

- Conocer, en unica instancia, de los Juicios de revisién constitu-
cional clectoral que se interpongan contra los actos y resolucio-
nes firmes de las autoridades locales competentes para organi-
zar, calificar o resolver impugnacicnes que se hubieren dictado
en las entidades federativas cuando resulten violatorios de un
precepto de la Constitucién mexicana y sean determinantes para
cl resultado final de la eleccién respectiva.!

— Resolver, en tnica instancia, los juicios para la proteccién de
los derechos politico-electorales del ciudadano, por violaciones
a los derechos de votar v ser votado en las elecciones, de libre
asociacion a titulo individual para participar pacificamente en
los asuntos clectorales y de afiliarse a los partidos politicos,
conforme a los requisitos fijados en el ordenamiento juridico
para su ejercicio.

— Conocer de las impugnaciones a las resoluciones sancionadoras
impuestas a las personas fisicas y juridicas, en los términos de
las leyes aplicables.

— Resolver los conflictos de competencia que se susciten entre las
salas regionales.

~ Fijar la jurisprudencia obligatoria conforme a la LOPJF (articu-
los 232 al 235), vy

— Reselver los conflictos laborales que surjan entre: ¢l IFE y sus
scrvidores, v el TEPJF y sus servidores.

1 La adrmisién del recurso esti condicionada al agotamiento de las vias de de-
fensa ordinarias previstas en la legislacion aplicable al caso, asi como a la posibilidad
Jjuridica y material de reparar el derecho afectado dentro de los plazes fijados para la
toma de posesién de los funcionarios electos o la instalacién de los érganos respectivos.
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3) Funcionainiento. Para sesionar vidlidamente, la Sala superior re-
quiere la presencia de cuatro de sus miembros (articulo 187, LOPJF).2

La Sala superior dictard sus resoluciones por unanimidad o por
mayoria de votos de los magistrados presentes, quienes sélo podrdn
abstenerse de votar cuando tengan impedimento legal. Las sesiones
e resolucién jurisdiccional serin piblicas. Los magistrados que di-
sicntan del proyecto aprobado por la mayoria podran formular voto
particular, que deberd presentarse antes de la emisién de la sentencia
(articulo 187, LOPJF).

4) Presidente. El presidente del Tribunal es simultineamente pre-
sidente de la Sala Superior.

Designacién. Es designado por los magistrados de la Sala Superior
de entre ellos mismos, por un periodo de cuatro anos, con la posi-
bilidad de ser reelecto. (articulo 190, LOPJF).

Atribuciones. Ejerce funciones de naturaleza administrativa, de ré-
gimen interno y jurisdiccional.?

b, Salas regionales

Estas tendrdn su sede en las ciudades designadas como cabeceras
de cada una de las cinco circunscripciones clectorales en que se
divide el territorio nacional.

1) Composicién. En el Pleno cada sala estd integrada por tres
magistrados.

El Presidente es designado por los magistrados de cada sala re-
gional, de entre ellos mismos, para cada periodo en que deban fun-
cionar.

2} Competencia. Debemos considerar dos aspectos de la compe-
tencia de las salas: ¢l territorial y el material.

— Distribucién territorial de competencias. El criterio para distri-
buir los asuntos entre las salas “regionales” es territorial. Cada
una de ellas ejerce la funcién jurisdiccional al interior de una
irea geogrifica o circunscripcién electoral (articulo 195, LOPJF).

— Competencia genérica de las salas regionales. Dado que no exis-
te una divisién de compelencias por materia, cada una de las

2 Sin embargo, para la declaracién de validez de presidente electo, deberdn par.
ticipar en la sesidn correspondiente, por lo menos, seis de sus miembros.

3 De éstas, deben destacarse las siguientes: conducir las sesiones y conservar el
orden durante las mismas; y turnar los expedicntes a los magistrados de la sala, con-
forme a lo previsto en el reglamento interno (articulo 191, LOPIF).
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salas regionales posee una competencia genérica para conocer
de los juicios y recursos previstos en la Constitucidén y en la
ley. La competencia jurisdiccional de las salas comprende <l co
nocimiento de:t

* Los recursos de apelacidn, que se interpongan contra los
actos y resoluciones de la autoridad federal, durante la etapa
de preparacién de los procesos federales electorales ordina-
rios, siempre y cuando no hayan sido emitidos por el Con-
sejo General, el Consejero Presidente o la Junta General Eje-
cutiva del IFE (debe recordarse que las salas conocerin de
este medio de defensa en tnica instancia y fallardin en forma
definitiva e inatacable).

* Los juicios de inconformidad, que en los procesos federa-
les ordinarios, se presenten en la etapa de resultados y de-
claraciones de validez de las elecciones para diputados y se-
nadores.

¢ Los juicios para la proteccién de los derechos politico-clec-
torales del ciudadano, en tnica instancia y en forma defini-
tiva ¢ inatacable, cuando sean promovidos durante las elec-
ciones federales ordinarias.

3) Funcionamiento. Quérum. Para que las salas regionales sesionen
vilidamente se requiere la presencia de todos sus miembros.

Ausencias. Las ausencias de los magistrados por periodos inferiores
a 30 dias serdn cubiertas por el secretario general o, en su caso,
por el secretario con mds antigiiedad o el de mayor edad.

L.as ausencias definitivas de los mismos se cubrirdn a través del
nombramiento de otro magistrado en los términos previstos en la
LOPJF para cubrir la vacante; mientras tanto, el secretario general
o ¢l secrctario con mayor antigiiedad o el que posea mayor edad
cubririn la vacante (articulo 194, LOPJF).

Régimen de sesiones. Las audiencias en las que se discutan y aprueben
las resoluciones jurisdiccionales de las salas serdn publicas. Sus reso-
luciones se aprobarin por unanimidad o por mayoria de votos.

4 Légicamente, guedan fuera de su dmbito de competencia las materias senaladas
en el articulo 189, LOPJE, tas que son de la competencia exclusiva de la Sala Superior.
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B. El drgano de administracién del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion

La administracién, vigilancia y disciplina del TEPJF estdi a cargo
de una comisién de administracién.

a. Integracién de la Comisiéon de Administracién

Este organo sec integra por el presidente del TEPJF, quien es su
presidente; por un magistrado de la Sala Superior, el cual serd nom-
brado mediante insaculacién; asi como por tres miembros del Con-
sejo de la Judicatura Federal, que deberdn ser: el magistrado de
circuito de mayor antigiiedad en dicho cargo; el consejero designado
por ¢l Senado y el consejero designado por el presidente de 1a Re-
publica.

También forma parte de la Comisidn, con voz pero sin voto, el
Secretario General del Tribunal, quien también serd secretario de

dicha Comisién.

4. Funcionamiento

Tritase’ de un organo de caricter permanente que sesionari en
los locales del TEPJF. Sus sesiones son de cardcter privado.

I} Quérum. El quérum de funcionamiento de la Comisién se ob-
tiecne con la presencia de tres de sus miembros. Cuando en una
sesién no se alcance dicho quérum, el presidente convocard a una nue-
va que s¢ realizara en las siguientes 24 horas, en este caso, la Co-
misién sesionard validamente con los “comisionados” que se encuen-
tren presentes. ’

Dictardi —la Comisién— sus resoluciones por unanimidad o por
mayoria de votos; pudicndo, aquellos de sus miembros que no estén
de acuerdo con la mayoria, formular un voto particular que seri
publicado junto con la resolucién, siempre y cuando sea presentado
dentro de los cinco dfas siguientes al de la sesidén respectiva.

2) Recesos de la Comisién. Durante el periodo de vacaciones de los
miembros de la Comisién se formari una guardia con dos de sus
integrantes, quicnes en caso de urgencia podrin tomar decisiones
provisionales que deberdn ser ratificadas por la Comisién.
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¢. Competencia

La Comisién reune atribuciones que se pueden agrupar en dos
rubros: de organizacién y funcionamiento -~incluidas las de orden
financiero—, asi como las de tipo disciplinarie (articulo 209, LOPJF).

I) Las relativas a la organizacién y funcionamiento del Tribunal:

— FElaborar el proyecto de reglamento interno y someterlo a la
aprobacién de 1a Sala Superior (fraccién I).

— Proveer lo necesario para la instalacién de la sala regional que
deba conocer de las impugnaciones que se interpongan en los
procesos federales extraordinarios conforme al articulo 195, LGSMI-
ME (fraccion II).

— Establecer las normas y criterios para modernizar las estructu-
ras, sistemas y procedimientos administrativos internos y de ser-
vicio al piblico (fraccién IV).

— Dictar las medidas que exijan el buen servicio y la dlsmphna
del tribunal (fraccién V),

— Establecer, por conducto del Consejo de la Judicatura Federal,
la coordinacién eatre el Instituto de la Judicatura y el Centro
de Capacitacién Judicial Electoral (fraccién XXIX).

— Autorizar a los presidentes de las salas regionales para que en
caso de ausencia del algin servidor o empleado nombre un
interino (fraccién VI).

— Conceder licencias en términos de esta ley (fracciéon VII).

— Acordar sobre las renuncias que presenten los secretarios y de-
mids personal de las salas regionales (fraccién VIII).

— Nombrar, a propuesta de su presidente, a los titulares de los
4rganos auxiliares de la propia Comisién (fraccién XVI).

— Nombrar a los servidores publicos de los érganos auxiliares de
la propia Comisién y acordar lo relativo a sus ascensos, heen-
cias, remociones y renuncias (fraccién XVII).

— Dictar las bases genecrales de organizacién, funcionamiento, coor-
dinacion y supervisién de los érganos auxiliares de la propia Co-
misién (fraccién XVIII).

— Formar una lista anual con los nombres de las personas que pue-
.dan fungir como peritos ante las Salas de Tribunal {fraccién
XXIII).

— Aportar al presidente del Tribunal los elementos necesarios para
elaborar ¢l anteproyecio de presupuesto anual de egresos {frac-
cidn XXIV).
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— Ejercer el presupuesto de egresos del Tribunal Electoral (frac-
cion XXV).

— Emitir las bases mediante acuerdos generales para que las ad-
quisiciones, arrendamientos y enajenaciones de bienes, presta-
cién de servicios y la contratacién de obra que realice el Tri-
bunal, s¢ ajusten a los criterios previstos en ¢l articulo 134 de
la Constitucién mexicana (fraccién XXVI).

— Administrar los bienes al servicio del Tribunal Electoral, cui-
dando su mantenimiento, conservacién y acondicionamiento (frac-
cién XXVID).

— Fijar las bases de la politica informatica y estadistica del Tribu-
nal (fraccién XXVIII).

2) Las que se refieren a su potestad disciplinaria y sancionadora:

— Destituir o suspender a los magistrados de las salas regionales
cuando incurran en infracciones o conductas graves que lo ame-
riten y comunicarlo a la SCJN para los efectos de ley. El ma-
gistrado destituido o suspendido podra apelar ante la Sala Su-
perior (fraccién IX).

— Suspender en sus cargos a los magistrados de las salas regiona-
les a solicitud de las autoridades penales que sigan procedimien-
tos penales en su contra. La resolucién serd notificada a la
autoridad que hubiere solicitado la medida. Al igual que ¢n el
caso anterior, el magistrado destituido o suspendido podra ape-
lar a la Sala Superior® (fraccién X).

— Suspender en sus funciones a los magistrados de las salas re-
gionales que aparecieren involucrados en la comisién de algtin
delito y formular la denuncia o© qucrella cuando corresponda
(fraccién XI).

— Decretar la suspensién, remocién o cese de los secretarios ge-
nerales, secretarios, asi como del personal juridico y adminis-
trativo de las salas regionales (fraccién XII).

— Conocer y resolver las quejas administrativas y las responsabili-
dades de los servidores publicos conforme a la LOPJF (XIII).6

5 La suspensién de los magistrados por parte de la Comisién de Administracién
s un requisito indispensable para su posterior aprehensién y enjuiciamiento a la SCJN
para los efectos de ley, En caso de que se verifique alguna detencién fuera de este
procedimiento, se procederi conforme al %o. parrafo de la fraccion X del articulo 89,
LOPJF.

6 Se incluyen las relativas a la violacién de los impedimentos que para los miem-
bros del Tribunal Electoral prevé el articulo 101, de la Constitucién.
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— Imponer las sanciones que correspondan a los servidores del
Tribunal por las irregularidades o faltas en que incurran en el
desempeio de sus funciones, con base en el dictamen previo
de la Comisién Sustanciadora del propio Tribunal, aplicando la
Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado (articulos
152-161), en lo conducente (fraccién X1V), asi como designar,
a propuesta de su presidente, al representante del Tribunal ante
dicha Comisién Sustanciadora (fraccién XV).

— Resolver sobre las renuncias y licencias de los titulares de los
organos auxiliares de la Comisién de Administracién, remover-
los por causa justificada o suspenderlos c¢n los términos que
dcterminen las leyes y los acuerdos correspondientes, y formular
denuncia o querella en los casos en que proceda (fracciéon XIX).

— Investigar y determinar las responsabilidades y sanciones a
los servidores publicos y empleados de Ia propia Comisién, en los
términos y mediante los procedimientos establecidos en la ley,
los reglamentos y acuerdos que la propia Comision dicte (frac-
cion XX).

— Realizar visitas extraordinarias o integrar comités de investiga-
cién, cuando estime que se ha cometido una falta grave o cuan-
do asi lo solicite la Sala Superior ([raccién XXI).

— Apcreibir, amonestar ¢ imponer multas hasta por 180 dias de
salario minimo general vigente en el Distrito Federal al momen-
to de cometerse la falta, a aquellas personas que falten al res-
peto de algiin érgano o miembro del Tribunal Electoral en las
promociones que hagan ante la propia Comisién de Adminis-
tracién (fraccién XXII).

— Vigilar que los servidores de las Salas Regionales y de la propia
Comisién de Administracién y de sus drganos auxiliares cum-
plan en tiempo y forma con la presentacién de las declaraciones
de situacién patrimonial ante el Consejo de la Judicatura Fede-

ral (fraccion XXX).

d. Atribuciones del presidente de la Comisién
de Administracion

Este funcionario tiene como atribuciones (articulo 210, LOPjF): la
de representar a la Comisién; dirigir los debates y conservar el orden
durante las sesiones; tramitar o turnar, cuando corresponda, los asun-
tos a los miembros de la Comisién para se formulen los proyectos
de resolucién; despachar la correspondencia de la Comisién v firmar
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las resoluciones o acuerdos, asi como legalizar por si o por conducto
del secretario de la Comisién, la firma de cualquier servidor del Tri-
bunal Electoral en los casos que la ley lo exija; vigilar el correcto
funcionamiento de los 6rganos auxiliares de la Comisién de Admi-
nistracién; informar al Conscjo de la Judicatura Federal de las vacan-
tes de sus respectivos representantes ante la Comisién de Adminis-
tracién, a efecto de que se haga ¢l nombramiento correspondiente;
nombrar al secretario administrative y a los titulares de los drganos
auxiliares, asi como al representante ante la Comisién Sustanciadora.
También ejerce las demds que le seiialen la ley, el reglamento interno
y los acuerdos generales dictados de conformidad con aquéllos.

€. Organos auxiliares de la Comisién de Administracién

La Comisién de Administracién cuenta con una sccretaria admi-
nistrativa y con los érganos auxiliares necesarios para ¢l adecuado
ejercicio de las funciones que tiene encomendadas. La estructura v
funciones de dichos auxiliares deben ser determinados en el regla-
mento interno del propio Tribunal.

C. El personal del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacidn

a. Magistrados clectorales

I) Seleccién. Requisitos. Por cuanto a los requisitos. para ser ma-
gistrado electoral, habrd de distinguir los exigidos para los magistra-
dos de la sala superior,” de aquéllos previstos para los magistrados
de las salas regionales.®

7 Los aspirantes al cargo de magistrado de In Sala Superior deberan satisfacer,
ademds de los requisitos previstos para ser ministro de la Suprema Corte de Justicia,
los siguientes: contar con credencial de clector, no haber sido miembro del CEN o su
equivalente de algin partido politico, no desempeiiar ni haber desempefiado cargo de
direccién en algin partido politico ni haber sido registrado como candidato a cargo
de cleccién popular, en los seis afios previos a la designacién.

8 Para ser magistrado de sala regional, bastard con cubrir las exigencias previstas
en la LOPJF (articulo 213} ser mexicano en pleno goce de derechos civiles y politicos,
tener 35 afnos cumplidos, gozar de buena reputacién y no haber side condenados por
delito intencional a pena de prisién por mis de un afio; tener titnlo de licenciado en
dereche y acreditar una prictica profesional de cinco afios; no desempenar ni haber
desempeiado cargo de direccion en algin partido politico ni haber sido registrado
como candidato a cargo de eleccion popular, en los secis afos previos a la designacidn.
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Procedimiento, Los magistrados electorales son designados por el
Senado de la Repiblica —y en sus recesos, por la Comisién Perma-
nente del Congrese de la Unidn—, a propuesta del Pleno de la Su-
prema Corte de Justicia, conforme al procedimiento prescrito en los
articulos 99 de la Constitucién y 198 de la LOPJF.

2) Duracién del cargo. Debe distinguirse entre los magistrados de
la sala superior y los de salas regionales: los miembros de la sala
superior duraran en el cargo diez afos improrrogables; en cambio,
los magistrados de las salas regionales durarin ocho anos improsroga-
bles en sus cargos, pero podran ser promovidos a la sala superior.

Los magistrados electorales no podrin ser privados de sus puestos,
sino en aplicacién del titulo cuarto de la Constitucién mexicana.

3) Régimen de incompatibilidades. Los magistradoes, sccretarios y
actuarios del Tribunal no podrin cjercer cualguier otro cargo o em-
pleo en la Federacién, Estado o municipios o en la llamada “admi-
nistracién paraestatal”. Tarbién se les prohibe el cjercicio de su pro-
fesién, salvo que se trate de causa propia, Se exceptian de cstas
prohibiciones los cargos “de caricter docente u honorilico” (articulos
220 y 146, LOP]F).

4) Excusas. La LOPJF no prevé la recusacién de los magistrados
electorales, pero en caso de encontrarse impedidos para conocer de
algin asunto (conforme al articulo 146 de la LOPJF), éstos deberin
manifestarlo a efecto de que la sala de adscripcion examine la cxcusa
y emita su resolucion.

El magistrado impedido serd suplido por ¢l secretario general o,
en su caso, por el secretario mds antigno o ¢l de mayor edad (ar-

ticulos 220 y 221, LOPJL).

b. Secretarios y actuarios

El Tribunal cuenta ademas con un secretario general de acuerdos
y un subsecretario general de acuerdos de la sala Superior; los se-
cretarios generales de las salas regionales, los secretarios de las salas
—que pueden ser instructores o de estudio y cuenta—, los actuarios
y el personal administrativo necesario para su funcionamiento.

I) Nombramiento. Los secretarios dc la Sala Superior son nom-
brados por el pleno de la misma. En cambio, los nombramicentos de
los secretarios de salas regionales, si bien son realizados por ésias,
deberdn ser aprobados por la Comisidén de Administracion.
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2) Atribuciones. Estas serdin reguladas en el Reglamento Interno
del propio Tribunal Electoral.

III. 1.0s MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL

1 Kl nuevo sistema de impugnacicn de los actos y resoluciones
electorales

A, Idea general

La “Ley General de Medios de Impugnacién en Materia Electoral”
ha ampliado el nimero de éstos y con ello, la esfera de proteccién
de la juridicidad de los procesos electorales. Al mismo tiempo ha
ampliado las facultades del Tribunal en tres sentidos. En primer lu-
gar, y bajo ciertas restricciones, puede conocer de la impugnacién a
fas elecciones locales de las entidades federativas cuando los actos
impugnados sean violatorios del texto de la Constitucién mexicana,

En segundo término, puede decretar la nulidad de la votacién
emitida en la eleccién de presidente de la Repiiblica y hacer el cémputo
y la declaratoria de presidente electo del candidato que resulte ga-
nador.

Finalmente, podrda conocer de las demandas de los juicios para la
proteccion de los derechos politico-electorales de los ciudadanos me-
Xicanos.

B. Catdlogo de los wmedios de impugnacidn en materia
electoral

Este comprende los siguientes:?

a} El recurso de revision, para garantizar la legalidad de los actos
de la autoridad federal electoral.

¢ Cfr. articulo 30., LSCMIME. Aunque indebidamente este articulo incluye dentro
del contencioso electoral (parrafo mimere 2}, a los juicios para dirimir los conflictos
o diferencias laborales entre ¢l IFE y sus servidores y entre ¢l TEPJF v sus servidores,
los que, evidentemente, no tienen por objeto el estudio de una pretensién de naturaleza
electoral.
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b} El recurso de apelacién, el juicio de inconformidad y ¢l recurso
de reconsideracion, para garantizar la constitucionalidad de los
actos y resoluciones de la autoridad federal electoral,

¢) El juicio de inconformidad.

d) El juicio de revisién constitucional electoral, para garantizar la
constitucionalidad de los actos y resoluciones de las autoridades
clectorales locales en los procesos electorales de las entidades
federativas.

¢) Ll juicio para la proteccién de los derechos politico-clectorales
del ciudadano, vy

f) Finalmenie, se regula el juicio para resolver los conflictos o
diferencias entre el IFE y sus servidores, aunque en éste no
se ventila propiamente un litigio electoral.

Mds adelante estudiaremos, con mayor detalle cual es la naturaleza
y cl tramite especifico de cada uno de estos medios de impugnacion.
Por lo pronto revisemos algunas reglas generales del procedimiento.

2. Reglas comunes a los medios de impugnacion

A. Partes

Son partes en ¢l procedimiento de los medios de impugnacién
(articulo 12, LGSMIME):

a} El actor, o sea, la persona que estando legitimado lo presente
por si mismo o a través de un representante en los (érminos
de la LGSMIME.

by La autoridad responsable que haya emitido el acto o resclucién
impugnados,'® y

c) El tercero interesado, que serd el ciudadano, ¢l partido poh’tico,
la coalicidn, el candidato, ia organizacién o la agrupacién po-
litica de ciudadanos, segiin sea el caso, que acredite un interés
legitimo en la causa, derivado de un derecho incompatible con
¢l que pretende el actor.

d} Promovente y compareciente. La LGSMIME deline como pro-
movente al actor que presente el medio de impugnacién, y
como compareciente al tercero inleresado que presente un es-

1w Aunque ia LOSMIME alude también a2l partido politico en ¢l caso del inciso
e) del articuio 81, 1, cabe sefalar que este inciso no existe.
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crito, sea por si mismo, sea a través de un representante, bajo
la condicién de que acrediten su legitimacién.

e) Coadyuvante. Los candidatos podrian participar como coadyu-
vantes del partido politico que los registré como tales en el
procedimiento de los recursos del libro II de la LGSMIME.
Dado su caracter de partes accesorias, deberdn respetar algunas
reglas.

La representacion legal de las coaliciones, se acreditarda con el
convenio respectivo, en los términos del COFIPE.

B. Capacidad procesal

El primero de los requisitos referentes a las partes es la capacidad
procesal. Que las personas fisicas o juridicas comparezcan en juicio
ya sea personalmente o por medio de las personas a las que corres-
ponda la representacién. Todo lo anterior, observando las reglas ge-
nerales en la materia.

C. Legitimacion

Los medios de impugnacion y los escritos que pueden presentar
las partes podrin ser interpuestos:

a) En el caso de los partidos politicos, por sus representantes
legitimos, teniendo tal cardcter:

* Los registrados formalmente ante el érgano electoral respon-
sable al momento de dictarse la resolucién impugnada, en
el entendido que éstos sélo podrin actuar ante el érgano
en ¢l que estén acreditados.

* l.os miembros de los comités nacionales, estatales, distritales,
municipales o sus equivalentes, debiendo acreditar su perso-

11 Podrin presentar escritos —en el plazo de presentacién de la demanda, recurso
o escrito de 3o. interesado—, firmados autégrafamente, en los que argumentarin lo
que a su derecho convenga, aunque no se estimaran las pretensiones que amplien o
modifiquen la controversia planteada en el juicio, recurso o escrito de 3o0. respectivo.
El escrito debera acompaiarse del documento que acredite su personeria; pudiendo
ofrecer y aportar, de ser posible y dentro del plazo, pruebas sobre los hechos y agravios
invocados por el partido respectivo {articule 13, 1, b).
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— A la autoridad responsable, mediante oficio al que se adjuntard
una copia certificada de la sentencia.

F. El juicio de revisidn constitucional electoral

a@. Naturaleza

Este juicio estd destinado a revisar la constitucionalidad de los
actos de los érganos competentes de las entidades federativas —in-
cluido entre cllas, el Distrito Federal, obviamente— para organizar,
calificar ¢ resolver sobre las impugnaciones de los procesos electo-
rales locales.

5. Actos impugnables {procedencia)

Seran impugnables los actos y resoluciones de las autoridades io-

cales electorales que rednan cinco caracteristicas:®

a) En primer lugar, que se trate de actos firmes (lo cual implica
que deben ser también definitivos).

b) En segundo lugar, que dicho acto o resolucién vicle alguno de
los articulos de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

c) La tercera condicién consiste en que, conforme al “principio
de fidelidad electoral”, la violacidn invocada debe ser determi-
nante para afectar el desarrollo de la eleccidn o su resultado
definitivo.

d) En cuaric término, que exista la posibilidad juridica y material
de reparar el derecho violado en los plazos electorales y dentro de
las fechas fijada para la toma de posesién de los funcionarios
o la instalacidén de los drganos respectivos, y

¢) Finalmente, en quinto lugar, se requerird que se hayan agotado
todos los medios de defensa ordinarios en contra del acto im-
pugnado (articulo 86, LGSMIME).

25 La falta de alguna de éstas provocari el desechamiento, de planc, de la de-
manda.
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¢. Lugar, tiempo y forma de la prueba

Iy} Lugar. Las pruebas se practicardn, por regla general, en la sede
del érgano que debe resolver el medio de inipugnacion.

2) Tiempo. Durante la ctapa de instruccién del medio de impug-
nacién, si bien la propia LGSMIME prevé excepcionalmente otros
momentos para realizar la attividad probatoria.

3} Forma, El ofrecimiento de las pruebas deberd hacerse en los
escritos de demanda y de contestacién, pero las pruchas supervinien-
tes podrdn ofrecerse hasta antes de que se cierre la etapa de ins-
truccién.

d. Medios de prueha

Segiin el articulo 14, LGSMIME, para la tramitacidn y resolucién
de los juicios y recursos previstos en la LGSMIME, serin admisibles
las pruebas: documental, técnica, pregsuncional, instrumental de ac-
tuaciones, confesional, testimonial, la inspeccidén judicial y la pericial.

1) Documental piiblica v privada. Documental priblica: conforme a
la LGSMIME tendran este cardcter y valor probatorio pleno, salvo
prucba en contrario:

— Las actas emanadas de los organismos electorales —mesas direc-
tivas de casilla y actas de cémputo— sean las originales, o las
copias certificadas que consten en los expedientes.

— Los demas documentos originales que legalinente expidan los
organismos o funcionarios electorales, dentro del dmbito de su
competencia.

— Los documentos expedidos por las demads autoridades federales,
estatales y municipaies, al e¢jercer sus facultades, y

— Los documentos expedidos por los fedatarios publicos, cuando
en cllos se consignen hechos que les consten.

Respecto a las documentales privadas, se define por exclusion, lo
seran aquéllas que no tengan el cardcter de documentos piblicos.

2) Técnica. Las pruebas técnicas son, para la LGSMIME, los me-
dios de reproduccién de imdgencs y, en general, aquellos elementos apor-
tados por los descubrimientos cientiticos que permitirin al drgano
competente conocer los hechos materia de la controversia. Para la
produccién de esta prueba, el oferente deberd sehalar de manera concreta



LA JUSTICIA ELECTORAL FEDERAL MEXICANA 793

aquello que pretende probar, identificando a las personas, los lugares
y las circunstancias de modo y tiempo que reproduce la prucba.'?

3) Presuncional. La prueba presuncional es aquélla que pueda de-
ducir el juzgador de los hechos comprobados.

4) La confesional y la testimonial. Sélo podrin ofrecerse cuando
se refieran a declaraciones que consten en acta levantada ante un
fedatario piblico que las haya recogido directamente de los decla-
rantes, siempre y cuando éstos sean debidamente identificados y asien-
ten Ia razén de su dicho.

5) La inspeccion judicial y la pericial. Sélo podrin ser ordenadas
por el érgano competente cuando los agravios invocados lo requic-
ran, dentro de los plazos legales de desahogo, y cuyo perfecciona-
miento sea determinante para revocar, modificar o anular ¢l acto o
resoluciéon que se haya impugnado.

La pericial tiene oua limitacién: sélo serd admisible para la tra-
mitacién de los medios de impugnacién que no estén rekicionados
con el proceso electoral y sus resultados, siempre y cuando sea po-
sible desahogarla dentro del plazo legal.'®

6) Instrumental de actuaciones. Consiste en la documentacién en
la que consten las actuaciones que sc realicen ante los organos ad-
ministrativos y jurisdiccionales que participen en la tramitacion y re-
solucion de los medios de impugnacién,

¢. Valorizacién de la prueba

La valorizacion de Jas pruebas se realiza por el dérgano competente
del IFE o del TEPJF, conforme a las reglas que establece ¢l articulo
16, LGSMIME. Estas son:

— Principios generales. Se estard a las reglas de la ldgica, de la
sana critica y de la experiencia.

— Reglas especificas. La documental publica tendra pleno valor
probatorio, salve prueba en contrario:

12 Este medio de prucba solo se admite cuando por su naturaleza no requiera
de perfeccionamiento oir la actividad humana o de algin artefacto,

13 Ademads deberin observarse ciertos requisitos: ser ofrecida junto con el escrito
de impugnacidn; seiizlar la materia sobre la que versard, especificando o que se pre-
tende probar; adjuntar ¢l cuestionario con copia para las demds partes y senalar el
nombre del perito y su acreditacion técnica.
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* Los demids medios de prueba sélo hardn prueba plena cuan-
do, a juicio de los drganos del Instituto o del Tribunal, los
demas elementos que obren en el expediente, las afirmacio-
nes, la verdad conocida y €l recto raciocinio de la relacién
que guarden entre si, generen conviccién sobre la veracidad
de los hechos afirmados.

¢ No se tomarin en cuenta las pruebas que hubieren sido apor-
tadas u ofrecidas fuera de los plazos legales, salve en el caso
de las supervenientes, siempre v cuando scan aportadas antes
del clierre de la instruccién.

E. Notificaciones

a. Formas

Las notificaciones se podrin hacer en cualquier forma (personal,
por estrados, por oficio, por correo certificado o por telegrama),
segin se requiera para la eficacia del acto o resclucién a notificar,
salvo disposiciéon expresa de la ley.

1) Personales. Mediante cédula. 56lo se realizardn asi aquéllas a las
que se refieran expresamente ¢l COLIPE, la LGSMIME y el regla-
mento del TEPJF. Estas se hardn al interesado a mas tardar al dia
siguiente de que se dictd el acto o la resolucién, mediante la entrega
de la copia de la resolucién o acto. Al realizarse la notificacién se
llenard una cédula que contendri una seric de datos:

— Lugar, hora v fecha en que se hace

— Descripcién del acto o resolucién que se notifica

— Nombre de la persena con guien se entiende la diligencia, y
— Firma del actuario o notificador.

Notificacion “automdtica”. Cuando cn la sesién respectiva del érgano
que actué o resolvid estuviere presente un representante de un pai-
tido politico, se entenderd que éste ha sido notificado automitica-
mente del acto o resolucién correspondiente. ‘

2} Por estrados. Se realizan fijando una copia de la resolucién en
los lugares destinados para ello en las oficinas de los 6rganos del
Instituto y del Tribunal. Deben colocarse para su notificacién me-
diantc estrados las copias de los escritos de interposicién del medio
de impugnacién; de los escritos de las partes, de los terceros inte-
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resados y de los coadyuvantes; asi como de los autos, de las resolu-
ciones y de las sentencias que les recaigan.

3) Por correo. Se realiza en pieza certificada a la que se agrega
el acuse de recibo postal.

4} Por telégrafo. Esta se realiza enviandola por duplicado a la
oficina de telégrafos para que ésta sclle y devuelva uno de los cjem-
plares.

5) Por Telefax. Recién incorporada a la LGSMIME (aunque ya
estaba prevista en el Reglamento del desaparecido TRIFE, si bien el
COFIPE no la regulaba), ésta sdlo se permite en casos urgentes o
extraordinarios, a juicio del presidente del érgano de conocimiento
y surtird sus efectos a partir del momento en que se tenga constancia
de su recepcién o acuse de recibo.

b, Momento en que surten efecto las notificaciones

I} Regla general. Surtirin efectos el mismo dia en que se pract-
quen. '

2) Casos especiales. Los actos y resoluciones que no requieran
notificaciéon personal surtirdn sus efectos, segin el caso, al dia si-
guiente de:

— Su publicacién en el Diario Oficial de la Federacién, o en los
diarios de mayor circulacién,

— La fijacidn de las copias en los estrados del érganc clectoral
respectivo, o

— La fijacidén de las cédulas en los estrados de los organos del
instituto y del tribunal, o en los lugares piblicos, en los térmi-
nos de las leyes aplicables.

La notificacion por telefax surte sus efectos a partir del momento
en que se tenga constancia de su recepcién o acuse de recibo.

F. Improcedencia y sobreseimiento

a. lmprocedencia

Los distintos medios de impugnacién en materia electoral podrin
scr desechados por los érgancs electorales, por ser improcedentes
en los siguientes casos (articulo 10, LGSMIME}:
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a) Cuando con ellos se pretenda impugnar la constitucionalidad
de leyes federales o locales.
b) Cuando se pretenda impugnar actos o resoluciones:

Que
Que
Que
Que
Que

no afecten ¢l interés juridico del actor

sean promovidos por quien carezca de interés legitimo
hayan sido consumados de modo irreparable

hubiesen sido consentidos expresamente

no hayan sido impugnados en los plazos fijados por la

LGSMIME, y
¢ Respecto de los que ne s¢ hayan agoltado los medjos de
defensa previos cn los términos de las leyes aplicables.

¢} Cuando con un mismo escrito sc intente impugnar mas de una
cleccidn, excepcién hecha de la impugnacién de la eleccién
para diputados y senadores por ambos principtas (articulo 52,
parrafos 2 y 3, LGSMIMI).

b. Sobreseimiento

1Y Causas.

Podia dearetarse el sobreseimicnto de los medios de

impugnaciéon en los signientes casos (articulo 11, LGSMIMLEY:

— Cuando ¢l promovente se desista expresamente por escrito.

— Cuando durante el procedimiento de un medio de impugnacién
el ciudadano que figure como actor lLallezea o sea suspendido
o privado del goce de sus dercchos politico-clectorales.

— Cuando la autoridad electoral que haya emitido el acto o reso-
lucién impugnados, los modifique o revoque de tal manera que
el medio de impugnacién quede totalmente sin materia antes
de que se dicte la resolucién o sentencia, y

— Cuando habiendo sido admitido el medio de impugnacién so-
brevenga alguna dec las causas de improcedencia previstas en

la Ley.

2) Tramite, Ante el IFE. El sobrescimiento de los recursos inter-
puestos ante los organos del IFE serd resuelto por ¢l secretario ge-
neral del drgano de que se trate.

Ante ¢l TEPJF, En este caso, la sala de conocimiento resolverd a
propuesta del magistrado clectoral que {funja como ponente.
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G, Acumilacion

Los érganos electorales podran decidir la acumulacién de los ex-
pedientes de los medios de impugnacién. La acumulacién puede dar-
se al inicio, durante el tramite o antes de resolver sobre los medios
de impugnacién interpuestos.

H. Requisitos genéricos para los recursos y demandas

Los recursos y demandas mediante los cuales se pretenda iniciar
un procedimiento de impugnacién deberan presentarse ante el érga-
no del Instituto o la Saka del Tribunal que realizé el acto o dictd
la resolucién,!* mediante escrito que deberd contener los requisitos
siguientes:

— Expresar ¢l nombre del actor.

-~ Senalar domicilio para recibir notificaciones, y a la persena que
las puede ofr o recibir.

- Anecxar los documentos con los que acredite la personcria del
promovente ante el érgano electoral ante ¢l que actia, en el
caso de que no la tenga acreditada.

— Identificar el acto o resolucién impugnados y la autoridad se-
falada como responsable.

— Mencionar de manera expresa y clara los hechos que den base
al medio de impugnacidn; los agravios que cause el acto o re-
solucién impugnado, asi como los preceptos normativos presun-
tamente violados.

~— Ofrecer las pruebas que junto con el escrito se aporten, men-
cionar las que se aportarin dentro de los plazos legales y soli-
citar las que deban requerirse, cuando el promovente justifique
que las solicité, por escrito y en forma oportuna, al drgano
competenie y éstas no le fucron entregadas,’ y

-- Portar el nombre y la firma autégrafa del promovente.

14 Se exceptia el caso a que se refiere el articulo 43, pdrrafo 1, incise a), que
se refiere a Ia impugnacién de los informes que sobre las observaciones de los partidos
al RFE, formule la Dircccién Ejecutiva del RFE al Consejo General y a la Comisidn
de Vigilancia.

15 Se exceptia de este requisito el caso en que la impugnacion verse exclusiva-
mente sobre puntos de derecho.
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1. Trdmite genérico de los medios de impugnacion (sustanciacicn
de los medios de impugnacion)

a. Recepcién

El érgano electoral que reciba un medio de impugnacién inter-
puesto contra sus propios actos o resoluciones deberd realizar los
siguientes trimites:

— Dar aviso al érgano competente mediante comunicacién en la
que precisara: el acto o resolucidn, el actor, asi como la fecha
de interposicién.

— Hacerlo del conocimiento publico mediante cédula que fijard
en los estrados dentro de las 72 horas siguientes o mediante
cualquier otro medio que garantice la publicidad del escrito.

b. Escritos de los terceros perjudicados

Dentro del plazo previsto {72 horas), los terceros interesados po-
drin presentar los escritos que consideren pertinentes ante el érgano
que emitié la resolucién o actos impugnados, debiendo observarse
las siguicntes reglas:

a) Se hard mencién de los siguientes datos: el nombre del tercero
interesado y el domicilio para recibir notificaciones; anexar co-
pia de los documentos que acrediten la personeria del promo-
vente, cuando no la tenga reconocida ante el organo clectoral
responsable.

b) Se precisara la razén del interés juridico en que se fundan y
las pretensiones concretas del promovente.

c) Se ofrecerin las pruebas que junto con el escrito se aportan,
senalar las que se aportarin dentro del plazo (72 horas) y so-
licitar las que deban requerirse, cuando ¢l promovente Justifi-
quc que habiéndolas solicitade por escrito y oportunamente al
érgano competente, no le fueron entregadas (a excepcién del
caso de que la controversia sélo verse sobre puntos de dere-
cho}, vy

d) Se hard constar el nombre y la firma amdégrafa del promovente,
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¢. Efectos del incumplimiento de ciertos requisitos

La presentacién del medio de impugnacién ante un dérgano dis-
tinto del que emitié ¢l acto impugnado o la omisién del nombre
del tercero intercsado, la falta de razonamiento del interés juridico
y la falta del nombre y firma del promovente tendrin por conse-
cuencia que el escrito del medio de impugnacién se tenga por no
1nterpuesto.

En otro orden de ideas, cuando ante un érgano electoral se pre-
sente un medio de impugnacidén en contra de actos emitidos por un
organo distinto deberd remitirlo de plano al érgano del IFE o a la
sala del TEPJF que sea competente para conocer de €l

d. Traslado del expediente al érgano competente
para resolver el medio de impugnacién

Dentro de las 24 horas siguientes al cierre del plazo a que se
refiere el inciso b), la autoridad sefalada como responsable debera
hacer legar al érgano del Instituto o la sala del TEPJF que sea
competente un expediente que incluir:

a} El escrito mediante el cual se interpone, junto con las pruchas
y los documentos que con €l se hayan aportado,

b) La copia del documento en que conste el acto o resolucidn
impugnados y la demas documentacién relacionada con los
mismos.

c) Los escritos de los terceros interesados y de los coadyuvantes
(anexando las pruebas y documentos que se hubieren presen-
tado), en caso de existir.

d) En el caso del juicio de inconformidad, el expediente con las
actas ¥ las hojas de incidentes que se hubieren levantado, los
escritos de los incidentes y de protesta que se hubieren pre-
sentado.

e) Los demds elementos que se estimen necesarios para la reso-
lucién, y

f) Un informe circunstanciado, en el que se debera:

* Mencionar si el promovente o el commpareciente tienen reco-
nocida su personeria.
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¢ [xpresar los motivos y fundamentos juridicos que den sus-
tento legal y/o constitucional al acto o resolucién impugna-
dos, y

¢ Asentar la firma del funcionario que le envia.

e. Sentencias en particular

Las sentencias del Tribunal deberdn dictarse en sesion puablica por
unanintidad o por mayoria de los miembros prescntes de Ja sala
respectiva en ka sesiGn miblica correspondiente.

I} Régimen de las sesiones piblicas de resolucion.

— Publicacién anticipada de los asuntos. El presidente de cada
sala deberd mandar {ijar en los estrados de la sala una lista de
los asuntos a tratar en cada una de las sesiones con una ante-
lacién minima de 24 loras.

— Presentacién del proyecto de resolucién. En la sesién de reso-
lucién, que deberi ser publica, se expondrin los asuntos en el
orden en que se hayan listado, sefialindose las consideraciones
juridicas y los preceptos legales en que se {unda el proyecto
de resolucién, asi como sus puntos resolutivos.

— Discusidn del proyecro. 8élo podran hacer uso de la palabra
los magistrados (sca por si misinos o a través de dos de sus
secretarios), asi como ¢} secretario general de la sala de que se
trate, quien redactard un acta circunstanciada de la sesién,

— Volacién del asunto. Cuande el presidente de la sala de cono-
cimiento considere suficientemente discutido el asunto, lo so-
metera a votacién,

— Desaprobacién del proyecto y designacién de nucve poncnte.
En caso de que la mayoria de los integrantes de la sala haya
votado en contra del proyecio de resolucién, el presidente
designard comoe ponente a otro magistrado para que en el plazo
de 24 horas preseinle un nuevo proyecto de sentencia con base
en las argumentaciones y fundamentos que se hayan expuesto, y

— Diferitniente del fullo. En casos extraordinarios la sala de co-
nocimiento podra diferir la resolucién de un asunto listado.

2} Efectos de las sentencias: la cosa juzgada. Las sentencias pro-
nunciadas por el Tribunal estardn investidas de Ia fuerza de la cosa
juzgada a excepcién de aquellas que admiten la reconsideracién en
los términos de la LGSMIME. Dado el caricter de definitiva de la
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sentencia que por ministerio de ley adquiere firmeza, no es posible
volver a plantear la misma pretensién, pues la nueva demanda seria
declarada inadmisible.

J. Resoluciones y sentencias

a. Requisitos

Las resoluciones y sentencias que dicten los drganos encargados
de conocer de los medios de impugnacién previstos en la LGSMIME
deberin reunir una serie de requisitos de forma. Ademids de constar
por escrito, contendran:

— La fecha, lugar y drgano o sala que la dicta

~— El resumen de los hechos o puntos de derecho controvertidos

— En su caso, el andlisis de los agravies invocados en el escrito
del medio de impugnacién

-~ El examen y valoracién de las pruebas que hubieren sido ad-
miticlas

— Los fundamentos de derecho de la resolucidon o sentencia

— Los puntos resolutives, y

— En su caso, el plazo para el cumplimiento de la misma.

b. Suplencia de la deficiencia de la qucja

El Tribunal, por conducto de la sala de conocimiento,’® deberd
suplir Ia deficiencia u omisiéon de los agravios expresados, siempre
y cuando éstos pucdan apreciarse conforme a los hechos expuestos
por el acter. Esta regla de suplencia no se aplica a la tramitacion
de todos los medios de impugnacién previstos en la LGSMIME, pues
se excluye expresamente de la misma al recurso de reconsideracién
(titulo V del libro II) y el juicio de revisidén constitucional electoral
(libro 1V), por lo que podemos considerar que estos iltimos son
procedimientos de estricto derecho (articulo 23, LGSMIME)

16 .Y, aunque la ley no lo menciona, suponemos que también el IFE, a menos
que se crea que el de revisidn es un recurso de estricto derecho.
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c. Suplencia del error de derecho

Tanto el IFE como el TEPJF, ¢n la tramitacién de todos los me-
dios de impugnacién regulados en la LGSMIME, suplirdn la omisién
o la incorrecta citacion de los preceptos normativos cuya violacién
se invoca en los agravios.

3. Los medios de impugnacién en particular

En ¢l panorama de los medios de impugnacién en materia elec-
toral encontramos vicjos conocidos: los recursos de revisién, de ape-
lacién y el de reconsideracién, asi como el juicio de inconformidad
—el cual, afortunadamente, ha cambiado de nombre—. También en-
contramos dos novedades: el juicio para la proteccién de los dere-
chos politicoelectorales de los ciudadanos y el juicio de revisién cons-
titucional electoral. En la misma LGSMIME 1ambién se regula un
procedimicnto contencioso de cardcter laboral del que, aunque no
se refiere a la materia electoral, haremos una breve descripcién.

A. El recurso de revision

a. Naturaleza

El recurso de revisién, cs un tipico recurso administrativo, de ca-
ricter jerdrquico, que permite impugnar los actos y resoluciones del
secretario general del IFE y aquéllos de los organos colegiados dis-
tritales y locales del mismo Instituto, siecmpre y cuando no se trate
de organos de vigilancia.

b. Actos impugnables (procedencia)

Habra que distinguir si ¢l recurso se presenta fuera de un proceso
clectoral federal, en la ctapa de preparacién de éste o en la corres-
pondientc a la emisién de resultados y declaraciones de validez:

a} Durante el periodo que media entre dos procesos clectorales
y durante la etapa de preparacién del proceso electoral podrin
impugnarse, mediante la revisién los aclos y resoluciones del
secrelario general o de los érganos colegiados locales o distri-



LA JUSTICIA ELECTORAL FEDERAL MEXICANA 803

tales del IFE —excluyéndose de entre estos a los de vigilancia—
que causen perjuicio a una persona fisica o juridica.

b) Durante la etapa de resultados y declaraciones de validez de
un proceso electoral, los actos y resoluciones que causen per-
juicio real a un partido politico, siempre y cuando no tengan
relacién con el proceso electoral o los resultados de éste ni
sean susceptibles de impugnacion a través del juicio de incon-
formidad o del recurso de reconsideracién.

¢. Plazo

Dentro de los cuatro dias contados a partir del dia siguiente a
aquél en que se notifique o se tenga conocimiento del acto o reso-
lucién impugnado.

d. Competencia

a) los recursos interpuestos fuera de los procesos clectorales se-
rin resueltos por la Junta Ejecutiva que sea jerdarquicamente
superior al érgano que cmiti el acto o resolucién impugnados.

b} Tratindose de rescluciones de los drganos desconcentrados del
IFE emitidas durante el proceso electoral, conocerdn del recur-
so la Junta Ejecutiva o ¢l drgano colegiado que sea el superior
jerarquico del érgano que emitid aqudllas.

¢) Por cuanto a los recursos contra las decisiones del secretario

general, éstos seran resucltos por la Junta General Ejecutiva
del TFE.

e. Tramite

Iy Examen previo. Una vez que el recurso de revisién llegue ante
cl 6rgano del Instituto competente, después de observarse las reglas
gencrales (capitulo VIT] del dtulo II del libro primero, LGSMIME),
el presidente del mismo lo turnard al sccretario para que certifique
que se cumplié con lo establecido en los articulos 8o. y Y0., LGSMI-
ME. Del examen que realice dicho funcienario pueden resultar varias
resoluciones:
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— Desechamiento del recurso. El recurso puede desecharse por
ser notoriamente improcedente, cuando se actualice alguno de
los supuestos previstos en el articulo 9., pirrafo 30. o de las
causales de improcedencia enlistadas en el articulo 10, pédrrafo
lo., LGSMIME.

— Que se tenga por no interpuesto el medio de impugnacidn.
Cuando se hubiere omitido alguno de los requisitos a que alu-
den los incisos c) y d), del piarrafo lo., del articulo 9o. y no
pucdan deducirse de la lectura del expediente se apercibird al
promovente para que los aporte dentro del plazo de 24 horas,
pues en caso de no hacerlo se tendrd por no interpuesto el
medio de impugnacién.

2) Inadmisién del escrito del tercero interesado. Al igual que en
¢l caso anterior, los escritos de los terceros interesados se tendrin
por no interpuestos cuando se presenten fuera de plazo, cuando se
presente alguno de los supuestos previstos en el parrafo Ho. del ar-
ticulo 17, LGSMIME.

3} Incumplimiento de algunos requisitos por parte de los compa-
recientes. Cuando los comparecicntes no cumplan el requisito del
inciso d), pirrafo 4o., del articulo 17, LGSMIME, y éste no pueda
deducirse de la lectura del expediente se apercibird a aquéllos para
que lo aporten dentro del plazo de 24 horas, pues en caso de no
hacerlo no se tomara en cuenta dicho escrito al momento de resol-
ver. Esta situacion debera ser expuesta por el secretario del drgano
al momento de presentar su proyecto de resolucién.

4) Informe defectuoso de la autoridad responsable. Si ¢l informe
circunstanciado no es enviade conforme a las prescripciones del ar-
ticulo 18, LGSMIME, el érgano competente resolverd con base en
los elementos del expediente y el funcienario incumplido se hara
acreedor a las sanciones previstas en la ley.

Finalinente, cabe anadir que la falta de entrega de las pruchas
ofrecidas en los escritos no es susceptible de provocar ¢l desecha
miento del medio de impugnacién ni del escrito del tercero intere-
sado. Sin cmbargo, ¢l drgano competente deberd resolver con los
datos que consten en el expedicnte.
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[ Presentacién del proyecto de resolucién ante cl organo
Compclcnt{:

Si s¢ ha cumplido con todos los requisitos, el secretario {ormulard
el proyecto de resolucién que somcterd 2l organo “local” correspon-
diente dentro del plazo de ocho dias contados a partir de la recep-
cién del expedienie.

£ Resolucién

Los asuntos de ia competencia de la Junta General Ejecutiva o
del Conscjo General deberdn resolverse en la primera sesién que sc
celebre después de su recepeion, con la condicién de que haya sido
recibido con la anticipacién necesaria para su estudio,

La resolucién recaida al medio de impugnacién debera dictarse
en la sesién cn que se presente el proyecto, por el voto mayoritario
de los miembros del érganc correspondiente y, en caso de requerir-
se, scra engrosada por el secretario en los términos en que deter-
mine el drgano que resolvid.

51 ¢l drgano del Instifuto remitente omitié algin requisito, se le
requerird que dé cumplimiento del mismo, procurando que ¢l recur-
se se resuclva dentro del término genérico. No obstante cllo, debera
resolverse con los clementos con que se cuente dentro los 12 dias
siguientes al de la recepcion del recurso.

4. Diferimiento del fallo

Excepcionalmente, la resolucién de los recursos presentados podrd
diferirse para su estudio y resolucién dentro de los cuatro dias si-
guientes al de la sesién correspondiente.

i, Acumulacién

Los recursos de revisién interpuestos dentro de los cinco dias
previos al de la cleccion serdn trasladados a Ia sala Superior del
TEP]F para que sean fallados junto con los juicios de inconforimidad
con los que tengan relacidn.

El promovente tendrd la carga procesal de razonar la conexidad
en la causa de ambos medios de impugnacién, En caso de encon-
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trarse que no existe concxidad, el recurso de revisidn serd archivado
como asunto concluido.

j. Efectos

Las resoluciones que recaigan a los recursos de revision podrin
tener como efecto la confirmacién, modificacidén o revocacién del
acto o resolucién impugnado.

k. Notificacién de Ia resolucidon recaida
a la revisién

Las resoluciones que recaigan a los recursos de revisién deben
ser notificadas;

— A los partidos politicos.

* Supuesto normal: notificacién automitica. Cuando en la se-
sién en la que se resuclva el recurso esté presente alguno
de los representantes del partido politico.

* Excepcién: en forma personal o por estrados. Cuando los
partidos no tengan representantes acreditados, o en caso de
inasistencia de éstos a la sesidn en que se resolvié el recurso
se les notificara personalmente en ¢l domicilio que hubieren
sefialado o por estrados.

— Al érgano del Instituto cuyoe acto o resolucién fue impugnado,
se les hard por correo certificado o por oficio, debiendo anexar
una copia de la resolucién, y

— A los terceros interesados, por correo certificado.

B. Ei recurso de apelacin

a. Naturaleza

Este medio de impugnacién, al que impropiamente se lc sigue
denominando “recurso”, en realidad es un proceso impugnative au-
ténomo destinado a impugnar, en la via jurisdiccional, los actos y
resoluciones de los drganos centrales del IFE.
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b. Actos impugnables (procedencia)

Al igual que en el caso del recurso de revisién, debe estarsc al
momentc €n que se presenta el recurso.

a)

b)

c)

d)

Durante el tiempo que transcurre entre dos procesos electora-
les y durante la etapa de preparacién del proceso electoral,
podrin impugnarse, a través del recurso de apelacién:

¢ Las resoluciones recaidas a los recursos de revisién.

¢ Los actos o resoluciones de cualquiera de los drganos del
IFE que no sean susceptibles de impugnacién a través del re-
curso de revisidn, siempre y cuando causen agravio a un
partido o agrupacién politica con registro.

En la ctapa de resultados y declaraciones de validez de un
proceso clectoral, las resoluciones emitidas por la junta Ejecu-
tiva o ¢l Consejo del IFE —en calidad de 6rganos superiores
jerdrquicos— que recaigan a los recursos de revisién cuando la
materia de los mismos no guarde relacién con el proceso elec-
toral o los resultados de éste, en los términos del articulo 35,
2, LGSMIME.

También es admisible el recurso de apelacién en contra de los
Informes de la Direccién Ejecutiva del Registro Federal de Elec-
tores sobre las cbservaciones que los partidos hubieren formu-
lado sobre las listas nominales de electores, conforme a lo pre-
visto en el COFIPE,

Finalmente, ¢l recurso en cuestién también procede para im-
pugnar las rescluciones sancionadoras o los actos y resolu-
clones dictados en aplicacién de las mismas, en los términos del

COFIPL.

¢. Plazo

Se aplica el plazo genérico de cuatro dias, que se contaran a partir
del dia siguiente al en que se notifique o se tenga conocimiento del
acto o resolucién impugnada.
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d. Competencia

La competencia para conocer del recurso se distribuye entre la
Sala Superior y las salas regionales del Tribunal:

a} Durante ¢l tiempo que media entre dos procesos electorales.
Seri competente la sala superior.
b) Durante el proceso electoral federal:

Sala Superior. Serd competente para conocer del recurso con
el que se pretendan impugnar actos o resoluciones del
consejeroc presidente, del Consejo General o de la Junta
Ceneral Ejecutiva del IFE.

Salas regionales. Estas conoceran de los recursos interpuestos
con ¢l fin de impugnar los actos ¢ resoluciones emitidos por
los drganos desconcentrados del Instituto en sus respectivas
circunscripciones.

e. Reglas especificas de legitimacién cersoneria
g p

Podrin interponer la apelacién:

a) En los supuestos de los articulos 40 y 41, LGSMIME, los par-
tidos politicos y las agrupaciones politicas con registro a través
de sus representantes.

b} En la hipétesis de la imposicién y aplicacién de sanciones:

Los partidos politicos, por medio de sus representantes.
Los ciudadanos, que deberin presentarla directamente.

Las organizaciones o agrupaciones politicas o de ciudadanos,
a través de sus representantes legitimos.

Las personas fisicas o juridicas colectivas, por propio derecho
—en el caso de las primeras— o a través de sus representantes,

J- Trimite

1} Trimite genérico. Una vez que el recurso de apelacién llegue
ante la Sala del TEPJF que sea competente, deberin observarse las
reglas generales (previstas en el capiulo VIII, del titulo I, del libro
primero, LGSMIME).
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2) Acumulacién, Los recursos de apelacion interpuestos dentro de
los cinco dias previos al de la eleccién serdn fallados junto con los
juicios de inconformidad con las que tengan relacién.

Al igual que en el caso del recurso de revisién, el promovente
tendrd la carga de razonar la conexidad en la causa de ambos medios
de impugnacién. En caso de que el érgano jurisdiccional encuentre
que no existe conexidad, el recurso serd archivado como usunto con-
cluido.

g. Sentencia

I) Plazo para su emisién. La sala de conocimiento del TEPJF de-
bera resolver el recurso de apelacién dentro del plazo de seis dias
contados a partir de aquél en el que lo reciba.

2) Audiencia de pruebas (supuesto del articulo 42, [, LGSMIME).
Cuando se impugne una sancién o los actos de aplicacion de la
misma, la sala podrd citar a las partes a una audiencia de pruebas
cuando, a su juicio, la naturaleza de éstas obligue a desahogarlas cn
presencia de las partes. La audiencia se celebrard con asistencia de
las partes —o de sus representantes autorizados— o sin cllas.

3) Efectos. las sentencias de fondo que recaigan a los recursos
de apelacidn podrin tener como efecto fa confirmacién, modificacion
o revocacién del acto o resolucién impugnado,

Por otra parte, las resoluciones que recaigan a los recursos de
apelacidn serdn definitivas e inatacables.

4) Plazo para ejecutar ciertas sentencias. Cuando se impugnen los
informes del RFE, la sentencia dard un plazo razonable para que la
autoridad responsable informe de su cumplimentacién, con antela-
cién a la sesién en la que el Consejo General del IFE declare la
validez y definitividad de las listas nominales de electores, conforme
a lo previsto en el COFIPLE.

5} Notificacién de la sentencia recaida al recurso de apelacion.
Las resoluciones de las salas del TEPJF recaidas a los recursos de
apelacion, serdn notificadas, a mds tardar dentro del dia siguiente
al de su emisién:

— Al actor, personalmente, por correo certificado o por telegrama.

— Al 6rgano del IFE que dicté el acto impugnado, por corrco
certificado o por telegrama o personalmente o por oficio al
que se anexara copia de la resolucién, y
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— A los terceros interesados, por correo certificado o por telegra-
ma o personalmente.

C. Juicio de inconformidad

a. Naturaleza

El juicio de inconformidad, que antes de la reforma de 1996 era
calificado en el COFIPE como un “recurso”, es la via para pedir al
TEPJF que declare la nulidad de la votacién recibida en una casilla,
o en todo un distrito electoral o en una circunscripcion electoral;
asi como para objetar los cémputos, los resultados y las declaraciones
y constancias de mayoria y validez que emitan los érganos del IFE
a los que corresponda realizar el cémputo y la calificacién de una
eleccién federal determinada.

Dada su naturaleza, este medio de impugnacién sélo pucde ser
interpuesto en la etapa de resultados y declaraciones de validez de
los distintos tipos de elecciones federales.

b. Actos impugnables (procedencia)

Mediante e] juicio de inconformidad se pueden impugnar:

a} En las elecciones para presidente de la Repiblica, los resulta-
dos que consten en las actas de cémputos distrital, por nulidad
de las votaciones emitidas en una o varias casillas o por error
aritmético.

b) En las elecciones para diputados por el principio de mayoria
relativa:

¢ Los resultados de las actas de computo distrital, las declara-
ciones de validez de las elecciones y el otorgamiento de las
constancias de mayoria y validez respectivas, por nulidad de
las votaciones emitidas en una o varias casillas o por nulidad
de la eleccién.

* Las determinaciones sobre el otorgamiento de las constancias
de mayoria y validez, y

* Los resultados de las actas de cémputo distrital, por error
aritmético.
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c) En la eleccién de diputados por el principio de representacion
proporcional, los resultados contenidos en las actas de computo
respectivas por nulidad de las votaciones emitidas en una o
varias casillas o por error aritmético.

d} En la eleccién de senadores por el principio de mayoria refativa
y de asignacién a la primera minoria:

* Los resultados de las actas de computo de entidad federaliva,
las declaraciones de validez de las elecciones y el otorgamicn-
to de las constancias de mayoria y validez o de asignacién
de primera minoria respectivas, por nulidad de las votaciones
emitidas en una o varias casillas o por nulidad de la eleccion.

* Las determinaciones sobre el otorgamiento de las constancias
de mayoria y validez o de asignacién de primera minoria,
seglin corresponda, y

¢ Los resuliados de las actas de cémputo de entidad federativa,
por error aritmético.

¢} En la eleccion de senadores por el principio de representacion
proporcional, por nulidad de las votaciones emitidas en una o
varias casillas o por error aritmético.

¢. Escrito de protesta por los resultados contenidos
en el acta de escrutinio y cémputo de la casilla
(requisito de procedibilidad)

1} Idea general. Tritase de un escrito que debe interponerse en
la casilla & en el lugar en que se celebre el escruiinio de la votacién
recibida para dejar constancia de presuntas violaciones a la legisla-
cién durante la jornada electoral.

Por otra parte, si bien el escrito de protesta continda siendo un
requisito de procedibilidad, su interposicién previa sélo se exigird
cuando se pida la nulidad de la votacién recibida en las casillas,
conforme al articulo 75, LGSMIME."”

2} Requisitos del escrito de protesta. Por cuanto a los requisitos
que debe satisfacer el citado escrito, éstos son de lugar, tiempo y
forma:

17 A excepcion del caso en que se invoque como causa de nulidad que el paquete
contenicndo los expedientes electorales sea entregado a los conscjos distritales fuera
de los plazos sefalados por el COFIPE.
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— Lugar. El escrito puede presentarse ante la mesa directiva de
la casilla cuya votacién se pretende cuestionar o ante el Consejo
Distrital que sea competente.

— Tiempo. Cuando se presente ante la mesa directiva de casilla,
el escrito debe entregarse al final del escrutinio. Cuando se
presente ante el Consejo Distrital, deberd entregarse antes del
inicio de la sesién de cémputos distritales.

~ Forma. En el escrito deberin asentarse los siguientes datos: el
partido politico que lo presenta; la mesa directiva de casilla
ante la que se presenta; la eleccién que se protesta; la causa
por la que se presenta la protesta; asi como €l nombre, la firma
y cargo partidario de quien lo presenta. Ademds, cuando se
presente ante el Consejo Distrital correspondiente, se deberd
identificar individualmente cada una de las casillas que se im-
pugnan precisando la eleccién que se protesta y la causa por
la que ésta se presenta.

3) Acuse de recibo de la protesta. Una vez que se presente el
escrito de protesta, el o los funcionarios que lo reciban deberin
expedir un acusc de recibo o razonar de recibida una copia del
citado escrito.

d. Plazo para iniciar el juicio de inconformidad

La demanda deberd interponerse dentro de los cuatro dias con-
tados a partir del dia siguiente al en que concluya la realizacién de
los cémputos de la eleccién que se pretenda impugnar.

e. Competencia para conocer del juicio de inconformidad

Las salas regionales son los érganos jurisdiccionales que conocen
del juicio de inconformidad a excepcién de un caso reservado a la
sala superior:

a) Sala Superior. Es competente para conocer del juicio de incon-
formidad cuando se impugnen, en la eleccién de presidente
de la Repiiblica, los resultados contenidos en una o varias
actas de cémputo distrital, por nulidad de la votacién recibida
en una o mas casillas o por error aritmético.
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b} Salas regionales. Son competentes para conocer de la impug-
nacién de los actos sefialados en la subparte b) de este apar-
tado, a excepcidén de los juicios de inconformidad que se pro-
muevan en la eleccién para presidente de la Repiiblica. Ahora
bien, para la distribucién de la competencia territorial entre
las diversas salas, serd competente aquella en cuya circunscrip-
cién tenga su domicilio la autoridad que haya emitido la reso-
lucién que se ataca.

/- Reglas especificas de legitimacién y personeria

Sélo podrin interponer la demanda:

a) Los partidos politicos que hubieren participado en la eleccién
que se impugna, y

L) Los candidatos Gnicamente podran participar come actores en
¢l juicio de inconformidad en el supucsto de que, por motivos
de inelegibilidad, la autoridad electoral les niegue ¢l otorga-
miento de la constancia de mayoria o de asignacién de primera
mayoria. Fucra de este caso sélo podran participar como coad-
yuvantes del partido que los hubiere postulado.

g- Trimite

1} Demanda de inconformidad (requisitos especificos). La deman-
da que dé inicio al juicio de inconformidad, ademas de los requisitos
genéricos schalados en ¢l apartado respectivo (articulo 90., LGSMIME),
deberd contener las siguientes menciones (articulo 52; LGSMIME}:

— La eleccién que se impugna, senalando expresamente si se ob-
jeta el cdmputo, la declaracidn de validez de la eleccidn y por
consecuencia, ¢l otorgamiento de las constancias respectivas.

- Mencién individualizada del acta de cdmpute distrital, de enti-
dad federativa o de cémputo de circunscripcién plurinominal
que sc impugna.

— Mencién individualizada de las casillas cuya votacién se solicite
que se anule en cada caso y la causal que se invoque para cada
una de cllas.
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— Senalar el error aritmético cuando éste sea el motivo de la im-
pugnacién de los resultados asentados e€n las actas de cémputo
distrital o de entidad federativa.

La conexidad que, en su caso, guarde con otros medios de im-
pugnacion.

2} Acumulacién. Las Salas del Tribunal Federal Electoral podrin
acumular los expedientes de recursos de inconformidad que a su
juicio lo ameriten.

k. Sentencia recaida al juicio de inconformidad

I) Efectos. Las resoluciones de fondo que recaigan a los juicios
de inconformidad podrdn tener los siguientcs efectos:

— Confirmar el acto impugnado.

— Declarar Ja nulidad de la votacién emitida en una o varias ca-
sillas para la eleccién de presidente de la Repiiblica cuando se
den las causas previstas en la LGSMIME (articulo 75. Ver anexo
tinico) y modificar el acta de cémputo distrital respectiva.

— Declarar la nulidad de la votacién emitida en una o varias ca-
sillas cuando se den las causas previstas en la LGSMIME (ar-
ticulo 75, Ver anexo unico), y modificar, segin el case, ¢l acta
de cémputo distrital o de entidad federativa para las eleccién de
diputados o de senadores.

— Revocar la constancia expedida a favor de un candidato o de
una férmula ¢n las elecciones para diputados y senadores; otor-
garla al candidato o férmula que hayan ganado; como conse-
cuencia de la anulacién de la votacién recibida en una o mas
casillas, en uno o varios distritos electorales; y maodificar las
actas de cémputo distrital y/o de entidad federativa, segin sea
el caso.

— Declarar la nulidad de la eleccién de diputados o senadores y
revocar las constancias expedidas cuando se actualicen las cau-
sales previstas en el LGSMIME (articulos 76 y 77, LGSMIME).

— Revocar la resolucién de declaracién de validez y el otorgamien-
to de las constancias de mayoria y validez o de asignacién de
primera minoria, segin corresponda, en las elecciones de dipu-
tados y senadores, y

— Corregir los céHmputos distritales o de entidad federativa cuando
hubieren sido impugnados por error aritmético.
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2) Cosa juzgada. Las sentencias dictadas en los juicios de incon-
formidad que no sean impugnadas en tiempo y forma serin defini-
tivas ¢ inatacables,

3) Seccion de ejecucidn de las sentencias dictadas en los juicios
de inconformidad. En caso de que necesario, las salas del Tribunal
podrin modificar el contenido del acta o las actas de cémputo res-
pectivas una vez que hayan resuelto el dltimo de los recursos que
se¢ hubiere interpuesto en contra de la misma eleccién, en el mismo
distrito electoral uninominal o entidad federativa. Para cllo abririn
una seccion de ejecucién en la propia sentencia.

En caso de que, por efecto de la acumulacién de las sentencias
de los distintos juicios sobre una misma eleccion, se actualicen los
supuestos de nulidad previstos en la ley para las elecciones de diputa-
dos y senadores, las Salas del Tribunal decretara lo conducente
en la citada seccién de ejecucién, aun cuando no se haya solicitado en
ninguno de los juicios.

4} Plazos para la emisién de la sentencia. Los juicios de inconfor-
midad deberin ser fallados a mas tardar:

— El 3 de agosto, en el caso de la eleccién de diputados y sena-
dores al Congreso de la Unién, y

— El 31 de agosto del ano electoral en el supuesto de la eleccion
de presidente de la Repiiblica.

5) Notificacién de la sentencia recaida al juicio de inconformidad.
Las resoluciones de las salas del TEPJF que pongan fin al juicic de
inconformidad, serin notificadas, dentro de las cuarenta y ocho ho-
ras siguientes a aquélla en que se dictd la resolucién:

— Al partido politico o, en su caso, al candidato que interpuso
la demanda y a los terceros interesados, en forma pcrsonal,
cuando hayan seialado domicilio en la ciudad sede de la Sala
de conocimiento, o por estrados, en ¢l supuesto de que no se
sefale domicilio alguno.

— Al Consejo General del IFE, mediante oficio al que se anexard
una copia certificada del fallo,"® y

— En su caso, a la Oficialin Mayor de la Cdmara dei Congreso
de la Unién respectiva.

18 Una vez que concluya el proceso electoral, el IFE, a través de sus drganos
centrales competentes, podri pedir copia certificada de los documentos que consten
en los expedientes de los juicics de inconformidad.
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D. Recurso de reconsideracion

a. Naturaleza

Este es un recurso que puede interponerse ante la sala Superior
y cuyas causas de admisibilidad se encuentran tasadas. Por otra parte,
cabe sefhalar que en un caso funciona como un recurso en aizada;
pero en otro supuesio constituye un procesc impugnativo auténomo.

b. Actos impugnables (procedencia)
La reconsideracién procede contra:

a) Las resoluciones de las salas regionales recaidas a los juicios
de inconformidad promovidos en contra de los resultados de
las clecciones de diputados y senadores. En este caso funciona
como un recurso en alzada;'® y

b} Las asignaciones que respecto de las mismas realice el Consejo
General del IFE conforme al principio de representacién pro-
porcional, caso en €l que opera como un proceso impugnativo
auténomo.?

¢. Plazo de interposicién del recurso

Este recurso se aparta del plazo genérico previsto e¢n la LGSMIME.
En efecto, la reconsideracién debera presentarse:

a) Dentro de los tres dias contados a partir del dia siguiente a
aquél en que se emitié la sentencia de la sala regional TEPJF
que se impugna, y

19 Sélo se puede alegar como causa de invalidez de la sentencia respectiva el que la
sala regional haya ignorado las causales de nulidad invocadas en la demanda que hubieren
sido debidamente probadas, sicmpre que con ello se hubiere podido modificar el
resultado de la eleccién; o por haberse olorgado, en forma indebida, la constancia
de mayortia y validez o realizado la asignacidn de primera minoria a una férmula de
candidatos distinta de aquélla que resulté triunfadora.

20 En este caso, sélo se podra invocar que: haya existido error aritmético en los
cémputos del Consejo General; que éste no hubiere tomado en cuenta en las sentencias
dictadas por el tribunal; o que se hubieren contravenido las reglas y formulas de asig-
nacién previstas en la Constitucién y en ¢l COFIPE.
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b} Dentro de las 48 horas siguicntes al momento en que concluya
la sesién del Consejo General del IFE en la que se haya reali-
zado la asignacién de diputados o senadores por el principio
de representacién proporcional.

d. Competencia para conocer de la reconsideracién

El dnico érgano del TEPJF que posee competencia para conocer
de la reconsideracién es la Sala Superior del TEPJF tanto en alzada
(cuando se impugnen las rescluciones de las salas regionales dictadas
en las elecciones de diputados y senadores al Congreso de la Unién),
como en el supuesto de la impugnacién, en tnica instancia, de la
asignacién de diputados que, segin el principio de representacién
proporcional, realice el Consejo General del IFE.

e. Presupuestos y requisitos especificos del recurso de recon-
sideracién

1) Presupuestos. Los presupuestos de la reconsideracién, que de-
berdin expresarse en la demanda respectiva son los siguientes:

— Que la resolucién de la Sala regional del TEPJF:

¢+ Haya dejado de tomar en cuenta las causales de nulidad pre-
vistas por la LGSMIME, que hubiesen sido invocadas y pro-
badas en tiempo y forma, en virtud de las cuales se hubiere
podido modificar el resultado de la eleccién.

¢ Haya otorgado indebidamente la “constancia de mayoria y
validez” o asignado la primera minoria a una férmula de
candidatos distinta a la que originalmente se le otorgd o
asignd, o

* Haya anulado indebidamente una eleccién.

— Que el Consejo General del IFE, haya asignado diputados o
senadores por el principio de representacién proporcional, en
forma i1ndebida:

* Por haber error aritmético en los cémputos del propio Con-
sejo General,
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* Por no haber tomado en cuenta las resoluciones que, en su
caso, hubieren dictado las Salas del Tribunal, o

¢ Por contravenir las reglas y férmulas de asignacién estable-
cidas en la Constitucién y en el COFIPE.

2) Requisitos especificos. Ademids de los requisitos genéricos pre-
vistos en la LGSMIME (articulo 90.), los recurrentes deberin satisfa-
cer los siguientes:

— Apgotar todas las vias impugnativas previas,

— Expresar el presupuesto del recurso.

— Expresar los agravios por los que se aduzca que la resolucion
pueda modificar el resultado de la eleccién. Se entenderi que
se modifica el resultado de una eleccidn cuando la resolucidén
que se dicte por la sala de segunda instancia pueda tener por
cfecto: anular la eleccion; revocar la anulacién de la eleccién;
otorgar el triunfo a un candidato o férmula distinta a la que
el Consejo del Instituto lo haya otorgado; asignar la senaduria
de primera mineria a2 un eandidato o formula distintos; o corregir
la asignacién de diputados segiin el principio de representacion
proporcional realizada por el Consejo General del IFE.

J- Materia probatoria en la reconsideracién

En este “recurso” no se aceptan pruebas, excepcion hecha de las
supervenicntes cuando con ellas se pueda acreditar alguno de los
presupuestos del recurso.

g Reglas especiales de legitimacion
en la reconsideracion

Sélo pueden interponer el recurso de reconsideracién:
1) Los partidos politicos por conducto de:

— El representante que interpuso el juicio de inconformidad al
que le recayd la sentencia impugnada.

-- Sus representantes ante los Conscjos locales del IFE (UE COrres-
pondan a ta sede de la Sala regional del TEPJF cuya resolucion
se impugna, y
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— Sus representantes ante el Consejo General del IFE, para im-
pugnar la asignacién de diputados y senadores segin el princi-
pio de representacién proporcional,

2) Los candidatos podrdn interponer el recurso unicamente para
impugnar la sentencia de la sala regional que:

— Haya confirmado la resolucién del érgano competente IFE so-
bre su inelegibilidad, o

— Haya revocado la resolucién del citado érgano en la que se
declaré que cumplia con los requisitos de elegibilidad.”!

h. Tramite del recurso

Una vez que se observen las reglas generales de tramitacién y que
la Sala Superior del TEPJF reciba el recurso, este dltimo serd tur-
nado al magistrado que corresponda, a efecto de que revise tres
condiciones:

— Que se acrediten los presupuestos.

— Que se cumplan con los requisitos de procedibilidad, y

— Que los agravios expresados, en caso de ser estimados, puedan
tener como consecuencia que se modifique el resultado de la
eleccién respectiva.

En caso de que se reinan las tres condiciones citadas, el magis-
trado ponente debera formular un proyecto de resolucién que pre-
sentard ante sus colegas de la Sala en la sesién piblica que corres-
ponda, conforme a las reglas generales previstas en la propia LGSMIME.
Por ¢l contrario, la ausencia de cualquicra de ellas provocard ¢l de-
sechamiento, de plano, del recurso.

21 Fuera de estos casos los candidatos sélo podrin participar como coadyuvantes
del partido que los hubiere postulado en los términos previstos en las reglas generales.
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i. Sentencia
Efectos:

— Definitividad. Las sentencias que se dicten al término del re-
curso de reconsideracidn serin definitivas ¢ inatacables por mi-
nisterio de ley.

— Sentido del fallo. Las sentenclas recaidas a la reconsideracién
podrin tener los siguientes efectos:

* Confirmar ¢l acto o sentencia impugnado.

¢ Modificar ¢ revocar la sentencia impugnada cuando se ac-
tualice alguno de los presupuestos en el articulo 62, pdrrafo
lo., inciso a), LGSMIME, o

¢ Modificar la asignacién de diputados o senadores electos por
el principio de representacion proporcional cuando sc actua-
lice alguno de los presupuestos del articulo 62, pirrafo lo,
inciso b), LGSMIME.

E. Fi juicio para la proteccidn de los devechos polilico-electorales
del ciudadano

a. Naturaleza

Este medio de impugnacién de reciente creacién estd destinado a
proteger algunos de los derechos de cardcter politico reconocidos a los
cindadanos en la Constitucién mexicana, que por una cierta inter-
pretacion jurisprudencial no pueden ser tutelados mediante el juicio
de amparo. Estos son los derechos de “votar y ser votado cn clec
ciones populares™ (sic.}, de afiliarse a los partidos politicos y de aso-
ciarse para participar en forma pacifica en los asuntos politicos.”?

b, Actos impugnables (procedencia)

Los ciudadanos que se consideren agraviados por un acto o reso-
lucién de la autoridad sélo pueden promover el juicio por causas
tasadas o restringidas, que son las siguientes:

22 Caso en que podri ser presentado por los representantes de [a organizacion
politica que se considere agraviada.
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Cuando habiendo cumplido con los requisitos y tramites de
rigor no haya obtenido su credencial para votar.

Cuando habiendo recibido oportunamente la credencial para
votar, no aparezca ¢n la lista nominal de electores.

Cuando apareciendo su nombre en la lista nominal de electores
éste se incluya en una seccién electoral que no corresponda a
su domicilio.

Cuando habiendo sido propuesto por un partido politico se le
niegue el registro como candidato a un cargo de eleccién po-
pular en detrimento de sus derechos para ser votado.
Cuando se viole el derecho de afiliacién individual, libre y pa-
cifica, por haber sido excluido, indebidamente, de algin parti-
do o agrupacién politicos.

Cuando habiéndose asociado con otros ciudadanos para cons-
tituir una organizacién o agrupacién politica, se les niegue €l
regisiro como tales.

Cuando se violen, por cualquier otro acto, los derechos polili-
cos de votar y ser votado, de asociacién y de afiliacién a los
partidos politicos.

t. Requisitos de admisibilidad

Agotamiento de las vias de recurso en sede administrativa. An-
tes de interponer el recurso deben agotarse las vias de defensa or-
dinarias por virtud de las cuales hubiere podido dejarse sin efecio
el acto o resolucidén impugnados.

2) Realizacién de los tramites que implique el ejercicio del derecho

afectado. Ademds, el ciudadano que interponga la demanda deberd
demostrar haber realizado lodos los trdmites de rigor para estar en
condiciones de ejercer el derecho violado en los plazos y formas
legales.

d. Fxcepciones y limitaciones al uso del juicio
para la proteccién de los derechos politico-electorales
del ciudadano: Inelegibilidad de los candidatos

Ciertos actos violatorios de los derechos tutelados por el juicio

no podran impugnarse a través del mismo. Se ubican en este su-
pueste las resoluciones de las autoridades electorales en las que, por
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razones de inelegibilidad de los candidatos, se niegue la expedicion
o se revoquen las constancias de mayoria o de asignacidn, segiin sea
¢l caso.

I) Procesos electorales federales. Durante éstos, las determinacio-
nes sobre la materia antes comentada sélo podran ser atacadas a
través del juicio de inconformidad y ulteriormente, en un grupo mas
restringido de casos, mediante el recurso de reconsideracién.

2} Procesos electorales locales. Sélo podrd utilizarse cuando en la
legislacién local no se prevea ningiin medio de defensa o cuando
habiéndose intentado éste, el ciudadano considere que no se reparéd
el agravio inflingido,

e. Competencia

1) Durante el proceso electoral federal ordinario:

— Sala Superior. Esta conocerd en tnica instancia:

¢ De los asuntos mencionados en los incisos a) y b} del articulo
80, LGSMIME, cuando se interpongan respecto de procesos
clectorales en las entidades federativas.

* De los casos a que se refieren los incisos d) al f), del parrafo
1 del articulo 80, LGSMIME, y

* Del supuesto a que alude el inciso b) del articulo 82, LGSMIME.

— Salas regionales. Conocerdn, también en dnica instancia, de los
juicios que se inicien conforme a las hipdtesis de los incisos a)
al ¢), parrafo lo., del articulo 82, LGSMIME, durante los pro-
cesos federales electorales.?

2) Durante el lapso que media entre dos procesos electorales y
durante los procesos electorales extraordinarios: La Sala Superior seri
el vnico érgano competente para conocer del juicio.

23 lo. Cuando habiendo cumplide con los requisitos y tramites de rigor no haya
obtenido su credencial para votar; 20. Cuando habiendo recibide oportunamente la
credencial para votar, no aparezca en la lista nominal de electores, y 3o. Cuando apa-
reciendo su nombre en la lista nominal de electores éste se incluya en una seccidn
electoral que no corresponda a su domicilio.
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S Tramite

No se prevén reglas especiales, por lo que se estard a lo expuesto
en la parte general.

g- Scntencia

Iy Efectos. Las sentencias que resuelvan el juicio de proteccidn
de los derechios politico-clectorales de los ciudadanos en cuanto al
fondo podrin tener los siguientes efectos:

— Conlirmar ¢l acto o resolucién impugnado, o

— Modificar o revocar el acto o senlencia impugnado y restituir
al actor en el goce y cjercicio del derecho politico-clectoral que
ic haya sido violado.

2) En el caso especial de las sentencias recaidas a los juicios ini-
ciados por los ciudadanos a titulo individual: en los supucstos de
los incisos a) al ¢) del parrafo lo. del articulo 80, LGSMIME,* cuan-
do la sentencia sea favorable al ciudadano y éste noe pueda ser in-
cluido ¢n la lista de electores que corresponda a su domicilio o no
pucda expedirsele su credencial para votar, por tmposibilidad juridica
o material, bastard con que exhiba la copia certificada de los puntos
resolutivos del fallo y una identificacién para que ejerza el derecho
al sufragio en los términos de Ja legislacién aplicable.

3) Notilicacion de la sentencia. Las sentencias mediante las cuales
el TEPJF resuelva el juicio de proicccidn de los derechos politico-
electorales del ciudadano se notificardn, dentro de los dos dias si-
guientes a aquél en que se dictd, en la forma siguiente:

— Al actor y a los terceros interesados, en case de que éstos exis-
tan, personalmente, sicmpre y cuando hayan senalado domicilio
en el Distrito Federal, o en la cindad sede de la Sala cuya
resolucién se impugnd. En el supuesto de que no se schale
domicilio alguno se hard por estrados, y

2¢ lo. Cuando habiende cumplido con los requisitos y trdmites de rigor no haya
obtenido su credencial para votar; 20. Cuando habiendo recibido opertunamente la
credencial para votar, no aparezca en la lista nominal de electores, v 3o. Cuando apa-
reciendo su nombre en la lista nominal de electores éste se incluya en una seccion
electoral gue no corresponda a su domicilio.
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— A la autoridad responsable, mediante oficio al que se adjuntard
una copia certificada de la sentencia.

F. E! juicio de revisin constituctonal electoral

a. Naturaleza

Este juicio estd destinado a revisar la constitucionalidad de los
actos de los drganos competentes de las entidades federativas —in-
cluide entre cllas, el Distrito Federal, obviamente— para organizar,
calificar o resolver sobre las impugnaciones de los procesos electo-
rales locales.

5. Actos impugnables (procedencia)

Serin impugnables los actos y resoluciones de las autoridades lo-

cales electorales que retdnan cinco caracleristicas:®

a) En primer lugar, que se trate de actos firmes (lo cual implica
que deben ser también definitivos).

b) En segundo lugar, que dicho acto o resolucidén viole alguno de
los articulos de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

¢} La tercera condicién consiste en que, conforme al “principio
de fidelidad electoral”, la violacién invocada debe ser determi-
nante para afectar ¢l desarrollo de la eleccidn o su resultado
definitivo.

d) En cuarto término, que exista la posibilidad juridica y material
de reparar el derecho violado en los plazos electorales y dentro de
las fechas fijada para la toma de posesién de los funcionarios
o la instalacién de los drganos respectivos, y

¢) Finalmente, en quinto lugar, se requerird que se hayan agotado
todos los medios de defensa ordinarios en contra del acto im-
pugnado (articulo 86, LGSMIME).

25 La falta de alguna de éstas provocara el desechamiento, de plano, de la de-
manda.
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¢. Competencia

Del juicio de revision constitucional electoral conoce exclusivamen-
te la sala superior del TEPJF,

d. Plazo

Rige ¢l plazo genérico de presentacién de los medios de impug
nacién: la demanda que da inicio al juicio deberd interponerse den-
tro-de los cuatro dias siguientes a aquél en que se notificé o se
tuvo conocimiento del acto o resolucidn impugnados.

e. Reglas especificas de legitimaciéon y personeria

Este juicio solo puede ser interpuesto por los partidos politicos a
través de sus representantes legitimos. Es oportuno recordar que la
falta de legitimacién o de personeria trae consigo el desechamicnto
de plano de la demanda respectiva.

Son representantes legitimos de los partidos:

a) Los registrados ante el érgano electoral responsable, cuando
éste haya dictade el acto o resolucidn.

b) Los que interpusicron el medic de impugnacién sobre ¢l que
recayd la resoluciéon impugnada.

c) Los que comparecieron como (representantes del) tercero in-
teresado en fa tramitacion del medio de impugnacién sobre el
que recayé la resolucién impugnada, y

d) Los que estén facultados para representarlos conforme a los
estatutos del partido politico y sean distintos de los menciona-
dos en los incisos anteriores.

[ Trimite

El juicie de revisién constitucional se aparta de las reglas de tra-
mitacién que rigen a los demds medios de impugnacién establecidos
en la LGSMIME.

1) Recepcién y traslado del expediente a la Sala Superior del TEP]EF:

— La autoridad electoral que reciba ¢l escrito mediante el que se
inicie el juicio debera hacer llegar a la Sala Superior del TEPJF,
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en forma inmediata, el expediente completo en el que se haya
dictado la resolucién impugnada, y el informe circunstanciado
—que deberd rendir en los términos del articulo 18, LGSMI-
ME_'?G

— Igualmente deberd (articulos 90 y 17, lo., LGSMIME}):

* Dar aviso al érgano competente —en este caso a la Sala Su-
perior del TEPJF— mediante comunicacién en la que preci-
sara el acto o resolucidn, el actor, asi como la fecha de
interposicion.

¢ Hacerlo del conocimiento publico mediante cédula que fijard
en los estrados dentro de las 72 horas siguientes o mediante
otro medio gque garantice la publicidad del escrito,

2} Alegaciones de los terceros interesados. Dentro del plazo gené-
rico de 72 horas (articulos 91 y 17, LGSMIME), los terceros intere-
sados podrin alegar por escrito. Los escritos correspondientes debe-
rin ser enviados a la Sala Superior a la mayor brevedad; en todo
caso, €l érgano seiialado como responsable debera informar al ven-
cimiento del plazo, sobre la comparecencia de terceros interesados,

3) Pruebas. No se admitird ninguna clase de pruebas, salvo en los
casos extraordinarios en que existan pruebas supervenientes que sean
determinantes para probar la violacién que se impugna.

4) Trimite ante la Sala Superior. Asignacidn del asunto al ponenie.
Una vez que Iz Sala Superior del TEPJF reciba la documentacién,
turnard el expediente al magistrado que vaya a fungir como ponente,
a efecto de que revise que se reunan los presupuestos; que se cum-
plan con los requisitos de procedibilidad; y que los agravios expre-
sados, en caso de ser estimados, traigan como consecuencia que se
modifique el resultado de la eleccién respectiva y de que dicho cam-
bio sea posible.

En caso de que se retinan las tres condiciones citadas, el magis-
trado ponente formulard un proyecto de resolucién que presentari
ante la sala cn la sesién publica que corresponda. La ausencia de
cualquiera de cllas provocara el desechamiento, de plano, del recurso,

Presentacion, discusidn y votacidn del proyecto de reselucion. En la se-
sién publica de resolucidn, se expondri ¢l asunto, senalindose las
consideraciones juridicas y los preceptos legales en que se funda ¢l

26 El informe circunstanciado deberd: mencionar si el promovente o el compare-
ciente ticnen reconocida su personeria; expresar los motivos y fundamentos juridicos
que se consideren pertinentes para sostener la legalidad o la constitucionalidad del
acto o resolucidn impugnado; y asentar la [irma del funcionario que le envia,
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proyecto de resolucién, asi como sus puntos resolutivos. A continua-
cion se discutird dicho proyecto, conforme a las reglas generales de
la LGSMIME y se procederd a votar el asunto.

Cuando el presidente de la Sala considere suficientemente discu-
tido ¢l asunto, los someterd a votacién, pudiendo aprobarse o desa-
probarse del proyecto, caso en el que se designara un nuevo ponen-
te, en observancia de las reglas gencrales, Eventualmente, la sala podrd
diferir la resolucién de un asunto listado para discusidn.

g. Efectos de la sentencia

1} Conforme al sentido del fallo. Las resoluciones que resuelvan
el fondo de los juicios de revisién constitucional podran tener los
siguientes efectos:

- Confirmar el acto o resolucién impugnados, o

— Revocar o modificar el acto o resolucion impugnado vy, consc-
cuentemente, proveer lo necesario para reparar la violacion cons-
titucional que se haya cometido.

2) Cosa juzgada. Las sentencias pronunciadas por el Tribunal es-
taran investidas de la fuerza de la cosa juzgada. Dado el cardcter de
definitiva de la sentencia que por ministerio de ley adquiere firmeza,
no es posible volver a plantear la misma pretensién, pues Ia nueva
demanda seria declarada inadmisible.

h. Notificacion de las sentencias recaidas a los juicios
de revision constitucional

Las sentencias recaidas al juicio de revision constitucional se no-
tificardn a mas tardar al dia siguienie a aquél en que se dictd, en
la forma siguiente:

I} Al actor y a los terceros interesados, en caso de que ésios
existan, en forma personal, siempre y cuando hayan senalado domi-
cilio en ¢l Distrite Federal. En el supuesto de que no hayan sefalado
domicilio alguno se les hard por correo certificado, y

2) A la autoridad responsable, mediante oficio al que se adjuntard
un acopia certificada de la sentencia.
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G. FEl juicio para dirimir los conflictos laborales de los servidoves
del Instituto Federal Electoral

a. Naturaleza

Aunque en estricto rigor no deberia estar regulado en la LGSMI-
ME, sino en otro ordenamiento especializado, en ésta se regula el
citado juicio de cardcter laboral,

5. Normas de aplicacién supletoria

Para la tramitacién de estos juicios se aplicarin supletoriamente,
en orden de importancia, y ¢n tanto no contravengan el régimcn
laboral de los servidores del IFE:

— La Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado.
— La I.ey Federal del Trabajo.

— El Cédigo Federal de Procedimientos Civiles.

— La legislacién del orden comuin.

— Los principios generales de derecho, y

— La equidad.

¢. Dias y horas hibiles para la tramitacién del juicio

A diferencia de la materia contenciosa electoral —en la que todos
los dias v horas son lLdbiles—, para la promocién, tramitacién y so-
lucion del juicio laboral serin habiles todos los dias del ano, excepto
los sibados, domingos y los dias de descanso obligatorio.

/

d. Partes en el juicio

Iy Legitimacion activa. Estin legitimados para iniciar el citado jui-
cio los servidores publicos del IFE que hubieren sido sancionados,
particularmente los destituidos o que consideren que han sufrido
alguna afcctacidn en sus derechos y prerrogativas laborales. El actor
podra actuar por si mismo o a través de un apoderado.

2) Legitiiacion pasiva. Este finicamente puede serlo el IFE, el que
actuard a través de sus representantes legales.
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e. Plazo

La demanda debera presentarse dentro de los quince dias siguien-
tes a aquél en que sea notificada la resolucién del IFE que se pre-
tenda impugnar.

f. Principio de definitividad: requisito de admisibilidad de la
demanda

Para que sea “procedente”™ la demanda cs necesario que el actor
haya agotado prcviamcnte todas las instanctas previstas en ¢l COFIPE
y en el Estatuto del Servicio Profesional Electoral.

g. Tramite

1) Inicie del juicio: la demanda. El escrito de la demanda debera
contener los requisitos siguientes:

— Expresar ¢l nombre completo del actor.

— Senalar domicilio para recibir notificaciones.

— Identificar ¢l acto o resolucidn impugnado,

— Mencionar de manera expresa y clara los agravies que cause el
acto o resolucién impugnado.

— Manifestar las consideraciones de derecho que funden Ia de-
manda.

— Mencionar las pruebas que se ofrezcan y adjuntar las documen-
tales, y

— Llevar el nombre y la firma autégrafa del promovente.

2} Traslade al IFE. Presentada la “demanda”, el TEPJF correrd
traslado de la misma, en plazo de ties dias, al TFE.

3) Contestaciéon del IFE. El IFE deberd responder a la “demanda”
dentro de los diez dias habiles siguientes a aquél en que aquélla le
hubiere sido notificada.

4) Audiencia. Habrd una audiencia de prucbas y alegatos dentro
de los quince dias siguientes al de la contestacién de la “demanda”.
En el curso de la misma, la sala superior admitird y pedird el desa-
hogo de las pruebas que hubieren sido admitidas.
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k. Pruebas

Son admisibles las pruebas que resulten conducentes al conoci-
miento de los hechos; en consecuencia, se desecharin las que no
contribuyan a dicho propésito o resulten contrarias al derecho o a
la moral.

Se admiten los medios de prueba previstos en la LGSMIME; sin
embargo, cuando se ofrezca la confesional del presidente conscjero
del Conscjo General o del secretario general del TFE, ésta se admitird
dnicamente respecto de hechos propios relacionados con la litis, que
sean controveriidos y que no hayan sido reconocidos por ¢l ITE.

Esta prueba se absolvera mediante oficio, debiendo aportar el ofe-
rente un pliego de posiciones, a fin de que éstas sean calificadas
por la sala Superior. Las preguntas admitidas serdn turnadas al fun-
cionaric que deba absolverlas para que conteste por escrito en el
término de cinco dias.

Las pruebas, en general, podrin ser desahogadas por exhorto; para
ello, el magistrado que funja como ponente deberd dirigirse a la auto-
ridad que corresponda para que ésta realice las diligencias a que haya
lugar.

i. Sentencia

1) Plazo. La Sala Superior dictard su resolucién, a mds tardar,
diez dias después del cierre de la audiencia de pruebas y alegatos.
Las sesiones de resoluciéon podran ser privadas, cuando asi se re-
quiera.

2) Efectos. Sentido del fallo. La sentencia podrd confirmar, modifi-
car o revocar el acto o resolucién que se haya impugnado. Cuando
la sentencia ordene la reinstalacién de un servidor que hubiere sido
injustamente destituido, el IFE podrd negarse a cllo, dando ¢n com-
pensacién, un page por concepto de indemnizacién por el equiva-
lente a tres meses de salario, al que se le agregard una prima de
antigliedad, que constard de doce dias por cada afio de trabajo.

Cosa juzgada. Las senfencias que recaigan a este tipo de juicios
seran definitivas e inatacables; aunque admiten la aclaracién.

3) Notificacién de la sentencia. La sentencia se notificard a las
partes en forma personal.

4} Aclaracién de sentencias. Cualquiera de las partes podrd pedir
a la Sala Superior que aclare, precise o corrija, alguna parte de la
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sentencia, dentro de los tres dias posteriores a la notificacién de
la misma. Fl érgano jurisdiccional resolverd en un plazo idéntico.

IV, Anexo
1. Reglas generales (articule 71, LGSMIME)

a. Efectos

Las nulidades establecidas en la LSGMIME pueden afectar la vo-
tacidn emitida en una o varias casillas y en consecucncia:

a} Los resultados del computo de la eleccidon impugnada.

b} La eleccién en un distrito electoral uninominal para la fé6rmula
de diputados de mayoria relativa, o

c) La eleccidn en férmula en una entidad federativa para la {6r-
mula de senadores por el principio de mayoria relativa o la
asignaciéon de primera minoria.

Para la impugnacién del cémputo de circunscripcién plurinominal
se estara a lo dispuesto en los pdrrafos 2o, y 30. del articulo 52,
LGSMIME.

Cuando se decrete la nulidad de la votacién emitida en una casilla
o de una eleccién en un distrito electoral uninominal o en una
entidad federativa, los efectos de la misma Unicamente afectarin a
la votacidn o eleccidon para la que se haya hecho valer el recurso
de inconformidad, en forma expresa, con base en las reglas del pa-
rrafo anterior.

6. Ouwuras reglas

a) Los partidos politicos no podrin invocar en su favor, en nin-
gin recurso, causas de nulidad o hechos o circunstancias que
el propio partido, dolosamente, haya provocado (articulo 74).
b) Las elecciones cuyos cémputos, constancias de validez y mayo-
ria o de asignacién ne sean impugnadas en tiempo y forma,
se consideraran vilidas, definitivas e inatacables (articulo 72).
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c)
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Cuando se comprucbe la inelegibilidad de algin candidato a
diputado o senador, gue hubiere sido electo conforme al prin-
cipio de representacién proporcional, tomard el lugar del de-
clarado no elegible su suplente, y en el supuesto de que este
dltimo también sea inelegible, el que sigue en la lista corres-
pondiente al mismo partido (articulo 73).

2. Nulidad de la votacion recibida en umna casilla (articulo 72,
LGSMIME)

La votacién recibida en una casilla serd nula cuando se acredite
alguna de las siguientes causales:

a}

b)

o)
d)
€)

)

g)

h)

R)

Instalar la casilla, sin causa justificada, en lugar distinto al se-
nalade por el Consejo Distrital correspondiente.

Entregar, sin causa justificada, el paquete que contenga los ex-
pedientes clectorales al Conscjo Distrital, fuera de los plazos
que sciale el COFIPE.

Realizar, sin causa justificada, el escrutinio y cémputo en lugar
diferente al determinado por el Consejo respectivo.

Recibir la votacién en fecha distinta a la seialada para la ce-
lebracién de la cleccidn.

Lo recepcidn de la votacidn por personas u organismos distin-
tos a los facultados por el COFIPE.

Haber mediado dolo o error en la computacién de les votos
y sicmpre que ¢llo sea determinante para el resuliado de la
votacién.

Permitir a los ciudadanos sufragar sin la credencial respectiva
o cuyo nombre no aparezca en ia lista nominal de clectores y
sicmpre que cllo sea determinante para ¢l resultado de la vo-
tacién, salvo los casos de excepcion scialados en el COFIPE y
en el articulo 85, LLGSMIME.

ITaber impedido el acceso a los representantes de los partidos
politicos o baberlos expulsado sin causa justificada.

Ejercer violencia fisica o presion sobre los micmbros de la mesa
directiva de casilla o sobre los clectores y siempre que esos
Liechos sean determinantes para el resultade de la votacion.
Impedir, sin causa justificada, cjercer el derecho de voto a los
ciudadanos y esto sca detenuinante para el resultado de la
votacién, y



k)

LA JUSTICIA ELECTORAL FEDERAL MEXICANA 833

Existir irregularidades graves, plenamente acreditadas y no ve-
parables durante la jornada electoral o en las actas de escru-
tinio y cémputo que, en torma evidente, pongan en duda la
certeza de la votacién y sean determinantes para el resultado
de la misma.

3. Causas de nulidad de una eleccidn de diputado de mayoria relativa
en un distrito electoral uninominal (artfculo 76}

Son cualesquiera de las siguientes:

a)

b)

©)

Cuanda alguna o algunas de las causas senaladas en el articulo
anterior se acrediten en por lo menos el 20 por ciento de las
casillas en el distrito de que se trate.

Cuando no sc instalen las casillas en el 20 por ciento de las
secciones y consecucntemente la votacidén no hubiere sido re-
cibida.

Cuando los dos integrantes de la férmula de candidatos sean
inclegibles.

. Nulidad de la eleccion de senadores em una entidad federativa

(articulo 77)

La nulidad de una eleccidon de senadores en una entidad federa-
tiva puede ser declarada por alguna de las siguientes causales:

a)

b}

Cuando alguna o algunas de las causales de nulidad previstas
en el articulo 75, parrafo 1, LGSMIME, se acrediten en por
lo menos el 20 por ciento de las secciones en la entidad de
que sc trale.

Cuando no se instalen las casillas en el 20 por ciento de las
secciones en la entidad de que se trale y consecuentemente la
votacién no hubiere sido recibida, o

Cuando los dos integrantes de una férmula de candidatos fue-
ren inelegibles. En este caso, la nulidad afectard a la eleccién
unicamente por lo que hace a la férmula o férmulas de can-
didatos que resultaren inelegibles.
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5. Causal genérica

Las Salas del Tribunal Electoral podrin declarar la nulidad de una
eleccién de diputados o senadores cuando se hayan cometide en
forma generalizada violaciones sustanciales en la jornada electoral en el
distrito o entidad de que se trate, se encuentren plenamente acre-
ditadas y se demuestre que las mismas fueron determinantes para
el resultado de la eleccidn, salvo que las irregularidades sean impu-
tables al partido promovente o a su candidato (artfculo 78),
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