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1. Balance y perspectivas.

La crisis que afecta a los paises latinoamericanos, México incluido,
otorga cada vez mds a la cuestién del Estado de derecho un papel
crucial en los debates y decisiones respecto al desarrollo nacional.
Se justifican asi los esfuerzos para examinar ¢l origen y desarrolio
del Estado de derecho, su naturaleza e implicaciones, sus alcances y
limites, sus logros y frustraciones, sus posibilidades de ascenso, o de
consolidacién y vigencia, mediante un necesario enfoque histérico-es-
tructural.

I. EL MODELO CLASICO

El Estado y ¢l derecho modernos, su sintesis y culminacidn como
Estado de derecho, se caracterizan por su novedad histérica y su
diferenciacién cou el derecho de las sociedades y civilizaciones que
lo precedieron. El derecho del Estado moderno se ha caracterizado
en efecto por su alto grado de fundamentacién, de elaboracion doc-
trinaria y técnica, su complejidad. Se evidencia como un fenémeno
sin precedentes de una autolimitacién del Estado mediante la suje-
cién al imperio de la ley como condicién de su propia soberania,
de su legitimidad y consenso, y de su eficacia en el cumplimiento de
multiples funciones y tarecas,

A ello debe agregarse la creatividad social y politicojuridica del
Estado y el derecho modernos; su flexibilidad y adaptabilidad res-
pecto a los cambios inducidos por el contexto socioeconémico, cul-
tural y polilico; su capacidad de autotransformacién. La novedad y
la especificidad del Estado y el derecho modernos que convergen en
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la invencién histérica del Estado de derecho se revelan a partir y a
través de su desarrollo en Europa Occidental, primero como Estado
absolutista y luego como Estado liberal, y a través de la posterior
exportacién de su modelo, para su incorporacién a la virtual mayorfa
de los paises.

En una Europa Occidental en trinsito de la baja edad media a
la modernidad, lo que llegard a ser Estado de derecho es a la vez
uno de Jos resultados, los componentes y los factores de la conste-
lacién constituida por el sistema polilico nacional, el capitalismo, la
industrializacién, la cultura critico-racional, la secularizacién, la de-
mocratizacién como proceso y la democracia como régimen, todo en
los marcos de una creciente mundializacién de la cconomia y el
orden’ interestatal.

El Estado moderno emerge desde ei siglo XVI en Europa Occi-
dental bajo la forma del absolutismo mondrquico de Francia, Ingla-
terra y Espafa. Es actor protagénico en la transicién del feudalismo
al capitalismo; a la vez productor y producto de las nuevas formas
de economia y sociedad, drbitro y regulador de la gama de conflictos,
entre las fuerzas feudales (aristocracia, Iglesia) y la nueva burguesia
{comercial, financiera, manufacturera). A ecllo se agregan luego los
conflictos entre el absolutismo y la burguesia ascendente que dan
lugar a las revoluciones democriticas. del siglo XVIII en Inglaterra,
Estados Unidos y Francia.

El Estado absolutista se dota de instrumentos y politicas en favor
dec los propios intereses de la monarquia y, cada vez mis también, de
la nueva burguesia. Servido por una nueva burocracia de adminis-
tradores y juristas, el ejército permanente, el sistema fiscal nacional,
el nuevo régimen juridico, el Estado absolutista centraliza el poder
¢ impone su autoridad sobre las autoridades fragmentadas (feudales,
urbanas, regionales, étnicas, religiosas...). Lo hace mediante leyes de
corpus conocido con vigencia exclusiva y excluyente, un aparato ju-
dicial y policial de procuracién e imparticion de justicia que debe
operar en un contexto de reglas establecidas.

Ello responde a la necesidad del nuevo Estado de justificar y rea-
lizar en plenitud su soberania en lo interno y en lo externo y de
lograr legitimidad y consenso, creando y fortaleciendo sus bases en
los grupos y actividades que generan riqueza y poder nacionales, y
enfrentando con variable éxito la competencia y el conflicto con otros
Estados dentro de una economia internacional y un sistema interes-
tatal en pleno desarrollo. A través del nuevo derecho, el Estado con-
sagra ante todo los derechos de propiedad y contratacién, sus coro-
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larios y proyecciones, como garantias de seguridad, de estabilidad y
previsibilidad, y con ello las posibilidades de cilculo econémico ra-
cional, de iniciativa, productividad y creatividad, de y para individuos
y grupos, y para ¢l desarrollo nacional.

Ello presupone y requiere una categoria de juristas, profesionali-
zados y especializados, al servicio del Estado. La monarquia adopta
el derecho romano y lo establece en toda Europa; sus intérpretes se
vuelven sus ministros y principales agentes. Juristas imperiales y le-
gistas reales proveen al Imperio y a las monarquias ¢l nucvo sistema
de leyes, Ias garantias para hacerlas cumplir y los justificativos iegales
para violarlas, Un e¢jército de abogados enaltecen el Estado mondr-
quico, luchan para destruir los obsticulos a la expansion estatal.

El Estado moderno nace para instaurar e imponer la ley y el
orden, como drbitro y policia naturales, en favor de los bien ubicados
en la jerarquia social y en contra de los subalternos y dominados. El
Estado castiga o amenaza para lograr obediencia, hace frecuente o
normal uso de la tortura y la pena capital, todo en nombre del bien
publico. La violencia del Estado y el duro tratamiento a los stibditos
“garantiza la paz interior, ia seguridad de los caminos, el confiable
abastecimiento de mercados y ciudades, la defensa contra enemigos
externos y la efectiva conduccién de las guerras que se sucedian
indefinidamente. La paz doméstica era una joya sin comparacién
(Fernand Braudel)”.

La recepcién tienen un doble impacto, politico y econémico, co-
rrespondicnte a su rama de ley piblica que regula las relaciones
entre el Estado y los sibditos, y de ley civil que regula las rela-
ciones entre los sibditos. En lo politico, el derecho romano de los
legistas imperiales y de los juristas reales favorece la reorganizacién
y desarrollo del Estado como conjunto de poderes mondrquicos cen-
tralizados, con exigencias constitucionales. El derecho piblico consa-
gra la naturaleza formalmente absoluta de ia soberania imperial y
mondrquica, e aumento de fa autoridad publica, ios poderes discre-
cionales del rey, su independencia de la autoridad de la Iglesia. Para
ello se busca separar los poderes espirituales y los temporales, y
considerar al emperador como libre de las leyes y por encima de
ellas. El derecho se va volviendo asi instrumento intelectual y téenico
para la realizacién de la integracién territorial y el centralismo ad-
ministrativo, a imponer sobre privilegios medievales, derechos tradi-
cionales, franquicias privadas.

En lo econémico, el derecho romano es recibido y reajustado para
la difusién de las estructuras y relaciones capitalistas en campo vy
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ciudad, y de los intereses vitales de la nueva burguesia; en favor de
la propicdad privada irrestricta, y de la produccién mercantil y el
comercio en la agricultura y las manufacturas,

Se va afirmando la garantia de la propiedad como condicién de
la inversién productiva y de la acumulacién de riquezas, mediante la
provisién de scguridad en las dos dimensiones de las relaciones del
poseedor individual de la propiedad con ¢l scberano y de los miem-
bros de la sociedad entre si. El soberano va abandonando el derecho
de disponer arbitrariamente de la riqueza de los subditos que van
adquiriendo poder econdémico y politico; aprende que es mds ficil
y beneficioso expropiar con indemnizacién que confiscar, tomar en
nombre de la ley o por procedimiento judicial mis que por simple
apoderamiento; contar con impuestos regulares de tasas fijadas en
vez del recurso en casos urgentes a exacciones de monto indefinido.
Los sibditos aprenden a tratar entre cllos las cuestiones de propie-
dad por via de acuerdo mds que por la fuerza, y por contrato entre
partes nominaimente iguales mds que en funcién de lazos personales
de inferior a superior (David Landes).

La modernizacién juridica ¢ institucional no sélo destruye o relega
estructuras hibridas y resabios arcaicos y tradicionales, sino que pro-
porciona los nuevos patrones y formas requeridas a la vez para el
fortalecimiento del Estado y para el crecimiento econémico. La ne-
cesidad de legitimidad y consenso presupone y exige una legalidad
que incluya €l reconocimiento de libertades, derechos, garantias, para
un ndmero creciente de grupos cuyo nimero y peso de intereses,
demandas y presiones van creciendo, no sélo con el desarrollo de
la economia capitalista y de la sociedad burguesa, sino con su co-
rrelato en un proceso de democratizacién y de construccién de re-
gimenes politicos de signo democritico-liberal, que van apuntando al
Estado de derecho. Se van afirmando fuerzas favorables a la exten-
sién de la participacién social y politica al mayor nimero posible
dentro de los limites del sistema. Ello se entrelaza con las revolu-
ciones de Inglaterra, Estados Unidos y Francia, y con la amplia gama
de movimientos democratizantes, nacionales y populares que van ex-
presando y proyectando la irrupcidn de nuevas clases en la sociedad
y la politica. Se' va desplegando el movimiento que, por la prucba y
el crror, busca dar expresién juridica e institucional a la democracia,
¥ termina por crear el marco del Estado constitucional, forma que
requiere llenarse de los contenidos constituidos por los derechos y
libertades fundamentales.
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El Estado de derecho no nace de la nada, como algo dado una
vez para siempre. En €l confluyen los contenidos y productos de la
invencién colectiva y la creatividad histérica, de clases, grupos, ins-
tituciones y naciones. Desde el siglo XIX se puede hablar de la de-
mocracia como el sistema que presupone y admite, e inciuso busca
que los miembros de la sociedad participen de pleno derecho en las
decisiones que los afectan individual y colectivamente, de la manera
mis completa y efectiva posible. Este tipo ideal puede encarnarse en
diferentes regimenes, asumir diferentes formas de gobierno, tener
distintos grados de validez, vigencia y realizacién efectiva. Contra-
puesta a la autocracia, la democracia presupone y requiere que el
poder sea cjercido por el cuerpo de ciudadanos que remplace la
masa de stibditos, y que formule y aplique un conjunto de principios,
valores, fines, reglas y procedimientos.

1. La soberania popular implica que la suprema voluntad y poder
de mando, en lo interno y en lo externo, incluso el poder constitu-
yente, residen en el pueblo de la nacién, que lo ejerce directamente
o por representantes elegidos. Sociecdad y Estado se fundan en el
reconocimiento y garantia del ejercicio de ios derechos de todas las
personas como libres e iguales, sujetos de la sociedad civil y de la
sociedad politica. Por ser ciudadanos, y no meros sibditos, los miem-
bros de la comunidad deben ser libres de restricciones no autoim-
puestas por el consentimiento mayoritario y con aplicacién del prin-
cipio de igualdad. El poder se justifica por emanacién de ciudadanos
con derechos, y por los fines comprometidos en su realizacién.

2. La soberania popular se entrelaza con los principios del Estado
de derecho y de la supremacia de la ley. La Constitucién y las leyes
que estructuran y rigen al Estado, instauran y consagran la libertad,
la igualdad y otros derechos correspondientes. El Estado es garante
de la ley, para la vigencia de los derechos, incluso si es necesario
contra el poder estatal, y bajo pena de deslegitimacién. La logica de
la democracia se contrapone a la Iégica de la dominacién y de la
autocritica.

La simbologia del contrato entre pueblo y gobernante, con reci-
procidad de derechos y obligaciones, confiere a la ciudadania el de-
recho y la capacidad para actuar directamente o por medio de sus
representantes; participar en el Estado y controlarlo; fijar fines de
bien comiin, obligatorios para el gobierno; exigir cuentas de la ges-
tion politica y administrativa. El pueblo soberano puede privar de
legitimidad y consenso al gobierno y al Estado, incluso rebelarse por
causa legitima, y cambiar la forma de gobierno,
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El Estado de derecho implica también que el poder no es iden-
tificable con quienes lo ejercen ni acaparable por ellos; no se encarna
en el cuerpo fisico de un soberano; no es un lugar vacio, objeto de
competencia, forcejeo y ocupacién total y definitiva.

El Estado nacional heterogéneo —recuerda Ralf Dahrendorfi— es una de
las grandes conquistas de la civilizacidon. Hasta hoy, al menos, no se ha
descubierto otro marco donde los derechos de todos los ciudadanos
puedan constituirse, esto es, formularse y garantizarse. El monopolio del
poder por parte del Estado nacional es presupuesto indispensable de la
validez de los derechos civiles, es decir, de la posibilidad de reivindicar-
los y de exigir su respeto [...] El Estado nacional heterogéneo es la
condicién que hace posible la libertad garantizada.

Aunque ello sea condicién necesaria, pero no suficiente, del de-
recho y de la libertad, hasta ahora no han nacido instituciones y
poderes capaces de amparar al derecho a través del cual se concreten
las libertades reales.

En las condiciones de sociedades afectadas por muiltiples diversi-
dades y conflictos (socicecondémicas, étnicas, raciales, religiosas, lin-
ghiisticas, nacionales, internacionales), por una parte el Estadoe Nacio-
nal heterogéneo debe enfrentar el reto de dar igualdad de derechos
para desiguales, creando las instituciones propias de un Estado de-
mocritico de derecho si quicre evitar el desarrolloe incontrolado de
antagonismos y confrontaciones que amenazarian la existencia misma
de la sociedad y del propio Estado; y a la inversa y correlativamente,
derechos y libertades requieren de las instituciones del Estado que
los amparen, como poderes controlados que, por estar sujetos a re-
glas, pueden ejercerse de manera responsable y durante un plazo de
tiempo dado.

3. Asi, el derecho puede o tiende a escaparse de todo poder que
pretendiera apropiarse de él e instrumentarlo para negarlo. Los de-
rechos del ser humano exceden a toda formulaciéon ya producida, la
cual en si misma contiene ya las exigencias de reformulacién ampli-
ficatoria. Siempre extensibles, los derechos adquiridos son llamados
a sostener derechos nuevos. Los derechos del hombre no son asig-
nables a una época dada; su funcién no se agota en una forma
histérica definitivamente cristalizada y al servicio de una clase, sector,
interés o poder. Ellos no cesan de cuestionar el orden establecido,
los intereses creados, los poderes vigentes, las normas instituidas;
fundamentan reivindicaciones criticas o impugnadoras de poderes so-
ciales y politicos.
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Pese a la intencionalidad de deminacién que subyace en su origen
y desarrollo histdrico, €l basamento culwuralideolégico del Estado mo-
derno, con todas sus limitaciones (inherentes y contextuales) es la
biisqueda y realizacién de las libertades humanas, y algo de este
fundamento ha ido pasando —a través de luchas reivindicatorias de
grupos, sectores y naciones— a la realidad social y politica. Por sus
valores proclamados (humanismo, pluralismo, reformismo) el derecho
del Estado moderno y su imperio convocan a la critica de sus de-
fectos y frustraciones; admiten enmiendas, mejorias, superaciones. Este
potencial reivindicatorio y transformador del derecho se proyecta al
mantenimiento de los derechos adquiridos, y a su amplificacién y
desarrollo en diferentes aspectos y formas.

4. El Estado democritico requicre reglas y procedimientos para la
participacidén de los ciudadanos en las decisiones politicas y en res-
puesta a preguntas como: {Quién esti autorizado para tomar y apli-
car determinadas decisiones colectivas?, écémo, a través de cuiles
instrumentos y mecanismos, con qué alcances? Reglas y procedimien-
tos que se refieren a diferentes aspectos y niveles:

a) Validez y vigencia del principio de ciudadania para la organi-
zacién de la sociedad politica como repiblica de ciudadanos,
libres e iguales en derechos, no afectados por distinciones ni
discriminaciones (fueros y pnvﬂeglos) para el goce de los de-
rechos politicos: participacién, opinién, eleccién y elegibilidad
a través del sufragio.

b) Voto libre, igual y decisivo de todos y cada uno de los ciuda-
danos, con igual peso.

c) Elecciones libres, frecuentes y periddicas, que ofrezcan apcio-
nes reales entre candidatos diferentes, de partidos en compe-
tencia con miras a la alternancia en el gobierno.

d) Deliberaciones y decisiones segun el principio de la mayoria
numérica.

e} Divisién y equilibrio de poderes, con garantias contra €l pre-
dominio del Ejecutivo, y en favor de la independencia, auten-
ticidad y eficacia del Legislativo y del Judicial.

f) Reconocimiento y garantia del pluralismo conflictivo (indivi-
duos, grupos, organizaciones, tendencias, alternativas); de la to-
lerancia; del libre debate de ideas; de los métodos de media-
cién, negociacién, renovacién gradual, reforma, bisqueda del
progreso con ¢l menor grado posible de violencia y catastro-
fismo,
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g) Reconocimiento y garantia de los derechos de las minorias,
"incluso de oposicién al Estado y sus gobiernos, y de eventual
conversién en mayorias democraticamente legitimadas como vo-
luntad de la ciudadania.

h) Consagracién de los derechos y libertades de todos y para to-
dos, para su vigencia efectiva, y no sélo en el papel y el dis-
curso, como supuestos y objetivos que el Estado no puede in-
vadir ni desvirtuar en tanto ellos son condicién de su propia
legitimidad, incluso el deber de proteccién contra actos de
fuerza y abusos y excesos de poder que provengan de actores
publicos y privados.

Por su naturaleza originaria y su desarrollo en diferentes espacios
y momentos histéricos, el modelo de democracia liberal y Estado de
dereche exhibe a la vez logros y fracasos, limites y nuevos avances,
dentre de un proceso mundial de democratizacién nunca definitivo
y siempre vulnerable y reversible.

El Estado y el derecho no son mero producto o reflejo de la
infraestructura socioecondémica, ni instrumento pasivo en manos de
una clase econémica y socialmente dominante, como simple ejecutor
de sus politicas. Estado y elite publica nunca llegan a confundirse
totalmente con los grupos de dominacién socioeconémica ni con el
sistema como una realidad monolitica y dada para sicmpre. El de-
recho del Estado liberal contiene diferentes posibilidades. Incorpora
valores y normas con un potencial favorable al cambio del ser en
funcién del deber ser, que fuerzas y tendencias emergentes pueden
tratar de realizar, reinterpretando preceptos para adecuarnos a reali-
dades y exigencias actuales.

La concepcion liberal clisica ha carecido de un criterio preciso
sobre las relaciones entre Estado, por una parte, y la economia y la
sociedad, por la otra, y sobre la delimitacién del ambito de accién
del primero respecto a las segundas. En dicha concepcién, por la
separacién entre lo econdmico y lo politico, entre lo privado y lo
publico, el Estado no debe interferir en las acciones individuales que,
dejadas en libertad y operantes en el mercado, harian coincidir el
interés y el bienestar privados y puiblicos. El Estado debe restringirse
"a lo que se supone indudablemente piablico {orden y la seguridad).

La misma diferenciacién entre Estado y sociedad, entre esfera po-
litica por una parte, y esfera econdmica de libre empresa y mercado
libre para la acumulacién y la rentabilidad, por la otra, obliga al
Estado a intervenir y a incrementar sus funciones y poderes. Lo hace
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para implantar las precondiciones de la economia de mercado y de
su crecimiento, y para las acciones de correccién y restauracién que
requieren las insuficiencias intrinsecas, los efectos perversos y las per-
turbaciones del mercado, incapaz de regular adecuadamente a la eco-
nomia y a la sociedad en su conjunto, y los conflictos socioecons-
micos y politicos que todo aquello origina.

Ademis, en y para su legitimacién, el Estado moderno busca de-
finirse en mayor o menor grado como protector de las libertades y
bienes del individuo, en tante portador de derechos y fuente de
soberanfa, y se compromete por lo tanto a otorgar scguridad y a
teducir incertidumbres. Como resultado de los movimientos demo-
criticoliberales e igualitariosocializantes que ascienden desde fines
del siglo XVIII, y se van manifestando en México y América Latina
en el siglo XIX y en el XX, la proteccion del Estado se amplifica y
diversifica: de los derechos civiles (seguridad, propiedad) y civicos
(participacion, representacién, sufragio) se va prolongando hacia de-
rechos econdmicos y sociales cada vez mds numerosos y diversifica-
dos. Se va creando asi la necesidad y posibilidad de la intervencién
del poder publico mediante acciones positivas. Ello puede llevar a
intervenciones y realizaciones piiblicas que resultan contrarias a in-
tereses y voluntades de grupos en posiciones de dominacién y pri-
vilegio, pero fieles a las exigencias de cumplimiento de las promesas
(explicitas e implicitas) del modelo democriticoliberal.

La tension estructural que siempre ha existido y sigue existiendo
en ¢l capitalismo, entre lo privado-cconémico y lo ptblico-privado,
ba permitido o impuesto reinterpretar el liberalismo y €l Estado de
derecho.

Tal como surgiera en Europa Occidental, el liberalismo es en parte
concomitante y en parte coincidente con el componente y el dina-
mismo democriticos, pero entre uno y otros existen tensiones, con-
tradicciones y conflictos que se manifiestan en la doctrina y en la
practica politicas. El dilema enue liberalismo (econdmico) y demo-
cracia (politica) puede reinterpretarse en dos sentidos opuestos.

El dilema puede intentar resolverse mediante un refuerzo del con-
servadurismo en detrimento de la democratizacién, con el autorita-
rismo politico y el Estado fuerte que garanticen la ley y el orden y
con ello el crecimiento y la modernizacién. La autocracia no osa
decir su nombre; se identifica con el derecho, la democracia, la re-
ptiblica; utiliza las formas, los instrumentos y mecanismos que le per-
mitan proclamar que su autoridad proviene del pueblo; dicta constitu-
ciones y leyes que no cumple. La democracia es proclamada como
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el mejor principio de gobierno, pero adecuada para paises ya desa-
rrollados, prematura e inconveniente hasta que se cumplen etapas
previas de crecimiento y modernizacién.

El dilema puede, por otra parte, conducir hacia una mayor vigen-
cia y una mejor utilizacién del Estado de derecho para una oposicion
legitima al poder, a los medios de dominacién de clase, de gobierno
y administracién de justicia, para su reforma, y también para aumen-
tar la conciencia y el ejercicio efectivo de libertades politicas y civiles.
En definitiva, para el avance de la democratizacién como prerrequi-
sito, componente y resultado de un desarrollo nacional integral.

A la validez y vigencia variables y al despliegue contradictorio y
fluctuante de los principios de libertad, igualdad y participacién de
todos, se han opuesto siempre los limites y tendencias estructurales
del sistema ccondmico predominante en el mundo, las concentracio-
nes de poder en grupos minoritarios, la jerarquizaciones mds o me-
nos cstrictas. Ello se ha manifestado como miltiples formas de desi-
gualdad, injusticia y opresién (econémicas, sociales, culturales, politicas),
trabas discriminatorias que restringen la participacién segiin criterios
varios {censo, educacidn, sexo, edad, clase, etnia, nacionalidad, reli-
gion, ideologia...); vias de escape a la vigencia de la democracia me-
diante una variedad de soluciones y formas autoritarias.

A la tensién estructural entre el privilegio econémico y la parti-
cipacién democritica y los conflictos que genera, entre grupos ¢ ins-
tituciones y entre naciones, han intentado responder en el siglo XX
partidos, movimientos y regimenes autoritarios y totalitarios. Sobre
todo dos totalitarismos simétricos y polares, y las fuerzas politicas e
ideoldgicas que se alinearon bajo su signo. Por la derecha, el régimen
nacional-socialista aleman que instaura el Partido-Estado y su supre-
macia, para preservacién del capitalismo nacional y la lucha por la
hegemonia mundial mediante la liquidacién de toda forma de de-
mocracia y de Estado de derecho, ¢l control y la manipulacién de
las masas, el proyecto imperial y la economia de guerra. Por la iz
quierda, el régimen stalinista soviético, que combina otra variedad
del Partido-Estado, la estatizacién y burocratizacién integrales, el con-
trol absoluto de la poblacion, ¢l uso de una ideclogia universalizante,
todo resultante en la hostilidad irreconciliable respecto al Estado de-
mocritico de derecho en cualquiera de sus formas.

En respuesia al mismo desafio y a los experimentos totalitarios,
en los paises desarrollados y cn las dltimas décadas, se dan propues-
tas ¢ intentos de extensién y avance de la democratizacién, aunque
con alcances y éxitos variables, incluso con estancamientos y retro-
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cesos. Considerada la democracia menos como sistema o régimen y
férmula acabada, y mds como proceso permanente, sin imposicién
de un modelo dnico ni finalidad fatalmente predeterminada, y sin
estacién de llegada, se reactualiza la nocién de la extensibilidad de
los principios, normas y practicas. Se reivindica la ampliacién de los
derechos politicos a la participacién plena de la mayor parte posible
de la poblacién, en los procesos de formacién y aplicacién de la
voluntad colectiva. La ampliacién apunta a otros derechos y espacios
que los tradicionales; al aumento de niimero de ciudadanos, de de-
rechos y de sus titulares y destinatarios (econémicos, sociales, cultu-
rales, politicos), de formas de asociacién, de organizacién y de praxis
colectivas.

Se multiplican las demandas de pluralismo participativo (social,
ideolégico, politico, étnico, nacional, religioso, regional, por sexo y
por edad). Adquiere mayor peso la opinién piblica. Se incrementa
la diversificacién y la gravitacién de partidos politicos y movimientos
sociales. Se expande el Estado benefactor. Se explora y demanda la
combinacién de formas de democracia representativa y directa,

Todo elio apunta al rechazo de la diferenciacién y oposicién de
la democracia formal y la vida social, del individuo y la sociedad,
del ciudadano y el hombre privado. Se reconoce que la esfera poli-
tica es parte de la sociedad global, y que lo que sucede en la so-
ciedad civil contribuye a condicionar las decisiones, acciones y con-
secuencias politicas. La democratizacién en las formas de la politica
no equivale necesariamente a la democratizacién de sus contenidos
y resultados, ni a la efectividad de un gobierno democritico, y tam-
poco garantiza contra tendencias y formas autoritarias ni contra la
posibilidad del despotismo y la autocracia.

Se plantea asi la necesidad de la ocupacién, por actores, practicas
y formas democriticas, de mas amplios espacios sociales, hoy domi-
nados por organizaciones rigidamente jerarquizadas y burocratizadas,
y por estilos autoritario-verticales, tanto en lo piblico como en lo
privado, para que la democratizacién cubra el campo global de la
sociedad civil y de la sociedad politica en su diversidad de espacios,
formas, pricticas y articulaciones. Ello implica el reconocimiento del
derecho de todos a la participacién en la multiplicidad de sus pa-
peles, funciones y practicas.

El modelo eurocatlintico de Estado y de derecho, y de Estado bajo
el imperio de la ley, creado y transformado resulta histéricamente
exportado para su recepcién ¢ integracién adaptativa en la mayoria
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de las naciones en México y América Latina, donde ha tenido una
historia accidentada.

II. LA EXPERIENCIA LATINOAMERICANA

Desde la independencia y la organizacién nacionales, el modelo y
el proyecto de integracién internacional y de desarrollo nacional, las
férmulas y las formas de economia y sociedad, de cultura, de Estado,
democracia y derecho, han sido importados, desde los paises mis
desarrollados de la época a México, como a los otros paises latinoa-
mericanos, por sus elites dirigentes y grupos dominantes, adaptados
e interiorizados como propios. Han sido ademas anticipatorios res-
pecto a las premisas y bases que deberian haber tenido, y a los
contenidos y resultados que pretendieron tener o que prometicron
lograr.

La incorporacién al sistema econémico-politico mundial y a los
patrones de division mundial del trabajo, los convierte en marcos de
referencia impositivos y cambiantes, con el consiguiente peligro de de-
sajuste y retraso. Se impone y acepta la restructuracién interna de
los respectivos paises como un ajuste pasivo a las coacciones exte-
riores, para posibilitar la insercién en el sistema econémico-politico
mundial, el crecimiento y la modernizacién interiores, la instauracién
y continuidad del nuevo sistema de dominacién.

Con cllo, no se produce internamente los prerrequisitos, los com-
ponentes y los resultados del crecimiento, la modernizacién, el cam-
bio social, el Estado nacional, la democracia, la cultura y la ciencia.
Los paises latinoamericanos no han tenido los equivalentes del Re-
nacimiento y de la reforma religiosa, del Siglo de las Luces, del
espiritu burgués y la empresa capitalista, de la sociedad civil, de la
revolucién democritica, del principio de ciudadania, Las formas de
la modernizacién, el Estado nacional, la democracia, el imperio de la
ley, han sido siempre proyecciones anticipatorias y promesas poco o
nada cumplidas, por la carencia de reales prerrequisitos, componen-
tes, proyecciones y mecanismos de refuerzo y amplificacién. En es-
pecial, el prototipo de democracia que las elites publicas importan
y aplican se anticipa a la realidad y a la democratizacién; se ira
dando en oleadas sucesivas, con flujos y reflujos, inclusiones y ex-
clusiones, ascensos y desbordes, reajustes y estabilizaciones, recupe-
raciones y regresiones.
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El modelo de orden politicojuridico que se instaura es el eurocci-
dental y norteamericano de Estado independiente, centralizado, re-
publicano, democritico-representativo, bajo el imperio del derecho,
con divisién de poderes y consagracién solemne de los derechos y
garantias individuales a las esferas politica y civil. El modelo se rea-
liza como Estado liberalelitista-oligarquico. Sus formas juridicas e ins-
titucionales se sobreimponen a fuerzas, estructuras y dinamismos que
en parte rechazan, en parte refractan y deforman las formas politi-
coqjuridicas del nuevo sistema. Constituciones y leyes se formulan y
se acatan pero en mayor ¢ menor medida no se cumplen, o se
realizan con modalidades que se apartan de los prototipos y de sus
justificaciones doctrinarias. Ello plantea desde el principio ambigiie-
'dades y oscilaciones entre el ser y el deber ser, la forma y el con-
tenido, la intencién proclamada y el resultado producido.

El Estado se pretende legitimado por la soberania popular, secu-
larizado, centralizado, republicano, democritico, representativo, bajo
el imperio de la ley, con divisién de poderes y consagracién de
derechos y garantias individuales en lo civil y en lo politico. A la
inversa, la insercién dependiente en el orden econémico politico in-
ternacional, la concentracién del poder e¢n minorias nativas y extran-
jeras, la marginacién de las mayorias, restringen la vigencia de los
principios de autonomia y centralizacién del Estado, de soberania
popular y democracia representativa.

Las elites dirigentes heredan una sociedad carente de las tradicio-
nes y fuerzas de la democracia, el capitalismo, la industrializacién,
la diversificacién pluralizante, la sociedad civil. Ellas asumen el poder
sin cambios estructurales, sin amplias bases sociales, sin legilimiﬂad
ni titulos vélidos, con una representacién usurpada; van consolidando
su dominacién por los éxitos en la guerra, en la creacién del orden
interno, en la construccién del Estado, en Ia integracién internacio-
nal. Su dominacién se basa en la fuerza desnuda, el caciquismo y
¢l caudillismo, el logro gradual de un consenso impuesto por los
pocos a los muchos. La participacién de las mayorias es bloqueada.
La realizacién de los principios democriticoliberales es postergada
para un futuro indefinido.

Las elites fundadoras en una nacién inexistente o larvada y con
un pueblo ausente o pasivo, el Estado, los regimenes politicos y los
gobiernos, carecen de legitimidad para expresarse y actuar como vo-
luntad comin, decisién politica, poder constituyente ejercido por y
para una pluralidad de grupos, organizaciones e instituciones. No
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son poder nacional soberano, de origen auténtico, y con capacidad
para dar apoyo y vigencia a la Constitucién,

Elitizacién y oligarquizacién en lo social y lo politico se entrelazan
con la adopcién de un modelo de economia, de sociedad y desarrollo
que en parte hereda y expresa y en parte coproduce un sistema
fuertemente polarizado y rigido; desequilibrado por las diferencias
de poder, riqueza; fracturado por tensiones y conflictos de todo tipo.
No existe, o apenas se va esbozando, una sociedad civil como red
de actores sociales, comunidades, organizaciones, instituciones, pric-
ticas, para la autoproteccién, el autodesarrollo, la participacién, el
control sobre el Estado y los gobiernos.

La sociedad se caracteriza por la imperfecta diferenciacién estruc-
tural, la poca ¢ nula autonomia de los subsistemas, la debilidad de
la secularizacién y de la opinién piiblica.

El bajo grado de divisidon del trabajo se manifiesta en la escasa
diversificacién de los actores, la poca especializacién de las estructu-
ras y érganos, la reducida posibilidad de asuncién por unas y otros
de funciones netamente determinadas. Actores y érganos asumen y
confunden en si varios papeles y funciones poco diferenciados. La
lenta e incompleta secularizacién deja subsistentes relaciones, valores
y normas tradicionales, contribuye a la acumulacién y confusién de
poderes y a su personalizacién.

Los grupos primarios (de parentesco, étnicos, territoriales, religio-
s0s...) predominan por largo tiempo; se revelan mutuamente conflic-
tivos y excluyentes, poco articulables en conjuntos orginicos, carentes
de autonomia, manipulables como clientelas de grupos elitistas y oli-
garquicos. Los grupos intermedios y las organizacicnes secundarias
(empresariales, sindicales, partidistas, culturales e ideolégicas, de opi-
nién piblica...) no existen o son débiles y de lento avance. Su ine-
xistencia o insuficiencia impiden o retrasan la constitucién de mem-
bresias .de origenes varios y amplias superposiciones; la integracién
en cuerpos colectivos y corrientes de opinién; la movilizacién al ser-
vicio de causas y objetivos nacionales; la provision de sostenes pero
también de controles para Estados y gobiernos.

La fragmentacién de opiniones y publicos, con predominio de una
opinién gubernamental-oligirquica, en coexistencia con otras subor-
dinadas o subterrineas, se proyecta en la heterogencidad de visio-
nes, ideas, valores y normas, con un bajo grado de integracién. Se
carece de formas, soluciones, reglas e instituciones del juego politico,
que sean comprendidas, aceptadas y aplicadas por todos o por Ia
mayoria.
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Elitizacién y oligarquizacién, control de los medios de decisién y
control en pocas manos, permiten combinar el respeto de las formas
democritico-liberales y la desnaturalizacién prictica de sus principios,
aplicaciones y efectos. El Estado produce y es producido por un
sistema politico que presenta los rasgos de una autocracia unificado-
ra, de una democracia de participacién restringida, o de un hibrido
de ambos tipos. Ello condiciona y hasta determina los caracteres y
alcances del régimen politico-constitucional y del sometimiento del
Estado al imperio de la ley.

La divisién y equilibrio formales de poderes son desvirtuadas por
el predominio del Ejecutive en detrimento del Parlamento y de la
Judicatura. El régimen parlamentarista no es adoptado o fracasa (sal-
vo en Chile entre 1891 y 1925 y en el Brasil imperial). Es general-
mente adoptado el régimen presidencial, que deriva al presidencia-
lismo (legal o dictatorial), vy refuerza tendencias a la centralizacién y
al autoritarismo; a la acumulacién y confusién de poderes y funcio-
nes; a la encarnacién personalizada y carismdtica del poder; a su
ejercicio paternalista, arbitrario o despético, al partido dominante (o
de hecho unico).

Con una concepcién centralista y cuasi-absolutista del Poder Eje-
cutivo, el presidente y su grupo inmediato eligen y controlan a par-
lamentarios, gobernadores, dirigentes partidarios, altos funcionarios,
jueces, grupos intelectuales. Todos ellos, a su vez, contribuyen al
manejo del electorado y de los candidatos elegidos; convalidan o
cjecutan las decisiones de la elite del poder del que son apéndices.

El Parlamento tiene un papel débil y subordinado al Ejecutivo,
excepto el senado como reducto de oligarquias regionales. El Poder
Judicial, organizado segin el modelo norteamericano, hace un ejer-
cicio limitado y cauteloso del control constitucional. Es timido y com-
placiente frente a los otros poderes; se resiste a juzgar e invalidar
sus actos y leyes, y a limitar su discrecionalidad; declara por propia
iniciativa su incompetencia en materias politicas. El Poder Judicial
acepta las delegaciones de poderes en favor del presidente, e inter-
preta extensivamente las facultades de aquél y sus avances sobre las
libertades publicas y los derechos locales.

El federalismo emergente de los textos constitucionales y de las
transacciones y pactos entre grupos y espacios regionales, evoluciona
hacia la centralizacién y el unitarismo de hecho, por la ruptura de
los equilibrios interregionales y la concentracién de poderes en el
Estado federal. La mayoria de los paises adopta el régimen unitario.
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El régimen municipal reconoce limitadamente y da vigencia precaria
a los gobiernos y las libertades locales.

Los derechos y garantias individuales se refieren sobre todo, en
su letra y en su aplicacién, a las instituciones y pricticas del capita-
lismo liberal —propiedad, empresa, mercado, contrato— con las
adaptaciones y restricciones emergentes de su incorporacién a reali-
dades histérico-estructurales muy diferentes de las que les dieron
origen y desarrollo. Los derechos politicos, econémicos y sociales
son ignorados, o subestimados y privados de reconocimiento y de
vigencia. El sufragio universal estd restringido por la ley y por los
condicionamientos socioeconémicos y politicos. Los derechos labora-
les, sindicales, sociales, comienzan a ser reconocidos recién a princi-
pios del siglo XX, y con fuertes restricciones en cuanto a beneficia-
rios, problemas y espacios de titularidad y aplicacién.

Los derechos constitucionales emergen y funcionan en todo lo
referente a las relaciones de los paises latinoamericanos con las me-
trépolis, y de las elites piblicas y grupos oligirquicos entre si, con
los grupos y gobiernos extranjeros, y mds tarde también con estratos
medios urbanos. Se aplican poco o nada a las relaciones entre elites
y oligarquias y los miembros de los grupos populares, y entre centros
modernos y regiones atrasadas. La mayoria de la poblacién estd pri-
vada de la proteccién efectiva del Estado. La ciudadania de hecho
es mds reducida que la de derecho. Se mantienen o agravan rela-
ciones primarias (semiesclavitud, peonaje, medieria, dependencia por
deudas, variedades de patronazgo-clientelismo). Aquéllas se entrelazan
con nuecvas formas de dominacién y explotacién, aportadas por el
crecimiento, la modernizacién y la integracién subordinada en el sis-
tema internacional hegemonizado por las potencias, Se da tardia e
incompletamente la transformacién de los sibditos en ciudadanos, y
su implicacién en los procesos de decisin mediante el sufragio, los
partidos, los grupos intermedios, los medios de informacién y comu-
nicacién.

La participacién politica es suprimida o limitada para la mayoria
de la poblacién, por los efectos convergentes de las estructuras so-
cioeconémicas, la amplia gama de formas de violencia, los artilugios
juridicos, las restricciones electorales. La coaccién desnuda es com-
binada con un consensc mds pasivo que activo.

El sistema electoral refleja largo tiempo la oposicion al sufragio
universal y la voluntad de restringir de hecho, mediante recursos
formales y técnicos, su vigencia efectiva. A las restricciones estructu-
rales se agregan las impuestas por ¢l estatus socioeconémico y cul-
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tural (censo, educacién), sexo, edad, etnia, nacionalidad. Las condi-
ciones y resultados del sistema electoral y de las elecciones son ma-
nipuladas y adulteradas,

El sistema de partidos se caracteriza por la primacia o la cuasi-
exclusividad del partido de notables, conglomerado de clanes y fac-
ciones que aseguran el manejo de la maquinaria politica y del Estado
en lo nacional y en lo local. El aparato de gobierno es el tnico
partido viable y formal. Gobierno y partido se identifican como ins-
trumento de clites piblicas y oligirquicas, apoyan al presidente, a
su equipo y a los circulos que lo rodean, y son estructurados y
dirigidos por aquéllos. Se tiende al régimen de partido dominante
o unico, que concentra los poderes y controla los otros grupos y
estructuras. La aparicién y avance de partidos opositores se ven li-
mitadas por la lenta emergencia, la escasa organicidad y la reducida
conciencia de los grupos intermedios y dominados; la subordinacién
y marginalidad de mayorias populares e inmigrantes; el cuasimono-
polio de intelectuales por las elites piiblicas y grupos oligdrquicos;
la rigidez del sistema politico. Ello limita el surgimicnto y l1a capa-
cidad de irradiacién de contraelites politicas con proyecto alternativo,
capacidad de organizacién, difusién € influencia. Los partidos oposl-
tores van aparcciendo como fuerzas de critica y resistencia al régi-
men, mis que de direccién auténoma y de proposwlon de alterna-
tivas y opciones. Débiles e inoperantes, no constituyen una amenaza
scria para clites dirigentes y grupos dominantes. Unas y otros, no
obligadas por un desafio real a modificarse en si mismas ni en sus
politicas, pueden competir y luchar entre si sin repercusiones nega-
tivas para ellas ni para el sistema.

El régimen constitucional y juridico resulta asi formalmente vilido
y vigente, y goza de un primer nivel de legitimidad legalizada, pero
mucho menos de legitimidad por eficacia. Aceptado y vivido por las
elites piiblicas y oligarquias, €s en cambio impuesto a clases, grupos
y regiones fuera de la constelacién de poder, que lo aceptan pasi-
vamente o lo resisten y rechaza. El régimen limita su eficacia como
orden formalista y aislado. Constitucionalismo y juridicidad tienden
en efecto a restringirse a lo normativo, lo formulario y lo ritual; a
fetichizarse para la conservacién y el inmovilismo; a disociarse asi
de fuerzas, estructuras y dinamismos de la sociedad. Instituciones y
especialistas de la legalidad se vuelven ciegas y sordas respecto a di-
mensiones enteras de la realidad nacional, a nuevos problemas, a
disonancias y tensiones entre la legitimidad formal y la legitimidad
eficaz, a las exigencias de cambio.
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III. BALANCE Y PERSPECTIVAS

Durante gran parte de la historia de los paises latinoamericanos,
el Estado de derecho no llega a constituirse mdas alli de las puras
formas; o alcanza sélo una existencia latente, o una validez y vigencia
parciales. En las tltimas décadas, sin embargo, en algunos paises
latinoamericanos se dan avances considerables pere insuficientes. La
necesidad del Estado soberano y democritico bajo el imperio del
derecho se va planteando cada vez mis, por la incidencia de fuerzas,
conflictos y cambios, nacionales e internacionales, como retos here-
dados y actuales. Los requerimientos surgen de la integracién en la
economia globalizada y el sistema interestatal, de creciente interde-
pendencia, y los impactos de las crisis internacionales y su entrela-
zamicnto con crisis internas. La insuficiencia y la regresién del cre-
cimiento econémico y la ausencia de desarrollo social, la deuda social
acumulada, las demandas de recuperacién y avance, incrementan la
conflictividad, generan dindmicas participativas y democratizantes.

Estos retos, en el contexto de las restricciones y frustraciones he-
redadas y nuevas del desarrollo, abren las posibilidades (no fatalida-
des) de regresién y descomposicién.

En lo econémico, las insuficiencias y dificultades del crecimiento
econémico se manifiestan en la polarizacién y la lucha por la distri-
bucién del ingreso nacional. Se manifiesta en la proliferacién de
actividades improductivas, especulativas, parasitarias, de viejas y nue-
vas formas de corrupcién y criminalidad.

Grupos, estructuras y tejidos sociales se deterioran y pierden como
participantes y componentes indispensables para el desarrollo nacio-
nal. Se multiplican las formas de psicopatologia, de destruccién in-
dividual, de desorganizacién social, de conflictividad, de aflojamiento
de los lazos de solidaridad y responsabilidad personales y sociales, de
criminalidad, inseguridad y violencia.

Predominan los patrones culturales que sobrevaloran el éxito eco-
némico y ¢l poder en todas sus formas, por cualquier medio y a
cualquier precio, logrados por la especulacién, la corrupcién, las nue-
vas dclincuencias organizadas. Se privilegia y estimula también la vio-
lencia, la agresividad y la destructividad como estilo de accién y
solucién a los conflictos. Todo ello va en desmedro de una cultura
politica y juridica de signo moderno y democritico.

En lo politico, se refuerzan las tendencias a la conflictividad; a la
intolerancia respecto a las diferencias y las divergencias; la predispo-
sicién a las confrontaciones. Se desdefia o ignora la necesidad de
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reglas abiertas y flexibles del juego social y politico, en detrimento
de las pricticas de negociacién, concertacion, logro de consensos, en
favor de soluciones puramente coercitivas y de estilos autoritarios.

En este contexto, ¢! Estado de derecho se presenta como precon-
dicién y componente de la racionalidad, la estabilidad y la previsi-
bilidad que son indispensables para la integracién internacional, el
crecimiento, la modernizacién, el desarrollo social, la democratiza-
cién, la soberania y eficacia del Estado. El Estado de derecho es
necesario para el desarrollo interno, tanto como para la ya inevitable
participacién, con autonomia y competitividad, en los procesos de
integracién internacional.

El Estado de derecho es también necesario para el adecuado ma-
nejo de los problecmas, dc los conflictos y de los procesos de cambio
en el orden, la legalidad y la institucionalidad. Es lo que posibilita
la legitimidad y eficacia del propio Esiado, el consenso respecto al
modclo o proyecto de economia y sociedad, de politica y desarrollo
por el que la nacién en definitiva llegue a optar.

El Estado de derecho puede y debe desarrollarse como parte de
una constelacién que también integran la constitucién dec una nueva
alianza de las principales elites, clases, grupos e instituciones, y su
propuesta de un proyecto nacional de desarrollo. Puede y debe com-
binar la busqueda del crecimiento econdmiico en armonizacién con
el desarrollo social; la admisién y promocién de cambios sociales
indispensables, en cuanto a mayor libertad, justicia, igualdad y par-
ticipacién.

Se requiere la creacién o el refuerzo de formas y practicas, juri-
dicas y politicas, de participacién, de poder y autoridad, de legitimi-
dad y consenso, de sentido democratizante, que promuevan la ciu-
dadanizacién, la cultura politica y juridica, la vigencia real de las
instituciones de un Estado de derecho. Ello contribuiria a la articu-
lacién interna y a los consensos nacionales, en favor del desarvollo,
la democratizacién, el Estado soberano, representativo, democritico,
legitimado y eficaz.

Una politica de desarrollo nacional debe redefinir las relaciones
entre Estado, la economia y la sociedad civil, entre los tres seclores
(publico, privado y social), entre la planificacién estatal y mercado,
con el fin de combinarlas y armonizarlas en procesos de convergen-
cia y mutuo refuerzo,

El Estado debe mantener o asumir un papel estratégico y rector,
para la promocién y gestién de los intereses colectivos y del desa-
rrollo nacional, a partir y a través de una combinacién de la plani-
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ficacién democratica y del mercado, de los sectores publico, privado
y social, y de la justificacién del intervencionismo estatal por los
fines, los resultados y los consensos auténticos.

La intervencién de un Estado con poderes, recursos y campos de
accién, econdémica y socialmente cficaz, respetucso de los derechos,
iniciativas y creaciones individuales y colectivas, debe combinarse con
las contribuciones positivas de la empresa privada y ¢l mercado, y
con cl aumento de la participacién de grupos, instituciones y perso-
nas, y de la sociedad civil en conjuntoe, en y sobre el Estado y en
todos los dmbitos y aspectos de la vida social y politica.

El Estado democritico de derecho sc¢ identifica asi con una recu-
peracién y trascendencia del Estado y del derecho democratico-libe-
rales, por una universalizacién y efectivizacién de sus principios que
presuponen las transformaciones interrelacionadas de sociedad, Esta-
do y régimen juridico. Democratizacién y emancipacién politicas son,
sin embargo, condicién necesaria pero no suficiente para la emanci-
pacién humana, requerida de otras dimensiones, supuestos y compo-
nentes.

Una primera dimensién es la de la consagracién y ampliacién de
los derechos humanos y libertades de todos, y las garantias de su
vigencia, como supuestos que el Estado no puede invadir ni desvir-
tuar, y cuyo respeto le da una legitimidad sustantiva.

Ello implica una misma ley para todos, un mismo modo de apli-
carla; el derecho de plena informacién, libre examen y participacién
cfectiva en las decisiones referentes a las actividades en que una
persona esté implicada o que puedan afectarla. Supone el derecho
de cada uno a la diferencia y a la divergencia, a la expresién, la
critica y la oposicién.

Requiere ademds el reconocimiento de las libertades de expresion,
critica, oposicién y, en general, del pluralismo conflictivo. Esta con-
dicién requiere el voto libre, igual y decisivo de todos, para elegir
a legisladores, gobernantes y administradores, representantes y gestores
de intereses sociales.

Los partidos siguen reconocidos en su multifuncionalidad, pero
en coexistencia con otros niicleos de intereses y poderes, otras for-
mas y procedimientos de expresién, armonizacién y concertacién, y
de manejo de conflictos (movimientos, consejos econdmico-sociales,
etcétera).

Esta primera dimensién no se concibe en términos puramente in-
dividualistas; presupone y exige la redefinicién de los limites y rela-
ciones entre Estado y sociedad civil. Esta debe ser reconocida como
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una esfera con su vida, 16gica y dindmica propias; como una red de
fuerzas, relaciones, estructuras y procesos que agregan, articulan, mo-
vilizan a individuos, grupos, clases, comunidades, organizaciones, ins-
tituciones, definidos por una gama de criterios de pertenencia {edad,
sexo, parentesco, vecindario, recreacion, cultura, ideclogia, regidn,
etnia, nacién). Es un conjunto de modos auténomos de organizacidn
y accién colectivas, de y para su creacién, proteccién y desarrollo.
La sociedad civil es o puede ser base de partida de demandas y arena
de conflictos que el sistema politico v el Estado deben atender y
resolver. Equivale a una red de espacios y de formas de asociacion,
organizacién, movilizacién, de fuerzas sociales que se dirigen a la
participacién politica.

La multiplicacién de grupos {de intercses, de presién, de poder),
estructuras, formas y redes de solidaridad directa y ayuda mutua,
modos de asuncién en comun de necesidades y sus satisfactores,
provccdéres de bienes y servicios, polos de iniciativas locales: todo
ello diversifica las formas transversales de sociabilidad, las pertenen-
cias y participaciones de los individuos. La sociedad se acerca a si
misma, se recupera ¢n si misma y en sus potencialidades, se auto-
nomiza y dinamiza, al tiempo que amplia la libertad de las personas.

Los componentes y formas de la sociedad civil pueden ir asumien-
do funciones y tareas que contribuyan a crear condiciones de cambio
progresivo, democratizacién, desarrollo integral. Pueden favorecer la
expresién y satisfacciéon de necesidades; proveer [uentes de recursos
y poderes; dar base, punto de partida y operacionalidad para pro-
yectos. Proporcionan alternativas a las situaciones de atomizacion,
anomia y alienacién creadas por la sociedad, el mercado y el Estado.
Reducen y controlan la ansiedad, la dependencia, la pasividad, la
apatia, por la disponibilidad de centros y espacios de refugio, auto-
apoyo, defensa, resistencia, avance, Desarrollan las aptitudes para la
autonomia, la capacidad, la autoconfianza, el mancjo de la propia
vida (individual y colectiva). Generan nuevas autoridades, modos
de vida, valores y normas, socializaciones, tipos humanos. Suscitan y
remievan formas de conciencia y accién politicas. Estas contribucio-
nes para el presente y para lo posible reducen las vulnerabilidades
a las regresiones sociales y politicas. Refuerzan las capacidades para
la autonomia en la gestién de las instituciones piblicas, sociales y
privadas, para la integracién de la sociedad civil y la redefinicién de
sus relaciones con el Estado.

La sociedad se reconstruye y se funda asi a través de un proceso
global y complejo de libre didlogo y libre acuerdo, sin coacciones
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externas, desde abajo hacia arriba y a la inversa, entre todos los
habitantes, en todos sus aspectos, papeles y funciones (productores,
consumidores, ciudadanos, gozadores del mundo y de la vida), en
todas las esferas de la existencia. Ello se da a partir y a través de
una gama de formas de participacién, de democracia representativa
y de democracia directa, que pueden contribuir a reducir o superar
la contradiccién entre la tendencia a la concentracién del poder en
grandes aparatos y el impulso participativo y democratizante. Una
escala de estructuras participativas ascendentes puede ir integrando
individuos, grupos, espacios sociales, actividades, regiones, de lo local
a lo nacional, hasta desembocar en el Estado, incluso la dialéctica
entre la planificacién democrdtica y el mercado, y entre los sectores
publico, social y privado.

Una segunda dimensién estd dada por la supremacia de la Cons-
titucién y de las leyes, como redefinicién del poder constituyente,
expresién de la voluntad general creada y expresada en los términos
y condiciones de la democratizacién, y por medio de los mecanismos
de la soberania y la participacién populares. Esta supremacia ejerce
su imperio sobre el propio Estado, el personal y los érganos de
gobierno, el aparato administrativo y represivo, el proceso legislativo,
la judicatura.

El sistema democritico y el Estado de derecho deben ser cada
vez mas una pluralidad de “agencias diferenciadas de decisién”, cuyas
actividades y relaciones deben ser definidas y reguladas. De alli de-
riva el papel crucial del derecho, como "instancia de regulacién: un
comuplejo institucionalmente especifico de organizaciones y agentes,
discursos y prdcticas, que operan para definir [...] las formas y limites
de otras organizaciones, agentes y pricticas”.

La tercera dimensién se refiere a la creacién de condiciones para
impedir la concentracién del poder, las tendencias al autoritarismo,
al despotismo, al totalitarismo. Ello supone y exige, por una parte,
un esquema de separacién, distribucién y equilibrio de los poderes,
cn independencia y coordinacién.

Por otra parte, se trata de promover un cierto grado de desesta-
tizacién, que no lleve a un sometimiento a la mano demasiado visible
de un mercado manipulado por las burocracias corporativas, y en
cambio favorezca una socialidad mis flexible, en los marcos de la
redefinicién de relaciones entre Estado y sociedad civil. Ello implica
la reduccién de la demanda de intervencién del Estado; la deshuro-
cratizacién y la racionalizacién en la gestién de sus grandes funcio-
nes, servicios y unidades; su descentralizacidén y acercamiento a los
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productores, consumidores y usuarios, ciudadanos; la transferencia
de servicios piblicos y actividades de interés colectivo o sectorial a
grupos, asociaciones, instituciones no piblicas de la sociedad civil
(en sus aspectos productivos, administrativos, de procedimiento, hasta
contenciosos). Este policentrismo democratizante del poder contribu-
ye a la ereccién de diques tanto al autoritarismo politico-administra-
tivo del Estado como al desenfreno del capitalismo salvaje; a la im-
posicién de la responsabilidad y a la reduccién o supresion de la
arbitrariedad del gobierno y la administracién, y del estilo expoliador
predatorio de la gran empresa privada; a la vigencia real de una
actuacién segun la Constitucién y las leyes, y bajo un adecuado con-
trol judicial y social.

En estas perspectivas, el parlamento es a la vez mantenido y trans-
formado para la superacién de sus limitaciones, y para su adecuada
integracién en el proyecto de desarrollo integral, de sociedad demo-
critica de plena participacién y de Estado de derecho. Es a la vez
el érgano central de legislacién; la garantia de las libertades (civiles,
sociales, politicas); el representante de los componentes de la socie-
dad civil; la sede y el foro donde intereses y conflictos se expresan,
se confrontan, en parte se deciden, segin las reglas del juego de-
mocratico.

Limitada todavia en su vigencia, en su eficacia y en su alcance,
ain en sus mejores formas actuales, la democracia debe transformar-
se, combinando las instituciones, formas y procedimientos de la de-
mocracia representativa con las de los diversos grados y formas de
la democracia participativa.

Un poder judicial democritico e independiente es esencial para
la preservacién de los derechos, libertades y garantias, individuales
y sociales que proclaman la Constitucién y las leyes, y sobre todo
para su vigencia real, contra la distorsién, la burla o el atropello
por poderes publicos y privados. Se requieren instituciones sociales
que sostengan las libertades individuales y publicas, preserven el go-
bierno democritico, y defiendan las capacidades de accién de ciertos
agentes y limiten las de otros. Es necesaria la autonomia politica del
personal y los cuerpos judiciales —como de los cuerpos legislativos
democriticamente elegidos—, en sus dreas de decisién, para impedir
los ataques a las libertades individuales y a los propios gobiernos
democriticos. En especial, los tribunales no deben estar directamente
sujetos en sus decisiones adjudicativas a las intervenciones y presio-
nes del Poder Ejecutivo y sus aparatos, ni a las de grupos de poder
privado, y de las nuevas formas de delincuencia organizada. De esta
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manera seria posible reducir o suprimir los excesos actuales y po-
tenciales del poder politico; lograr el control de la constitucionalidad
de las leyes y de su aplicacién, controlar la legalidad de las politicas,
decisiones y actos de otros poderes.

Todo cllo debe ser, a la vez, condicién indispensable, parte inte-
grante y resultado necesario de una nueva cultura democritica. La
misma implica la renuncia a la exigencia de unanimidad de la vo-
luntad popular para la legitimidad de un gobierno democrdtico. Re-
conoce la diversidad necesaria de opiniones, informaciones, opciones,
soluciones, fines y medios. Acepta la incertidumbre sobre interpre-
taciones, evaluaciones, decisiones y realizaciones politicas; la apertura
ante aquéllas; el debate piblico de las grandes cuestiones en una
multiplicidad de foros; la tolerancia ante partidos y gobiernos que
no son los propios y ante sus politicas.

Las instituciones que controlan los abusos del poder politico y de
los poderes privados, sélo funcionan efectivamente si hay un com-
promiso ideolégico de los dirigentes sociales y politicos y de los
grupos de la poblacién que se asumen no como stibditos sino como
ciudadanos con estos instrumentos y mecanismos de regulacién de-
mocratica. Los principales grupos sociales deben respetar y fortalecer
las instituciones destinadas a prevenir ¢l autoritarismo y el despotis-
mo politicos, para la supervivencia y viabilidad de aquéllas. Los con-
troles politicos y juridicos deben tener base y fuerza sociales. El plu-
ralismo social y politico es esencial al bienestar de las instituciones
politicas de tipo democritico. La pluralidad de unidades politicas y
sociales auténomas puede desafiar los abusos potenciales o efectivos
del poder estatal, como del poder privado, ¢ impedir su concentra-
cién y centralizacién en pequenas clites, camarillas, clanes y mafias
puiblico-privadas.

Los propésitos y los esfuerzos de afirmacién, de refuerzo y desa-
rrollo del derecho, de ejercicio y perfeccionamiento de la procura-
cién y de la imparticién de justicia, no deben limitarse a una idea-
lidad deseable pero irreal y malograda, a un doble discurso ni a una
pura forma de aplicacién limitada o incierta.

Derecho y justicia pueden y deben implantarse en las conciencias
y en las practicas de los individuos, de los grupos, de las organiza-
ciones y las instituciones. Pueden y deben revalorizarse y convertirse
en necesidad y exigencia para sectores significativos de la sociedad
y el sistema politico. Pueden y deben ejercer influencias y producir
repercusiones colectivas de considerable potencialidad.
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Asumido como realidad, como toma de conciencia, como voluntad
de realizacién, de validez y vigencia, el derecho puede convertirse
cada vex mds en base y ¢je de la vida cotidiana, privada y piiblica;
de las actividades y proyectos, de los anhelos y realizaciones, de las
personas y los grupos, de las organizaciones e instituciones de la
sociedad. Debe ser instrumento flexible y efectivo para la creacién
y desarrollo de las estructuras y las pricticas que contribuyan a dar
forma y contenido, racionalidad y orden, estabilidad y seguridad, sin
perjuicio del dinamismo permanente, a las fuerzas transformadoras
¥ a los cambios progresivos que se revelen necesarios y convenientes
para los intereses y objetivos de la nacién, de los grupos que la
componen y de su Estado.

El Estado democritico de derecho no es cuestionado en su exis
tencia como tal, ni en sus funciones y tareas en los principales do-
minios de la economia, la sociedad, la cultura y la politica. Por el
contrario, su democratizacién, la redefinicién de sus relaciones con
la sociedad civil, confluyen en otorgarie legitimidad y consenso, ca-
pacidades incrementadas de decisién y accién, flexibilidad y eficacia
mayores. La democratizaciéon de la sociedad y del Estado implica
mecanismos institucionalizados para la organizacién, la expresién y
la influencia de todos los habitantes y de los principales actores. Ello
a su vez crea y promueve la disciplina democritica que se requiere
para que el nuevo Estado democritico de derecho, como cristaliza-
cién politicojuridica del poder del pueblo, esté en mejores condicio-
nes de contribuir a la bisqueda y el logro del crecimiento, la mo-
dernizacién, el desarrollo integral, y de participar en grandes espacios
y bloques internacionales, asi como en la economia y la politica mun-
diales en emergencia. Todo ello puede y debe darse por libre de-
terminacién y con plena participacién de mayorias y minorias, a tra-
vés de la combinacién de Estado y sociedad civil, de planificacién y
mercado, y de los sectores piblico, social y privado.



