DECRETO DEL PROGRAMA PARA SUPERAR
LA POBREZA

Santiago Barajas Montes pe Oca

Aun cuando se critica mucho que algunos graves problemas sociales
que confrontamos se pretenda resolverlos mediante decretos oficiales
provenientes del Poder Ejecutivo de la nacidén, se debe aceptar que
el propésito politico y econémico que se persigue es estructurar bajo
la forma legal de la cual se dispone, los medios a través de los
cuales se haga posible, al menos, el otorgamiento de beneficios ele-
mentales a las capas de poblacién que se encuentran totalmente des-
protegidas. Es menester, por tanto, que se comprenda que sdlo a
través de un compromiso impuesto a las autoridades correspondien-
tes se estari e¢n el camino de resolver, si no todas sus necesidades,
si las mds ingentes para sobrevivir con dignidad, como son la ali-
mentacién y nutricién de la infancia, la salud y educacién, el empleo
y recursos para solventarlas,

S¢ nos preguntara: {Cémo un programa social puede ostentar un
caricter juridico tan importante, si en ocasiones ni la propia ley
soluciona este conflicto universal? Creemos que un programa de tal
naturaleza es en cierto modo la forma de proteger un derecho fun-
damental del ser humano, en primer lugar porque se destina tnica-
mente a un sector de la poblacién de un pafs que se encuentra en
estado de necesidad; en segundo lugar, porque a pesar de su con-
tenido legal no requiere de un tipo formal de promulgacién sino
de un enunciado y una reglamentacién; y en tercer término, debido
a la obligatoriedad que se pretende implantar con el fin de llegar a
los mejores resultados para el sector comunitario al que se dirige.
En suma, se trata de un derecho individual y social dirigido a me-
jorar los niveles de vida y biencstar de dicho sector.

éCuiles son los objetivos del programa que nos obligan a una
seria consideracién de sus propésitas? Ante todo, el anilisis de los
principales factores que inciden en el circulo de la pobreza extrema
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a través de un contexto econdmico y social; en otro plano, la fijacién
de politicas necesarias para atender exigencias colectivas, por mucho
tiempo abandonadas en aras de otro interés gubernativo estimado
prioritario para la generalidad poblacional del pais; pero, al mismo
tiempo, la creacién de los instrumentos bisicos que hagan posible
el desarrollo social, en particular el de los municipios carentes de
recursos para el logro de ese desarrollo elemental de bienestar co-
lectivo.

Lo anterior ha obligado a preparar un marco juridico conveniente
con base en instrumentos legislativos vigentes que van desde la Ley
Orgdnica de la Administracién Piblica Federal hasta leyes y regla-
mentos que abordan cuestiones fundamentales como la Ley Agraria,
la Ley Federal del Trabajo, la Ley de Proteccién de los Recursos
Naturales, la Ley General de Poblacidn, etcétera, amén de otras nue-
vas disposiciones legales en estudio o ya en el plano de la discusién
parlamentaria. La idea capital es combatir el problema de la desi-
gualdad en la distribucién del ingreso con apoyo en las variantes
econdmicas a prescntarse y ¢l esfuerzo colective de la nacién, ya
que en este empefic no sdlo el gobierno sino la sociedad entera
estd comprometida con los sectores sociales mas débiles.

Varios son los factores que han incidido en el llamado circule de
pobreza extrema, tal y como lo ha entendido la Organizacién de las
Naciones Unidas, organismo internacional que a su vez ha preparado
programas pricticos tendentes a una limitacién de los efectos que
la pobreza en si produce. Se sefalan los de mayor trascendencia.
De manera destacada, la identificacién de los grados de pobreza tal
y como los ha reconocido el organismo internacional aludido. Desde
lucgo se parte de la idea de que todas, absclutamente todas las
necesidades vitales son fundamentales para la poblacién en general;
por lo tanto, para estimar los grados de pobreza, se toma como base
cudles se cncuentran satisfechas en ciertos sectores de poblacién.

Grupos de personas que perciben un salario alto o bajo, tienen
cubiertas necesidades importantes para su existencia; otras apenas
alcanzan los limites de sobrevivencia y algurias obtienen bajo diversas
formas recursos para subsistir, pero no permanentes sino ocasionales
y temporales. Ahora bien, la plena satisfaccion de necesidades indivi-
duales y familiares, dificilmente se alcanza, tanto por el hecho de que
es la cultura, la educacién y las oportunidades de trabajo las que in-
fluyen en el nivel de vida, como por la circunstancia de que las
ambiciones personales varian y cada individuo o familia estima en
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diverso modo sus necesidades. Estos en forma alguna pueden ser
factores para analizar el grado de pobreza.

El nivel de vida particular y familiar varia de un ser humano a
otro y es asimismo distinta la forma de concebir el bienestar. Por
ello debe partirse de una concepcién general no arbitraria sino con-
gruente de las necesidades a solventar para comprender el estado
de pobreza y el estado de pobreza extrema. Es la relacion de inter-
dependencia de estos factores —se indica en el Decreto— lo que ha
de entenderse por pobreza, ya que los avances que pueda alcanzar
alguno de ellos a la larga se deterioran o pierden las condiciones
de pobreza, al retroalimentarse por motivo de rezagos de servicios
basicos © debido a incidencias alimentarias, o bajos niveles educati-
vos, baja capacidad de recuperacién, elementos que reducen la po-
sibilidad de incorporarse al proceso productivo.

Estudiar las variantes de cada comunidad es la tarea primordial
de quienes se encarguen de analizar los niveles de pobreza, al ser
variable también el rendimiento de los diversos grupos de poblacién
incorporados al programa. En estas condiciones, el primer paso es
el examen de las capacidades individuales y familiares, con el objeto
de ofrecer las oportunidades aprovechables que permitan encauzar
el crecimiento econdémico de acuerdo con la falta de recursos y los
elementos de que se disponga. Ahi se encuentra la base para ubicar
el estado de pobreza y empezar a trabajar para combatirlo.

Dentro del contexto econdmico y social de la pobreza extrema al
cual hace referencia el Decreto, se indica que el principal desafio
del pais es combatir la grave desigualdad existente en los diferentes
estratos de la poblacién. Esta desigualdad se expresa de diversas ma-
neras entre las personas, segin los sectores de poblacién o conforme
el potencial productivo de las regiones; por esta razén el mantener
un crecimiento sostenido sobre bases equitativas con el fin de elevar
¢l nivel de vida mediante la justa disiribucién de beneficios que pue-
da ofrecer el desarrollo se considera la accién inicial y prioritaria
de la administracion puablica federal en consonancia con la que pue-
dan ofrecer las administraciones estatales.

Varias lineas de accién o politicas sociales se pondrin en ejercicio
en el combate a la pobreza y a la pobreza extrema:

1. Garantizar ante todo la transparencia, imparcialidad y audita-
bilidad del proceso de seleccidén poblacional con base en las
regiones de cada entidad federativa, seleccionadas entre las de
mis bajo desarrollo o de mis ingente ayuda.
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2. Establecer una vinculacién directa y complementaria entre los
programas de apoyo destinados a favorecer la alimentacién, la
salud y educacién de las personas, hasta el logro integral de
los objetivos propuestos para cada regién.

3. Procurar que las acciones respondan a la necesidad de atencién
integral a partir del estado prenatal y hasta la incorporacién
de Ias personas al mercado laboral con el fin de que exista
congruencia en el ciclo de vida de dichas personas.

4. Disminuir al miximo las posibilidades de desviacion, discrecio-
nalidad, politizacién y manipulacién de los apoyos asignados,
con base en criterios claros y objetivos eficientes.

5. Coordinar las instituciones de las tres 6rdenes de gobierno (fe-
.deral, estatal y municipal) en la planeacidn, seguimiento y eva-
luacién de las acciones a emprender en cada entidad federativa,
conforme a las necesidades o exigencias locales.

6. Corresponsabilizar en todas las acciones incluidas en cada pro-
grama local que haya sido elaborado previamente para el me-
joramiento de las condiciones de vida, a todas las familias in-
corporadas a los mismos, fijando sus obligaciones para garantia
de los derechos que se les otorgan.

7. Instrumentar en forma gradual, de modo preferente, las accio-
nes destinadas a los problemas de alimentacién, a los de aten-
cién a la salud y los encargados de la educacién popular ele-
mental.

Para llevar a cabo las politicas anteriores, serd indispensable tomar
en consideracién, por una parte, vigilar la transparencia de los cri-
terios que se adoptarin en materia de localizacién de aquellas co-
munidades que rcalmente se encuentren en estado alto de margina-
cién, asi como la elecciéon de aquellas familias que de manera ingente
exijan la imparticién de los beneficios a proveer, mediante una cui-
dadosa evaluacién de sus condiciones socio-econdmicas; por otra, la
conducta a seguir por los propios bencficiarios con el objetivo de
hacerlos corresponsables de los propdsitos propuestos, porque de no
suceder asi, ellos mismos se abandonarin y no realizarin serjos es-
fuerzos para mejorar su condicidn, sino que ajustarin sus necesida-
des a la ayuda que se les ofrezca, lo cual es absolutamente ajeno al
lineamiento general de los programas en ejecucién.

¢Cémo se atenderdn los tres aspectos bdsicos que se han enume-
rado para ayuda de la poblacién marginada del pais? Veamos cada
uno. Por lo que corresponde a la alimentacién, en el Decreto se
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dispone que, independientemente del apoyo social que por cualquier
circunstancia ajena al programa sea recibida por algunas familias
(como el proporcionade por el Sistema Nacional para el Desarrollo
Integral de la Familia (DIF) o el de la llamada institucién social
Progresa, de reciente instalacién) la cuestién alimentaria ileva consigo
otros propésitos, pues [o que se busca es proporcionar temporalmen-
tc la entrega de productos de la canasta bdsica, hasta en tanto se
obticne Ia integracién plena de las familias en situacién de pobreza
extrema al mercado de trabajo, sea salarial, artesanal o de oficios
Yarios.

Por lo que hace a la salud, la primera accién a ejercer serd vin-
cular la atencién personal con los requerimientos alimenticios, tanto
para disminuir los costos del programa respecto de cada familia,
como resolver casos que requieran de atencién individual en ma-
teria de servicios de salud. Por esta razén se dard preferencia a la
atencién de menores hasta la edad de cinco afos y en otro nivel a
los de seis hasta doce anos, con el fin de vigilar su desarrolio hasta
la posible terminacién de la ensefianza primaria. Igual preferencia
sc dard a las futuras madres cuyo cuidado prenatal debe estar acom-
painado de frecuentes visitas a los centros médicos donde vayan a
ser atendidas. En estos aspectos y en el cuidado general de la salud
en términos generales, para toda la poblacidn, el gobierno se com-
promete a establecer los centros de salud necesarios, y proveer a
toda la estructura bisica que los mismos requieran para atender cau-
sas recurrentes de enfermedad, incapacidad o muerte.

Y por lo que atafie a la educacién se proponen los siguientes
apoyos:

1. Se otorgaran a las familias con nifos en edad de educacién
bisica los elementos que precisen para el envio normal de éstos
a la escuela, asi como evitar la desercién escolar por razones
de insuficiente ingreso familiar o la imposibilidad de realizar
los gastos que su educacién demande.

2. Se implantard estimulos educativos, consistentes en apoyo eco-
némico para la adquisicién de [ibros de texto y iitiles escolares
cuando el Estado no los proporcione, particularmente si los
menores contimian su aprendizaje en.la ensefanza secundaria.

3. En los casos que lo ameriten, se proporcionarin becas escolares
sujetas a la comprobacion del avance de los estudios por rea-
lizar.
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4. Se dard atencién preferente 'a la educacién de las nihas, por
constituir actualmente el grupo social mds rezagado, pues se
pretende que alcancen igual nivel educacional al de los varones.
En todos los proyectos anteriares se vigilard la aprobacion en
los cursos respectivos.

También serd politica social crear la infraestructura que permita
romper el circulo de la pobreza extrema y lo concerniente a los
servicios de vivienda. Respecto de lo primero, complementaria a la
educacién que sc proyecta para todas las edades estard la capacita-
cién para el empleo y el desarrollo de actividades productivas,
pucs de otro modo dificilmente se lograria el interés en el mejora-
miento de las condiciones de vida de la poblacién rezagada. Fl pro-
yecto en este capitulo abarca la creacién de centros de preparacién
para cl trabajo, segiin las actividades productivas de cada regidén, o
alguna de cardcter industrial si exisien fibricas o negocios que uti-
licen obreros preparados en los oficios u otras ocupaciones que se
requieran. Haciendo un parangén del proverbio chino, lo importante
es la ensehanza de un oficio y no satisfacer necesidades por el mo-
mento o por un periodo determinado.

Respecto a la vivienda, dos son las lineas de accién: por un lado,
fortalecer a los ayuntamientos para llevar a cabo las obras de in-
fracstructura, en particular impulsar los medios para la dotacién de
agua potable y la construccion de las obras de drenaje y alcantari-
Hado; la urbanizacidon y el ordenamiento territorial serin labores de
los gobiernos de cada entidad, pero con el propésito de que exista
unidad en las obras que se realicen, al igual que una distribucién
equitativa de los fondos destinados a los trabajos respectivos; de la
electrificacién y vias de comunicacién serd el gobierno federal quien
los tome a su cargo.

Pero en otro orden de actividades sociales, se encuentra el mejo-
ramiento de la vivienda, labor ya iniciada desde hace algunos anos
a través de los programas respectivos, mediante los cuales se ha do-
tado de materiales de construccién a familias que se han compro-
metido z levantar sus habitaciones con la cooperacién y direccién
técnica de la administracién publica. Por este motivo sélo se propone
la ampliacion de dicho programa, para lograr que la poblacién de
bajos ingresos en las comunidades indigenas, dnicamente presten su
colaboracién manual en su propio provecho. S¢ espera que con base
en esta otra linea de accion, los campesinos indigenas y sectores de
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poblacic’m popular obtengan, gracias a su participacién social, un me-
dio decoroso de habitabilidad, seguro y permanente.

Quedaria por dltimo sefialar las estrategias generales para el com-
bate a la pobreza extrema. Cuatro objetivos comprende la oferta
institucional:

1. Establecer una politica de superacién con’alcance nacional, me-
diante la suma de esfuerzos y recursos tanto del sector publico
como del privado, al que se invitard para su participacién en
los proyectos, ya que en su propic interés estd la mejoria de
la poblacién rural, evitando su migracién a los centros urbanos
y los conflictos sociales a que ha dado origen el movimiento
migratorio en todo ¢l pais.

2. Lograr la mayor coordinacién y vinculacién de actividades ofi-
ciales y particulares, con la finalidad de que las acciones a
seguir permitan una elevacién moral y perdurable de la calidad
de vida de la poblacién en general, y no sélo de comunidades
aisladas a las cuales es preciso incorporar a los minimos de
vida establecidos internacionalmente. En esta finalidad quedan
comprendidos, como es de suponerse, los aspectos ya descritos
de alimentacién, instruccién y vivienda a los cuales se pretende
dar atencién prioritaria.

3. Asegurar la continuidad de las acciones, pues de no ocurrir
esto, los grupos mis vulnerables careceran de opciones validas
para mantener de modo permanente el ciclo de vida que pue-
dan alcanzar.

Dentro de estos grupos, la atencién deberi concentrarse en
los ninos, los jévenes y las mujeres indigenas, sectores de po-
blacidén que mas han sufrido en las comunidades rurales de
extrema pobreza, al igual que algunos de zonas urbanas mar-
ginadas también,

4. Reforzar la idea de que la superaciéon de la pobreza extrema
es ante todo responsabilidad directa del gobierno federal, sélo
que a su solucién deben contribuir, por una parte, los orga-
nismos a quicnes corresponda realizar alguna actividad concreta
de beneficio social {agraria, laboral, de financiamiento del de-
sarrollo, de atencién al empleo, IMSS, Solidaridad, Progresa,
etcétera); por otra, los pobiernos locales y los ayuntamientos,
al estar de por medic una estrategia nacional en la cual se
encucntran involucradas todas las instituciones publicas.
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Lo anterior obligard a la conveniente descentralizacién de la tarea
propuesta, tanto para distribuir responsabilidades piblicas de la ad-
ministracién federal y las administraciones piblicas de los estados
del pais y los municipios, en lo que a éstos corresponda, como de
la propias comunidades interesadas en la superaciéon de su pobreza
y la mejoria de sus condiciones de vida. Dicha descentralizaciéon ha-
bri de comprender:

a) La transferencia de recursos y funciones para el mejoramiento
y desarrollo de Ia infraestructura regional y municipal.

b) La transformacién de politicas y estrategias locales que permi-
tan, de acuerdo con un plan de operacién practica, combatir
la pobreza, conforme a una linea de accién tripartita y sin
interferencias, porque de otro modo se presentarin obsticulos
y sc afectarin los programas en ejecucion.

c) La delimitacién de las atribuciones que vayan a corresponder
a cada organismo piblico en el orden federal, estatal y muni-
cipal, ajustada a las previsiones juridicas existentes, con el fin
de que las regiones y grupos sociales que no hayan tenido la
oportunidad de desarrollarse, reciban el apoyo real que nece-
siten, y

d) La distribucién equitativa del gasto social destinado a la supe-
racién de la pobreza, asi como su aplicacién exacta y estricta
en los proyectos aprobados.

El universo de regiones con graves necesidades, y lo complejo de
los mecanismos a establecer en las regiones prioritarias, conlleva a
un andlisis previo de las privaciones y rezagos que en cada zona
marginada se contemple, ya que la pobreza no es patrimonio de uno
u otro de los treinta y un FEstados de la Repiiblica, sino que todos
ellos, incluido el Distrito Federal. En tales condiciones, ahora lo im-
portante es atender las zonas de mayor pauperizacién, y aquéllas
donde ya han aflorado conflictos sociales de trascendencia nacional.
En el Decreto, como podrd apreciarse, se encuentran bases de ex-
traordinario valor politico, que si bien es cierto no permitirdn aten-
der Ia totalidad de los poblados del pais, al menos atenderdn a los
mis necesitados, y a aquéllos donde ya apuntan situaciones de con-
flicto social.



