“CARACTERISTICAS DEL FUTURO SISTEMA
DE ENJUICIAMIENTO CRIMINAL EN CHILE”: CONFERENCIA
DE LA MINISTRA DE JUSTICIA MARIA SOLEDAD ALVEAR
VALENZUELA, ANTE LA COMUNIDAD ACADEMICA
DEL INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS
DE LA UNAM

Es un alte honor tener la oportunidad de compartir estos momentos
con la comunidad de la Universidad Nacional Auténoma de México.
Lo digo como ministra de Justicia de Chile y como alguien que
siente su vida ligada al mundo académico, donde se entrelazan sue-
nos, realidades y esperanzas, quizds como en ningiin otro espacio de
convivencia social.

Reciban un saludo especial del pueblo chileno, que se siente muy
cerca de Mé&xico, pais con el que tenemos relaciones politicas, co-
merciales, culturales, académicas e incluso deportivas muy profundas.

En el dmbito de la justicia, mi pais se encuentra llevando adelante
una reforma normativa y estructural de vastos alcances, considerando
que estamos convencidos de que es escncial para consolidar la de-
mocracia y el desarrollo econdmico y social.

Lo anterior e¢s plenamente coincidente con lo seflalado en la re-
clente Cumbre de las Américas realizada hace unos dias en Chile.
En efecto, hemos apreciado que en nuestro continente cada dia se
asume con mds certeza que los procesos de modernizacién de los
sistemas de administracién de justicia que se experimentan en diver-
sas latitudes, permitirin acrecentar la confianza de los ciudadanos
en cl sistema democrdtico y aspirar con posibilidades reales a que
los beneficios del desarrollo econémico lleguen a todos.

En Chile se ha verificado dltimamente la generalizada exigencia
de cambios profundos en la justicia. Este clamor social vino a coin-
cidir con los diagnoésticos que han formulado los dos gobiernos de-
mocriticos que han existido en el pais a partir de 1990.

Los gobiernos de don Patricio Aylwin y de don Eduardo Frei han
acentuado en la inprescindible necesidad de poner a tono a la jus-
ticia con los avances del pais en distintas areas. La primera admi-
nistracién ejecutd la fundamental y reconocida tarea de establecer la
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verdad global en materia de violaciones de derechos humanos, repa-
rando moral y materialmente a las victimas; ademds de sentar bases
de cambio estructurales en el dmbito del Poder Judicial.

Nosotros hemos impulsade una politica de cambios global, en el
entendido que el sistema de administracién de justicia es un conjun-
to de partes interrelacionadas que requiere una completa actualiza-
cién, Jo que constituye un firme aporte a la modernizacién del Es-
tado, al hacerse cargo de las inquietudes de la gente.

Particularmente en 1997, logramos notables éxitos en nuestro afin
de establecer una nueva justicia para Chile.

Desde ya, en un hecho verdaderamente inusual, en pocos meses
el Congreso Nacional aprobé dos reformas constitucionales vincula-
das con nuestro sector. La primera de ellas incorpora a la caria
fundamental la figura del Ministerio Piblico, le que implica consa-
grar ¢l establecimiento de un nuevo sistema de enjuiciamiento cri-
minal, que separa las funciones de investigar y acusar de las de
juzgar, hoy radicadas en una sola persona, que es el juez de crimen.
Asimismo, se ha configurado una nueva forma de nominar a los mi-
nistros de la Corte Suprema de Justicia, en el que participan los tres
poderes del Estado, y se incorporardn abogados externos al mundo
judicial como ministros permanentes. Todo lo anterior, junto con
eliminar disposiciones establecidas en nuesura Constitucién que da-
ban caricter vitalicio a determinados magistrados.

Ademds dc lo anterior, hemos iniciado la tramitacién de un pro-
yecto de ley que crea los Tribunales de Familia, hemos consolidado
la academia judicial, hemos avanzado en la incorporacién del sector
privado al trabajo, en los establecimientos penitenciarios para ofrecer
oportunidades laborales a los reclusos, y hemos subrayade nuestra
labor para cumplir con las disposiciones de la Convencién Interna-
cional de los Derechos del Nirio, aumentando la cobertura en el
trabajo con ninos en .riesgo social, o que han estado en conflicto
con la justicia, y generando disposiciones que relevan ¢! interés su-
perior del nifio y del adolescente,

Por cierto, estos avances no los habriamos podido lograr si no
hubiéramos desarrollado un proceso altamente participativo, incor-
porando a los mas diversos sectores como protagonistas de los cam-
bios, a quiencs hemos pedido que colaboren con un espiritu de re-
forma.
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1. Antecedentes del aclual proceso penal

Pues bicn, el cambio mis trascendental que estamos impulsando
es la generacién de un nuevo sistema de enjuiciamiento criminal.
Debemos consignar que el Cddigo de Procedimiento Penal chileno,
que comenzd a regir a comicnzos de este siglo, fue presentado para
su aprobuacién al Parlamento en ¢l ano 1894, y venia precedido de
estudios y proyectos que databan ya de 30 ahos antes.

No sorprende, entonces, que no obstante su vigencia a partir de
la presente centuria, sus raices se hundan cn la legislacidn europea,
espanola, belga, francesa del siglo 19 y sus remotos antecedentes.

Como ha sucedido por doquict en nuestra América Latina, tam-
bién en Chile se ha avivado, en las iltimas décadas, una inquictud
reformadora, antes incomprensiblemente acallada. Por fortuna, du-
rante cl presente periodo, como terminando un suefio que se pro-
longé demasiado tiempo, logramos un amplio acucrdo sobre la ne-
cesidad urgente de la reforma al enjuiciamiento criminal.

Comentar la actual situacién de nuestro sistema de procedimiento
penal, impone, necesariamente, recordar que el Ejecutivo de fines
del siglo pasado, que propuso el Cdédigo vigente, tras proclamar al
Juicio oral y puiblico como el de mayores ventajas y atributos, opté
por someter a la consideracidn parlamentaria uno enteramente dife-
rente, con el pretexto de nuestra perenne insuficiencia presupuesta-
ria, de la escasez de poblacion ilustrada y de lo extenso de nuestro
territorio.

Mis de cien anos después de que el proyecto abandonara a su
autor, sus defliciencias no sélo se manticnen; sino, a despecho de
aislados y menores intentos de reformas, se vieron severamente in-
crementadas a fines de los anos 20, cuando se resolvid eliminar, por
su deficiente desempeno, a ciertos funcionarios —denominados pro-
motores [iscales—, quicnes debian asumir la condicion de acusadores,
representando a la sociedad en los juicios penales, lo que permitia
entregar al juez, terminada la investigacion, la tarea de decidir entre
acusacion y defensa.

La responsubilidad de formular acusacién, imprescindible en un
ordenamicnto ritual penal, se delegd a partir de entonces al propio
Juez, quien habia conducido la investigacién y que estaba llamado a
decidir la controversia mediante la sentencia.
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2. La imparcialidad del juzgador

Tal cambio —confiando a una misma persona funciones tan en-
contradas entre si, como investigar, acusar y sentenciar— importé un
enorme golpe al principal atributo de que estd revestida la funcién
jurisdiccional: la imparcialidad.

Esta corresponde a una actitud de neutralidad del 6rgano frente
a las posturas necesariamente parciales de los contendientes que, con
acierto, un autor espaiiol ha identificado con la expresiéon “desinterés
objetivo”, para graficar adecuadamente esta actitud espiritual que,
ineludiblemente, debe exhibir el jucz ante el conflicto sometido a su
consideracion.

El tema es relevante en Chile, si se considera que no existe dis-
posicién legal alguna vigente, originada en nucstra propia produccién
legislativa, que haga referencia, bajo su nombre técnico y concreto,
a este imprescindible atributo del érgano enjuiciador.

Sdlo desde la vigencia en el pais, como derccho interno, del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos y de la Convencién Ame-
ricana sobre Derechos Humanos {Pacto de San José de Costa Rica)
que emplean la expresion, en sus articulos 14, num. 1, y 8, nim. 1,
respectivamente, es posible exigir que los jueces sean independientes
e imparciales, como, con rigor, demandan dichas normas.

Pues bien, la principal carencia formal del sistema procesal penal
chileno actual radica en este elemento: el juez en lo penal nacional,
encargado de las disimiles funciones referidas precedentemente, no
es ni puede ser imparcial.

Lo anterior no implica un juicio desdoroso contra los magistrados
chilenos ni supone afirmar que se inclinen, indebida o reprochabla-
mente, a favor de querellantes o querellados; de la victima o del
victimario. Por el contrario, se trata sélo del reconocimiente de que
el proceso penal confiado a un juez instructor, se caracteriza porque
sus resoluciones, a diferencia de lo que acontece en el ambito civil,
son siempre de mérito.

En ellas, el juez va retratando su sentir; sus sentimientos, y de
alli que, si estima que los hechos no son constitutivos de delito,
simplemente no ordena instruir sumario o, lo que es lo mismo, cada
vez que se ordena instruirlo, subyace en tal decisién un juicio im-
plicito, en el sentido que los hechos podrian ser delictuosos. Al de-
cretar la detencién, afirma que sospecha de la responsabilidad del
hechor, y al procesario la presume.
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.+ Objetivamente, cada sentencia absolutoria que se pronuncia, esto
es, cada vez que el juez desestima una acusacién que el mismo for-
mula, no hace sino reconocer un error propio en que ha incurrido.

Esta situacién, tnica en el mundo occidental, de otorgar a una
misma persona la miltiple responsabilidad de: 7) Determinar si se
investiga o no un hecho que podria ser delictuoso; 2) Investigarlo,
en caso afirmativo; 3) Acusar, como resultado de esa investigacién;
y 4) Luego, en un esfuerzo intelectual casi imposible, desdoblarse y
sentenciar, llevan a un solo resultado: el compromiso personal y la
plena identificacién del juez, no con la postura de alguna de las
partes, sino can su propio trabajo.

Asi se genera la falta de imparcialidad del sentenciador chileno
de primera instancia, inadvertidamente, desde luego; contra su vo-
luntad, como ser humano que es, se compromete a su esfuerzo y
nace en €l la comprensible aspiracién de ver culminada su labor.

Dictar sentencia absolutoria es reconocer que se sospeché y pre-
sumid erradamente y que, como consecuencia de aquello, se acusé
a quien no lo merecia. Hay que imaginar el compromiso animico e
intelectual que representa comprobar que se ha mantenido, por error
propio, privado de libertad, al inocente.

8. El procedimiento

Fiel a sus matrices medievales, ¢l Cédigo contempla un procedi-
miento secreto en su etapa mis importante; escrito (desesperadamen-
te escrito, parafraseando a Couture) con su secuela de delegacién
de funciones en empleados inferiores y de mediacién, es decir una
Justicia que se¢ administra sin que el justiciable conozca a su juzgador,
caracteristicas todas que, permitiendo la simultinea sustanciacién de
muchos procesos penales, contra lo que podria imaginarse los torna
lentisimos.

Todavia mds, precisamente por la delegacién de funciones en per-
sonas que carecen de una preparacién técnica adecuada (los actuarios
o empleados subalternos), ¢l proceso es extremadamente ineficiente.
De esta manera, son elocuentes las cifras estadisticas que enschan
que una mayoria enorme de procesos concluye sin resultado alguno,
esto es, sin condenar ni absolver.
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4. El contrapunto de la garantin: la eficacia en el ordenawmiento
procesal penal

Es de todos sabido que en un proceso penal y en cumplimiento
a los fines que a éste se asignan, no tardan en aparecer, en clara
confrontacién, el respeto a los derechos del sujeto imputado y la
necesidad social de establecer los términos del atentado delictual,
para sancionarlo adecuadamente.

La balanza se inclinaria, en uno u ouro sentido, conforme a los
principios que regulen la organizacién del grupo social: puede afir-
marse que en los regimenes totalitarios, dictatoriales o simplemente
autoritarios, se privilegiard indiscutidamente la necesidad de preser-
var la paz social y sancionar el delito al precio que fuere; en los
democriticos, republicanos o libertarios se intentard resguardar la
dignidad del sujeto en el afin investigndor, anticipando la idea acerca
de que es mids conveniente dejar de sancionar un delite, que avasa-
llar la dignidad de las personas. )

Es que el proceso penal —segin se ha declarado modernamente—
debe conducirse por una ecscrupulosa regla moral que reafirme el
ideario procesal penal, en el cual, en el cmbate entre la pretensidn
punitiva y ¢l derecho a la libertad, debe darse siecmpre preferencia
a las garantias del acusado, frente a la necesidad de la defensa social.

La cuestién tiene maltiples ¢ importantes aplicaciones y conse-
cuencias; baste ltan sélo reparar en el tema de las pruebas acdimisibles
o inadmisibles; 4qué ocurre si, a través de una prueba ilegitima (como
intercepcion telefénica no autorizada, grabaciones ocultas, etcétera)
se comprueba la participacidén de un sujeto en la comisidn de un
delito?

La necesidad de resguardar el orden publico y social, castigando
al infractor, ¢debe prevalecer por sobre el derecho de éste a ser
enjuiciado conforme a patrones ética y legalmente adecuados? En
esta cuerda, modernamente, el Tribunal Supremo Federal de Alema-
nia ha podido declarar que “la investigacién de la verdad no es un
valor absoluto del proceso penal™

Simplificando, puede afirmarse que la historia de la evolucion deld
proceso penal en ¢l mundo, no s neis que la erdnica de la evolucién
de las relaciones entre garantisino y cficacia,

Con tan breves como obvias argumentaciones, puede concluirse
que ¢l juzgamicnto de un Proyecto de Cédige Procesal ha de aten-
der, no exclusiva, pero si primordiahmente, a las propuestas que se
formulen de cara a los logros que siguen:
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a) Asegurar la imparcialidad del juzgador.

b) Buscar contacto direcio entre juzgador y acusado.

c) Privilegiar la celeridad en el enjuiciamiento, entendiendo que
la lentitud es un enorme disvalor que se hace sentir sobre el
imputado, y al final, sobre todos, y

d)} Regular adecuadamente las relaciones entre el respeto a la dig-
nidad del acusado y la eficiencia de la organizacion para la
persecucién penal.

5. La globalidad de la reforma

Como vienen predicando la doctrina y la experiencia latinoameri-
canas, el proceso reformador procesal penal chileno no se agota en
la proposicién de un nuevo Cédigo. Es tal la magnitud del cambio,
que se requieren instituciones nuevas que hagan operantes dicho Cé-
digo. De alli que junto a él se postule la creacién del Ministerio
Piblico, con estatuto constitucional de plena autonomia, como ya
hemos aprobado en la iltima reforma a nuestra carta politica; de
una defensoria publica estructurada con la fortaleza suficiente para
constituirse en adecuado oponente al Ministerio referido, y se con-
sulten, ademds, diversas modificaciones al sistema de organizacién
judicial.

El sélo enunciado que antecede deberia ser suficiente para ilustrar
acerca de las dificultades que se avecinan: airadas voces se han alzado
para oponerse a lo que se estima es una distninucidn del rango
institucional del Poder Judicial, que se veria disminuido por la sus-
traccién de las facultades instructoras en el nuevo Cédigo; otros, se
preocupan por el cambio cultural que la reforma implica y su res-
puesta eventualmente inadecuada para nuestra idiosincrasia; no faltan
los inquietos por la estabilidad laboral de los empleados del Poder
Judicial y, en fin, reparos que nos son comunes en todos nuestros
paises.

El Proyecto de Cédigo Procesal Penal que ha cumplido ya su pri-
mer tramite parlamentario, al ser aprobade undnimemente en la Ci-
mara de Diputados, nacié como frute de la colaboracién y el esfuer-
zo oficial, representado por la participacién, el aporte y el respaldo
del Ministerio de Justicia y del sector privado, y con la intervencién
permanente tanto de abogados y de especialistas académicos, nacio-
nales y extranjeros como de jueces, constituyendo un fenémeno cien-
tifico politico inédito en nuestro pais.
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Pocas veces una iniciativa destinada a convertirse en ley y que
importa una transformacion tan radical de lo existente consigue aglu-
tinar tras de si a sectores tan diferentes de la vida nacional, en
demostracion cabal de que lo vigente ya es insoportable.

Habra que comenzar destacando que el sistema que el proyecto
propone se ajusta a las mds exigentes tendencias legislativas y cien-
tificas contemporineas. Ofrece, desde luego, como norte inspirador,
los términos del “Codigo Procesal Penal Modelo para Iberoamérica”
claborado, desde el ya lejano 1967, por el Instituto Ibercamericano
de Derecho Procesal, vale decir, frutc del esfuerzo cientifico de los
mids destacados procesalistas iberoamericanos.

En su desarrollo, se ha pretendido dar acogida a un régimen acu-
satorio, bajo la vigencia de las siguientes tres premisas bdsicas:

a) Que no puecde haber proceso si no hay acusacién formulada
por persona ajena al tribunal sentenciador.

b} Que no puede condenarse ni por hechos distintos de los acu-
sados ni a persona distinta de la acusada, y

¢} Que no puede atribuirse al juzgador poderes de direccién ma-
terial del proceso que cuestionen su imparcialidad.

Mi balance, al final del wrayecto legislativo ya recorrido, es que
en ocasiones se debié rendir tributo al conservadurismo propio de
los operadores juridicos chilenos, y francamente a veces también a
su reticencia frente a las nuevas propuestas de la ciencia procesal o
del derecho comparado. Mas ahora solo cabe estimar que el resul-
tado fue notablemente exitoso: entre el proyecto que se sometié a
la Camara de Diputados y aquel que ésta aprobé no hay diferencias
significativas.

Tomando el proyecto como base adicional, ¢l modelo alemidn ofre-
ce un sistcma procesal penal estructurado en tres etapas perfecta-
mente diferenciadas:

a) Una instruccién informal a cargo del Ministerio Publico.

b} Una etapa intermedia en la que destaca la audiencia de pre-
paracién del juicio oral, y

¢) Un juicio oral y publico.



INFORMACION 249
6. Los sujetos del proceso

Se considerard intervinientes en el proceso a los fiscales del Mi-
nisterio Piblico, al imputado, a la victima, al querellante particular,
al actor civil, y al tercero civilmente demandado, desde el momento
en que hubieren realizado cualquiera actuacién procesal o desde el
momento en que la ley les permita ejercer facultades determinadas.

7. El agente de la instruccion

La separacién de etapas lleva aparejada una clara distincién de
protagonistas, entregando, en consecuencia, a sujetos diversos, su con-
duccién o direccién de los distintos estadios procesales,

De esta forma, se ataca de raiz la insostenible realidad procedi-
mental nacional actual, scparindose las funciones que se cumplen
en el proceso, para prevenir el prejuzgamiento y evitar que el acu-
sado sea juzgado por un organo falto de imparcialidad.

Confiar la instruccién al Ministerio Publico con el control de un
juez en lo penal (juez de control de la instruccién), al que, ademds,
le corresponde decretar las medidas cautelares o de investigacién
que atenten contra las garantias individuales del imputado, es un
criterio adoptado, segin anticipara el Cédigo Modclo; por la Orde-
nanza Procesal Penal alemana; por los modernos cédigos italiano vy
portugués y por el Cédigo Procesal Penal peruano, entre otros.

Poderosas razones de principios abonan las ideas de confiar la
instruccién al Ministerio Piblico y no al juez, y es que, como se ha
sostenido, no es posible que una misma persona “se transforme en
un investigador eficiente y, al mismo tiempo, en un guardiin celoso
de la seguridad individual: el buen inquisidor mata al juez; por el
contrario, ¢l buen juez destierra al inquisidor™.

éJuez instructor o instruccion por el Ministerio Piblico?

En un pais comoe Chile, con escaso nimero de jueces y en el que
parte importante de los tribunales unipersonales, a los que estd con-
fiada la administracién de justicia de primera instancia, tiene com-
petencia comin (civil, laboral, penal, de mecnores, etcétera) con el
consiguiente recargo de trabajo, razonable cs asignar a dichos jueces,
exclusivamente, la tarea para la que estin preparados y que despertd
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su vocacion: el juzgamiento de las conductas y el pronunciamiento
jurisdiccional que las mismas merecen.

Incorporar el ordenamiento a los fiscales del Ministerio Piblico
—que tendrin una especial versacién para asumir las funciones de
investigar y de acusar— aparece, desde luego, como un cambio alta-
mente beneficioso para el sistema y, en particular, para los jueces,
cuyas funciones se aliviardn considerablemente,

Asi organizada la actividad, se genera un sistema de proteccién a
los derechos de las personas considerablemente menor que bajo un
régimen de jueces instructores, desde el cual el imputado tendra
sicmprc la posibilidad de recurrir, de inmediato, al juez de control
de la instruccidon o juez de garantias, para obtener se reparen las
demasias ¢n que, ¢l celo investigador, haga incurrir al Ministerio
Piblico.

De cara a la opinién publica, por otra parte, resulta institucional-
mente convenicnte que no scan los jueces —el Poder Judicial— sino
¢l Ministerio Piblico quien asuma los éxitos y fracasos de la actividad
investigadora dc delitos. Este enfoque permitird hacer efectivas las
responsabilidades politicas del {iscal general, sin perjuicio de las de
diferente naturaleza que afecten a owos funcionarios, y no expone
al Poder Judicial al descrédito popular por errores o falta de logros
que muchas veces no le son verdaderamente imputables.

Definitivamente, la instruccidén a cargo del Ministerio Piblico sa-
tisface las exigencias de cfectividad de la actuacién instructiva, en
términos muy superiores a lo que acontece con el régimen de jueces
1nstructores.

La expcricncia asi lo demuestra, tanto en el derecho comparado
como en ¢l sistema chileno, respecto del cual sélo basta recardar
que de todas las causas por delitos sancionados en el Cédigo Penal
(esto es, excluyendo aquellas previstas en leyes especiales, como Ley
de Alcoholes, Drogas, Cheques, cileétera), sélo un 6 por ciento al-
canza el grado de desurrollo para culminar con sentencia, quedando
el 94 por ciento restante en el grado de incertidumbre que amparan
los sobreseimientos. ¢Sceri posible encontrar una mayor demostracién
de ineficiencia?

A la pregunta: <por qué fiscales a cargo de la investigacién y no
jueces instructores?, contestumos destacando la mayor eficiencia de
la actividad persecutoria penal y la mejor proteccion que para los
derechos del imputado representa una actividad instructoria, especia-
lizada y siempre sometida a control jurisdiccional.
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Las ventajas del sistema deben enfrentarse a los inconvenientes y
dificuliades que representa la falta, en nuestro pais, de tradicién de
Ministerio Publico auténomo, con todo le que ello representa para el
manejo de los operadores juridicos, y como coste econdmico para
el erario.

8. Las salidas alternativas

Reiteradamente, a lo largo de las disposiciones, instituciones y mo-
dalidades que comprende la reforma procesal penal chilena, hemos
expuesto nuestras inquietudes por una mejor administracién de los
recursos estatales comprendidos en la actividad jurisdiccional de in-
dole penal; entre estos recursos, uno de los mids escasos, junto al
econdmico, es el tiempo.

Entendemos que ¢l tiempo de los jueces es un bien preciado, que
debe preservarse y nos empeiamos en ahorrarlo, en economizarlo.
Junto a él, nos ha preccupado ¢l tiempo en funcién del justiciable:
tanto la victima como el imputado necesitan que su situacién se
resuelva en breve planc y ya sabemos a qué grado, nuestros orde-
namientos procesales penales han olvidado esta perspectiva, en des-
medro de los hombres que se involucran en un proceso.

De alli que resulte comprensible la atencién que el proyecto otor-
ga a las modalidades que hemos denominado “salidas allernativas”,
entendiendo por tales "mecanismos que actiian como valvulas de es-
cape para un sistema procesal que enfrenta una grave crisis y per-
miten racionalizar su funcienamiento”.

Entre estas salidas, el Proyecto reconoce el archivo provisional, el
ejercicio del principio de oportunidad; la suspensién condicional del
procedimiento y los acuerdos reparatorios.

9. Archivo provisional

Con realismo —en mi concepto, elogiable— el Proyecto permite
que el Ministerio Piblico disponga, provisionalmente, el archivo de
aquellas investigaciones cuyos antecedentes no permitan desarrollar
actividades encaminadas a esclarecer los hechos.

Siempre podrd la victima solicitar la reapertura del procedimiento
de prictica de actuaciones de investigacién, otorgindosele el derecho
a recurrir a la autoridad superior del Ministerio Publico, si se le
rechazaren sus peticiones,
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Como en pocas ocasiones, a propdsito de este instituto del archivo
provisional, aflora el realismo de economia de dinero y recursos,
humanos y de tiempo, en la estructuracién de un sistema procesal
penal. No parece necesario insistir en las realidades de nuestros pai-
ses, tan semejantes las unas de las otras, que nos muestran cémo
se dilapidan los recursos estatales en infructuosas aventuras juridico-
penales.

10. Principio de oportunidad

En ¢l ya sccular debate legislativo y dogmitico, entre el criterio
de legalidad o de necesariedad (por todo delito debe necesaria e
inexcusablemente instruirse un proceso penal) y el de oportunidad
(el titular de la accién penal puede resolver cjercerla o no), el pro-
yecto adopta muy moderadamente el criterio de oportunidad, con
sujecién a pautas objetivas, a cargo del Ministerio Piblico, cuya de-
cisién es revisable,

Debe tenerse en consideracién que por este camino se evita re-
cargar aun mds el trabajo de los tribunales; se contribuye a aliviar
los sistemas penitenciarios; se logra muchas veces una expedita re-
paracion a la victima y se impide que ¢l encarcelamiento ocasiones
mds daios que ¢l delito mismo.

Frente a la posibilidad de establecer cste criterio, aflora upa com-
prensible inquietud: Cémo podri discriminarse sin incurrir en la
arbitrariedad? ¢De qué forma al evitar que se favorezca a los afines
y se atente contra quienes piensan diverso? En fin, el eterno tema
de la desconfianza en lo desconocido que, en durecho, es clisico.

La respuesta del proyecto

El proyecto permite al Ministerio Publico no iniciar persecucién
o abandonar la ya iniciada, cuando se tratare de un hecho que, por
su insignificancia, no comprometiere gravemente el interés piblico,
o que se Wwatare de delitos cometidos por funcionarios publicos en
el gjercicio de sus funciones.

Se otorga, empero, al juez de control la posibilidad de rechazar
esta decision del fiscal, por propia iniciativa —si se incumplieren los
requisitos legales— o a peticion de la victima, si ésta expresare su
interés en que la persecucién penal continde.
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11. Suspensidn condicional del proceso

Con general aceptacién se aplica en nuestra realidad penal la lla-
mada “remisién condicional de la pena”, conforme a la cual se dis-
pensa al condenado de cumplirla si, durante un tiempo determinado,
no vuelve a delinquir. Este sistema ticne el inconveniente que con-
siste en que, para arribar a tal resultado, ha sido menester sustanciar
un proceso penal completo con el aumento del trabajo de los jueces
y el dafo al propio imputado.

La suspensién del procedimiento que el proyecto introduce, en
cambio, importa no juzgar al sujeto en el hecho incriminado, dédn-
dose determinados supuestos y dejindose establecido que, si en pe-
riodo que la ley seiala, vuelve a delinquir, se le juzgard por ambos
hechos.

Para que pucda prosperar este mecanismo, se requiere concreta-
mente que la pena privativa de libertad que pudiere corresponder,
no exceda de tres anos; que el imputado no haya sido antes conde-
nado por simple delito; y que sus antecedentes y circunstancias del
hecho que se investiga, permitan suponer que no volvera a delinquir.

De otra parte, se proclama expresamente la prohibicién de sus-
pender el proceso, en casos particularmente graves (homicidio, se-
cuestro, violacién, trifico de estupefacientes, terrorismo, etcétera).

Entre las condiciones que se pueden imponer, aparece la de re-
sidir o no residir en un lugar determinado; la prohibicién de fre-
cuentar determinados lugares; indemnizar a la victima, tener trabajo
y domicilio, etcétera.

Transcurrido el plazo fijade, sin que la suspension se haya revo-
cado, se extinguird la accién penal.

12, Acuerdos reparatorios

Para determinados delitos (culposos sin resultados de muerte o
lesiones que afecten en forma permanente y grave a las personas),
que recacn sobre bienes disponibles, se prevé la posibilidad de ce-
lebrar acuerdos indemnizatorios o reparatorios, que libremente adop-
tados por intervinientes que —en opinién del juez— tienen pleno
conocimicnto de sus derechos, extinguen la accién penal.

Se cine asi el proyecto a las mds modernas tendencias en politicas
penales que apuntan cada vez mds a reforzar el criterio de ultima
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ratio que se asigna al proceso y al derecho penal, y se traduce en
la creciente tendencia descriminalizadora.

Se ha sostenido, lacidamente, que el proceso nunca fue la dnica
via para recuperar el sistema juridico agraviado, por lo que no debe
ejercerse accidn, si se advierte que ofras sanciones —entendemos, di-
versas de las penales— pueden ser tanto o mds importantes y sigtii-
ficativas en su repercusién social, para la recomposicién a que alu-
dimos.

El proyecto auteriza para que, tratindose de bienes juridicos dis-
ponibles de cardcter patrimonial, o susceptibles de apreciacién pecu-
niaria o de delitos culposos que no hubieren producido resultado
de muerte ni afectaren en forma permanente y grave la integridad
fisica de las personas, se pueda llegar a un acuerdo entre imputado
y victima que extinga la accién penal.

13. Garantias en la instruccién

Durante la instruccién concebida para tener caracter estrictamente
informal, el proyecto fortalece ¢l derecho a la defensa de manera
importante, restringiendo al minimo indispensable ¢l secreto de las
actuaciones, permitiendo la intervencion del abogado y realzando el
principio de inocencia por varias manifestaciones, de entre las que
destacan la supresién del procesamiento, conflictivo estado procesal
que, en general, la opinién pablica asimila a condenarlo, y que im-
pone al sujeto privaciones; baja consideracién social, etcétera.

14. Medidas cautelares

A las tradicionales medidas cautelares personales (arraigo, citacién,
detencién, prisién, ctcétera) se unen, provechosamente, otras nuevas,
denotando la disposicién a aumentarlas con ingenio e imaginacién
(prohibicién de salir de la ciudad, obligacién de firmar, detencién
en ¢l propio domicilio, etcétera} o que justifica que siguiéndose prin-
cipios aceptados por la doctrina, como son peligro de fuga, peligro
de oscurecimiento, gravedad del hecho, peligro de reiteracién, etcé-
tera, y sobre la base de una aplicacién de la teoria general de la
cautela, pucdan ampliarse por el juez, de cara a la eficacia, pero
con observancia de las garantias del sujeto,

Principalmente, corresponde acentuar que el régimen de otorga-
miento de las medidas cautelares personales, asi como alguna activi-
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dad investigativa, estardn siempre bajo la directa tutela del juez de
control, quien resolverd si las decreta o no. Desde luego, para que
se pucdan adoptar tales medidas cautelares, serd menester que se
haya procedido a lo que se denomina la formalizacién de la instruc-
cién, mediante la manifestacién que el fiscal efectuard al imputado,
en presencia del juez, del hecho de encontrarse en desarrollo una
investigacién en su contra, por uno o mds delitos determinados.

15. La etapa intermedia

Concluida la instruccién, debe tomarse la decision de continuar
0 no con el enjuiciamiento, esto es, resolverse si ha de sustanciarse
el juicio penal o no, y al Ministerio Publico insoructor se le ofrecen
tres opciones: solicitar la suspension condicional del proceso, solicitar
el sobrescimiento o formular acusacién,

En este pm'i()do, hay numerosas cuestiones qué dilucidar, acerca
de lo que acontece en una audiencia de preparacion del juicio oral,
con participacion de todos los intervinientes: por ejemplo, cémo han
de solucionarse las disparidades de opinién acerca del curso poste-
rior de la causa, entre Ministerio Piblico, vicima y juez, etcétera.

Presentada la acusaciéon —cn la que se incluird la prucba de que
el Ministerio Pablico piensa valerse— y notificada a todos los inter-
vinientes, podid el querellante adherirse a la acusacion o deducir
acusacién por su cucnta, y €n unc y olro ciaso con indicacion de la
prucba de que hard uso; y luego se notilicard al imputado, quien
ademas de contestar la acusacidon ——sto es, defenderse sobre el fondo
del negocio y sehalar sus medios de prucba—, podid requerir la co-
rreccién de los vicios formales del escrito de acusacidn, exigiendo
su correccion, y podrd oponer excepciones de prcvio y especial pro-
nunciamiento.

Al término de la audiencia y resueltas las cuestiones que se hu-
bicren propuesto, €l juez dictard un auto de apertura del juicio oral,
indicando ¢l wibunal competente para conocer dicho juicio; las acu-
saciones que dardn objeto del mismo; las demandas civiles de que
se conocerd; las prucbas que se rendirin y la individualizacion de
quienes deben ser citados a la audicncia.
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16. El juicio oval

El juicio penal que el proyecto, siguiendo a sus modelos, deter-
mine como oral y piblico, neccsariamente, debe sustanciarse ante
un tribunal que no haya tenido intervencién alguna en las etapas
previas; ésta es condicién bdsica para el juzgamiento imparcial y el
proyecto la satisface.

A. El tribunal

Innovando radicalmente respecto de la realidad vigente, el proyec-
to propone que los delitos de mayor gravedad sean juzgados, oral
y ptblicamente, por un tribunal colegiado de tnica instancia, férmula
recetada en ¢l moderno derecho comparado, y cuyas incuestionables
ventajas han sido puestas de relieve por la doctrina

B. El procedimiento

Como lo anticipa la denominacién, y es la ténica general, el pro-
cedimiento es estrictamente oral y supone la permanente ¢ ineludible
presencia simultinea de todos los sujetos en la audiencia (tribunal,
imputado, defensor y acusador), constituyendo esta circunstancia
esencial condicién de validez para las actuaciones que alli se verifi-
quen.

Delitos de menor entidad serin juzgados por un Tribunal Uniper-
sonal, cuyas resoluciones seran apelables.

17. La prueba

El principio fundamental es que sélo la prueba producida en el
juicio, con la presencia de las partes y el tribunal, sirve para funda-
mentar la sentencia.

Se desprecia asi, totalmente —salve excepeiones muy marcadas— la
aptitud de la prucha producida en la instruccién, como respaldo del
fallo, perdiendo esta etapa investigadora la importancia insuperable
que, para la suerte del proceso, tiene en la actualidad.

Naturalmente que el proyecto reconoce la idoneidad de toda clase
de instrumentos y medios de reproduccién, inclinindose por una
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amplia admisién de prvieba complementada por su libre valoracién,
régimen usual, hoy, en todos los sistemas contemporineos.

En el dmbito de la iniciativa en la proposicién de la prucba, se
introduce un elemento de controversia desde ¢l momento que en el
proyecto, a virtud de innovacidén introducida en el Parlamento, se
declara que el Tribunal del Juicio Oral podra investigar de oficio.

La cuestién apunta a determinar si el proceso que se propone
serd un proceso de parles ¢ no.

En la primera hipétesis, no se concibe al tribunal investigando
por su cuenta antes del fallo; no obstante, se ha aprobado una li-
mitada opcién para que el tribunal pueda decretar la prictica de
algunas diligencias y suspenda, por brevisimo plazo, el juicio hasta
que ¢llas se verifiquen.

18. La sentencia

La sentencia sélo podrid ser pronunciada por los jueces que hayan
asistido a la totalidad del juicio. Concluido ¢l debate, sin suspender
Ia audiencia, ellos se retirardn a deliberar privadamente y luego co-
municardn la decisién de absolucién o condena. El presidente indi-
card la fecha de la audiencia en gue se dard lectura al fallo,

19. Los recursos

Se reconoce, tal y como lo hace el Cédigo Modelo y para satis-
facer la exigencia del recurso al Tribunal Superior, del Pacto de San
José de Costa Rica, un recurso de casacién para los casos en que
la sentencia hubiere infringido una disposicién legal o constitucional.

De este recurso conoce la Corte Suprema, pero introduciendo una
suerte de certiorari, se dispone que ella podrda resolver que el cono-
cimiento del recurso corresponde a la Corte de Apelaciones, si la
sentencia impugnada es absolutoria o sélo condena a penas no pri-
vativas de libertad o a penas privativas por periodos breves que se
indican.

La sentencia dictada en casacién no podri resolver en contra del
recurrente, porque la reformatio in peius estd expresamente prohibida,
y por regla general, si acoge el recurso, deberd disponerse ¢l reenvio
al tribunal que deba sustanciar el nuevo juicio.

Se consagra por iniciativa parlamentaria un recurso extraordinario
encaminado a anular las sentencias condenatorias que se hayan apar-
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tado, manifiesta y arbitrariamente, de la prueba rendida. De este
recurso conocen las cortes de apelaciones, y en caso de prosperar,
deberd anularse el fallo para que se celebre un puevo juicio,

Con un criterio clisico, el Cadigo incluye la revision entre los
recursos y consagra comeo causiales de procedencia las mismas que
hoy establece el sistema vigente,

20. EI procedimiento abreviado

Reconoce ¢l Cédigo la posibilidad de que, con acuerdo del acu-
sado y su defensor, a propucsta del Ministerio Piblico, en los casos
en que la acusacién solicite una pena no superior a cinco anos de
presidio o reclusién menores, la causa sea fallada en el procedimien-
to intermedio. Desde que la conformidad del acusado importa reco-
nocimiento de los hechos, se impone en esta hipdtesis al juez el
deber de cerciorarse de que ¢l consentimicnto de este interviniente
se haya prestado libre y voluntariamente, y con conocimiento de sus
consecuelcias.

Opera en Lavor del imputado que se somete al esquema, la certeza
de que la sancidon que se impondra no podrd exceder de la solicitada
por el fiscal, y que es anticipadamente conocida.

De este modo, se cervarin con enorme prontitud procesas cuya
prolongacién cn el tiempo carece de toda justificacién, y sélo per-
judica al imputado y recargan al sistema judicial,

21. Conclusion

No puede ignorarse lo que una transformacion como la propuesta
representa en la organizacion judicial chilena. No desconocemos
aprehensiones que apuntan mids que a lo econoniico, a la oposicion
de determinados sectores juridicos poce o nada acostumbrados a
proyectar la mirada por sobre las frouteras, y a atender a lo que el
paso del ticmpo y la evolucidn del pensamicnio cientilico han ido
perfilando en ¢l mundo procesal contemporineo. 8in embargo, nues-
tra decisién de concretar una reforma, que es considerada la mds
importante transformacion del Estado en el iltimo siglo, es irrenun-
ciable.

La propuesta del nueve Cédige satisface las exigencias técnicas
que el estado actual de la ciencia procesal penal demanda; supone,
en relacién con lo vigente, una enorme diferencia a favor de los
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dercchos de los sujetos en el juicio penal; en la medida que la in-
vestigacion sc confia a personas expertas, distintas del juez, no sdlo
se aumenta la eficacia de la actuacién jurisdiccional, cuyos desalen-
tadores resultados actuales motivan la permanente desconfianza de
la opinidén piblica, sino se deja a los jueces en lo que propiamente
les pertenece: el juicio jurisdiccional; poniéndoseles a salvo de las
criticas por los resultados de investigaciones deficientes y que no
controlan.

Finalmente, el sistema que sc introduce se ajusta, por la publicidad
que le caracteriza, por lus garantias que contempla y por la diferen-
ciacién de los roles procesales, a los patrones de un moderno Estado
de derechio, republicano y democritico.

Amigas y amigos de la estimada comunidad universitaria de Mé-
xico: ya avizoramos en Chile una nueva justicia destinada a satisfacer
el clamor ciudadano. Hemos estado atentos a recibir los aportes de
quienes cuentan con experiencias en los sistemas que ofrecen mayo-
res garantias para todos. En tanto, estamos también colaborando con
paises hermanos que han considerado interesantes nuestros estudios
y trabajos. Pensamos que esa es la manera de actuar en un mundo
tan interrelacionado como €l que vivimos, a las puertas del tercer
milenio. Ello es particularmente claro en nuestra América, ya que
cuando hay mds democracia, economia mis solidaria y, sobire todo
una justicia mas confiable en algiin lugar de nuestra geografia, todos,
de alguna forma, lo disfrutamos.



