ANALISIS DE DERECHO COMPARADO EN MATERIA
CONCURSAL DE CINCO LEGISLACIONES

Enrique de la MADRID

RESUMEN: En México. la Ley de Quie-
bras y Suspension de Pagos ha sido un
mecanismo ineficaz, tanto para cobrar
deudas incumplidas como para rehabi-
litar a las empresas con problemas fi-
nancieros. Con este ensayo, el autor
analiza los aspectos relevantes de la le-
gislacion concursal de cinco paises con
el proposito de orientar el sentido de
los necesarios cambios de la legislacion
concursal mexicana.

ABSTRACT: In Mexico, the Ley de
Quiebras y Suspension de Pagos has
proven to be an inefficient mechanism
as far as collecting unpaid debts or to
rehabilitate companies with financial
problems. In this essay, the author
analyzes the most relevant aspects of
the debtors legislation of five countries
with the purpose of pointing out a path
for the necessary changes in the Mexi-
can debtors legislation.

l. INTRODUCCION

Desde el punto de vista tedrico, los regimenes legales de las quiebras
han surgido en todos los paises con el fin de cumplir con uno de
los siguientes dos objetivos basicos:

a) El primero de ellos es proveer los medios legales para obligar
a los deudores incumplidos al pago de sus obligaciones

b) El segundo es crear un mecanismo de rehabilitacion o de salida
para aquellas empresas que enfrentan problemas financieros.

Normalmente todos los regimenes concursales en el mundo pro-
curan alcanzar una combinacién de ambos objetivos. Lamentablemen-
te, en el caso mexicano la Ley de Quiebras y Suspension de Pagos
ha probado ser un mecanismo ineficaz, tanto para el cobro de las
deudas incumplidas, como para la rehabilitacion de las empresas, pro-
piciando asi la utilizacion de mecanismos extrajudiciales para dirimir
las controversias entre deudores y acreedores.
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Entre las principales criticas que se le ha hecho a la ley de quie-
bras mexicana se encuentran las siguientes:

a) El proceso de quiebras y suspensiéon de pagos es lento y cos-
toso. Por ejemplo, la resolucion de un proceso de quiebra en
México puede llevar entre tres y sicte afios. Esta situacién re-
sulta muy costosa para los acreedores, ya que durante este tiem-
po, los créditos no pagan ni generan intereses. Asimismo, el
valor del activo del quebrado o suspenso se deteriora durante
este tiempo, haciendo asi poco factible la reorganizacién de la
empresa.

b) El proceso se retrasa constantemente debido al exceso de re-
cursos dilatorios que pueden utilizar ambas partes. Estos recur-
sos tienen el efecto de paralizar el proceso en tanto no se re-
suelvan.

c) También se cuestiona si la supuesta secuencialidad de los pro-
cesos de reconocimiento y rectificacion de adeudos y el de ad-
ministracion y enajenacion del patrimonio del fallido no cons-
tituyen en si una dilacién innecesaria.

d) Existen pocos juzgados en materia concursal y éstos se encuen-
tran con excesivas cargas de trabajo.

¢) Por su parte, los principales organos de la quiebra, particular-
mente el sindico y el juez, no cuentan con la preparacidn su-
ficiente y necesaria en materia financiera y contable para hacer
frente a los problemas de las empresas en suspension o quiebra.

f) Asimismo, se sefiala que el juez goza de facultades y de dis-
crecionalidad excesivas a lo largo del procedimiento.

g) Para la aprobacién del convenio entre acreedores y deudores,
la ley exige distintas mayorias calificadas dependiendo del tipo
de arreglo, situacion que impide la flexibilidad que requeririan
este tipo de situaciones.

Las consecuencias de lo arriba sefialado son muy graves, tanto
para el Estado de derecho, como para nuestro sistema financiero y para
la economia en general. '

Dada la falta de eficacia del proceso concursal en nuestro pais,
tanto acreedores como deudores, en su gran mayoria, han dejado de
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utilizarlo como una via para dirimir sus controversias, optando por
la negociacion y a veces la confrontacion como vias alternativas.
Esta situacidn no sélo vulnera la funcioén del derecho como meca-
nismo para dirimir las controversias entre los particulares de manera
pacifica, sino que ademas no siempre logra los resultados mas justos
y convenientes para la sociedad.

Por otra parte, dada la enorme incertidumbre juridica que enfrentan
en nuestro pais los otorgantes del crédito, éstos son cada vez mas
renuentes a otorgar nuevo financiamiento y cuando lo dan, lo hacen
a tasas muy altas para compensar el riesgo, situacion que inhibe la
inversion y con ello el crecimiento de nuestra economia.

Es por ello que resulta urgente revisar nuestro actual sistema con-
cursal y proponer los cambios necesarios a la Ley de Quiebras y
Suspension de Pagos con el fin de que se ajuste a las necesidades
actuales y contribuya al desarrollo de nuestro pais. El proceso de
modernizacion y saneamiento de nuestro sistema financiero no podra
concluirse con éxito en tanto no hagamos las modificaciones nece-
sarias a nuestro actual sistema concursal.

Por lo anterior, en este trabajo nos hemos propuesto someter a la
consideracién de los estudiosos de la materia y del phblico en ge-
neral, los aspectos mas relevantes de la legislacion concursal de cinco
paises que a nuestro juicio aportan ideas claras y a veces novedosas
que pudieran orientar el sentido de las futuras modificaciones a nues-
tra legislacion concursal.

If. LEy pE QUIEBRAS DE LOS EsTADOS UNIDOS
DE AMERICA

1. Introduccion

La ley estadounidense en materia de quiebras es identificada como una
ley que tiende a otorgar un amplio poder de negociacion a los deudores.

Dicha ley contempia basicamente dos figuras a las cuales se po-
dran acoger las empresas con problemas financieros. Estas son: la
reorganizacion y la liquidacion.

Antes de describir cada una de las figuras mencionadas, nos referire-
mos a los tres principios basicos que rigen a dicho ordenamiento juridico:
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A. Regla de prioridad absoluta (Absolute Priority Rule)

Este principio consiste en que los créditos de mayor jerarquia de-
ben ser pagados en su totalidad antes de que se realice cualquier
pago de un crédito de menor jerarquia. Esto implica también que los
accionistas no deben recibir ningin recurso en tanto no cobren en
su totalidad los acreedores.

Este mismo principio establece que los acreedores garantizados
tendran un trato distinto y prioritario al de los acreedores no garan-
tizados. Los acreedores garantizados tienen prioridad con respecto a
los fondos que se obtengan de la venta de los activos dados en
garantia. En la medida en que el crédito garantizado no llegue a ser
cubierto con la venta de la garantia, entonces el remanente se debera
mantener como un crédito no garantizado.

Es conveniente seftalar que si bien el principio de prioridad ab-
soluta es una meta a alcanzar, en la practica se aplica una combi-
nacion del principio de prioridad absoluta con el de prioridad rela-
tiva, con base en el cual acreedores de menor jerarquia reciben un
pago parcial a pesar de que una deuda de mayor jerarquia no haya
sido pagada en su totalidad. Con esta situacion se busca facilitar un
arreglo con aquellos acreedores que de otra manera se opondrian a él.

B. EI principio de nuevo arrangue (Fresh Start)

Este principio establece que un deudor debe tener la oportunidad
de quedar liberado de sus obligaciones y empezar de nuevo, siempre
y cuando dicho deudor esté dispuesto a entregar sus activos en pago
a los acreedores, aun cuando no alcancen a cubrir la totalidad de
sus deudas,

C. Principio de rehabilitacion de las empresas

Este principio busca la creacton de un mecanismo que facilite la
rehabilitacion del deudor que tenga todavia la capacidad de conservar
su negocio, pagando la mayor parte de sus deudas. Este es el caso
de aquellas empresas cuyo valor como negocio en marcha, es mayor
que el de los activos en un proceso de liquidacion.
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Presentaremos a continuacion una breve referencia a los antece-
dentes de la ley de quiebras de Estados Unidos de Ameérica (EUA).

2. Antecedentes del Bankruptcy Code

La ley vigente en EUA en materia de quiebras es la Bankruptcy
Reform Act de 1978, recientemente reformada en 1994. La expedi-
cion de esta ley coincidié con un importante incremento en el nu-
mero de solicitudes de quiebra en EUA. En efecto, de 1977 a 1981,
el niamero total de quiebras pasé de 214,000 a mas de 500,000.

Esta ley surge como el resultado de la creciente toma de concien-
cia por parte del Congreso de EUA sobre los costos sustanciales que
implican las demoras en los procesos de quiebra, asi como en rela-
cidon con los ahorros que se pueden generar si dichos procesos se
aceleran.

A la ley de quiebras de EUA también se le conoce como el Bank-
ruptcy Code. Dicho Bankruptcy Code esta compilado bajo el nombre
de /[ United States Code, el cual esta a su vez dividido en distintos
capitulos o Chuprers, en los términos que se sefialan a continuacion:

Chapter | Disposiciones generales
y definiciones

Chapter 3 Case Administration

Chapter 5 Relacion entre acredita-

dos, deudores y ta masa
de la quiebra

Chapter 7 Liguidaciones
Chapter 9 Municipalidades
Chapter 11 Reorganizaciones

Chapter 12 Granjeros familiares con
ingreso anual ordinario

Chapter 13 Individuos con ingresos
ordinarios
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Para efectos de nuestro estudio, nos concentraremos Unicamente
en los capituios 7 y 11 que se refieren a la liquidacion y reorgani-
zacion de las empresas, respectivamente, y que resultan esenciales
para poder entender con claridad el proceso de quiebra en EUA.

3. Reorganizacion de la empresa bajo el Chapter 11

El Chapter 11 del Bankruptcy Code de EUA otorga una oportu-
nidad para la reorganizacion de las empresas con problemas finan-
cieros. La idea fundamental es brindarle al deudor la posibilidad de
que haga una propuesta de pago a sus acreedores, generalmente con
descuento, con el objeto de saldar sus deudas y mantener a la em-
presa viva, bajo su propiedad.

A continuacion se hara una breve semblanza del proceso que sigue
una empresa que entra al Chapter 11, asi como algunos de los pre-
supuestos con los que debe cumplir para dichos efectos.

A. Insolvencia
Para efectos del Bankruptcy Code, se entendera por insolvencia a

:a situacion financiera con base en la cual la suma de los pasivos
del deudor es mayor a la suma de sus activos.

B. Inicio del procedimiento
El procedimiento puede comenzar de dos maneras distintas:

a) De manera involuntaria, a peticion de los acreedores, o
b) De manera voluntaria, a solicitud del deudor.

¢. Procedimiento involuntario

Para iniciar el proceso de manera involuntaria, es necesario de-
mostrar que el deudor no esta al dia en el pago de sus adeudos,
pero no se requiere que sea insolvente, en los términos del inciso
a) anterior.
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Si el deudor tiene mas de doce acreedores, cuando menos tres de
ellos deberan solicitar de manera conjunta el procedimiento involun-
tario y tener adeudos totales de cuando menos $ 5000 doélares esta-
dounidenses. En el caso inusual de que un deudor tenga menos de
doce acreedores, un solo acreedor no garantizado con adeudos mini-
mos de $ 5000 ddlares estadounidenses, podra solicitar el procedi-
miento involuntario.

b. Procedimiento voluntario

Para iniciar el procedimiento voluntario tampoco se requiere que
el deudor sea insolvente. En este caso, es el deudor quien solicita
acogerse al procedimiento de reorganizacion, debiendo presentar al
jJuez, para dichos efectos, no sélo una lista de todos sus acreedores,
sino también un inventario de sus activos y pasivos, ingresos y gas-
tos, y, en algunos casos, una “declaracién de asuntos financieros”.
El conjunto de toda esta informacién es denominado el Disclosure
Statement.

C. Beneficios y efectos que derivan de la solicitud
de reorganizacion

Una vez presentada la solicitud de reorganizacion, el juez proce-
dera a darle o no entrada. En caso de que el juez la apruebe, surtira
los siguientes efectos:

a) El primer beneficio que recibe un deudor bajo el Chapter 11
es una moratoria al ejercicio de las acciones de cobro por parte
de los acreedores garantizados y no garantizados. A esta mora-
totia se le conoce como el Automatic Stay, e impide cualquier
accion de cobro, de molestia, demanda o embargo por parte de
los acreedores, permitiéndole al deudor intentar pagar sus deu-
das, disefiar un plan de reorganizacién, o simplemente tener un
respiro con respecto a las acciones de cobro de sus acreedores.

b) Por otra parte, con el propdsito de proteger los intereses de los
acreedores durante la reorganizacion, los bienes del deudor pa-
san a una situacion juridica especial (Estate), quedando impe-
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dido el deudor de «isponer de ellos sin consentimiento previo
del juez.

c) El segundo beneficio mas importante del Chaprer [/ para el
deudor, es que conserva la administracion de la empresa, aun-
que ahora bajo la categoria de deudor en posesion, (Debtor in
Possession). Es importante sefialar que en aquellos casos en los
que los acreedores o soliciten o el juez lo considere indispen-
sable, se podra nombrar a un Sindico (frustee) para la admi-
nistracién y vigilancia de los activos de! deudor.

d) Nos referiremos mas adelante a los diferentes tipos de Trustee
contemplados en el Bankruptcy Code.

e) Como tercer beneficio importante esta la suspension del deven-
gamiento de intereses de las deudas no garantizadas.

D. Comité o Junta de Acreedores

Una vez aceptada la solicitud de reorganizacion. el juez nombrara
un Comité de Acreedores no garantizados. El Bankruptcy Code con-
templa también la posibilidad de nombrar a comités de acreedores
garantizados, asi como de accionistas, si se considera necesario.

Es conveniente resaltar que, en este proceso, la legislacion ame-
ricana da una participacion importante a los acreedores no garanti-
zados, toda vez que los acreedores garantizados ya gozan de protec-
cidon conforme al orden de prelacion que mas adelante presentaremos.
De conformidad con este orden de prelacion y con base en los prin-
cipios ya comentados, en caso de liquidacion, los acreedores garan-
tizados cobraran antes que los no garantizados.

El Comité de Acreedores nro garantizados se integra con los siete
acreedores a quienes la empresa adeude el monto mas importante y
que ademas estén dispuestos a formar parte de dicho Comité. La
funcion principal del Comité de Acreedores es la de fungir como
foro de negociaciones entre acreedores y entre éstos y el deudor.
Asimismo, debera vigilar la actuacion del deudor en posesion y co-
laborar en la elaboracion del plan de reorganizacion, en los términos
que se sefialan mas adelante.
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E. Reconocimiento de adeudos

Con el objeto de que un acreedor pueda participar en la aproba-
cion del plan de reorganizacion, o tenga derecho a cobrar sus créditos
en el proceso de liquidacion, se requiere que haya sido previamente
reconocido como acreedor por un juez.

En ¢l caso del procedimiento voluntario, y en virtud de que el
deudor debe proporcionar un listado de todos sus acreedores en
el Disclosure Statement, se tiene entonces por automaticamente re-
conocidos a cada uno de los acreedores que aparezcan en dicha lista,
siempre y cuando no hayan sido objetados, por lo que no requeriran
dichos acreedores solicitar expresamente el reconocimiento de sus
créditos. En caso de que se objete algin crédito, el acreedor objetado
debera someterse a una audiencia con el deudor y ante el juez, quien
decidira si dicho acreedor debe o no ser reconocido, asi como el
monto correspondiente de su adeudo.

En el caso del procedimiento involuntario, el acreedor debe soli-
citar expresamente su reconocimiento como tal ante el juez, dentro
de los noventa dias siguientes a la fecha en la que se lieve a cabo
la primera Junta de Acreedores. El crédito se considerara como re-
conocido si éste no es objetado por ningin otro acreedor.

El acreditamiento de la calidad de acreedor determina asimismo
el tamano del voto de dicho acreedor. Generalmente, cada dolar que
le es reconocido a un acreedor equivale a un voto dentro de la clase
correspondiente en la que se ubique dicho acreedor. para efectos de
la aprobacién o no, en su caso, del plan de reorganizacion, como
se comentara mas adelante.

F. Plan de reorganizacion v periodo de exclusividad

La ley le otorga al deudor un periodo exclusivo de ciento veinte
dias, a partir de la presentacion de la solicitud de reorganizacion,
para elaborar y presentar un plan de reorganizacion. El deudor tiene
hasta ciento ochenta dias, después de presentada la solicitud de reor-
ganizacién, para recibir la aprobacion de los acreedores y accionistas
a dicho plan. Los jueces tienen facultades para.ampliar ambos plazos
v usualmente lo hacen. Una vez que el periodo de exclusividad haya
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vencido y el deudor no haya presentado un plan, entonces cualquier
parte interesada podra presentar un plan de reorganizacién alterno.

El plan debe contener una clasificacion de las deudas en diferentes
clases o categorias, agrupando a aquéllas que sean similares en los
mismos grupos. Dado que para la aprobacion del plan se requiere
de la aceptacion de cuando menos una categoria de deudas, el pro-
ponente buscara constituir dichas categorias en forma tal que se ase-
gure, en la medida de lo posible, que el plan serd aprobado.

El objetivo del plan de reorganizacion es proveer una estructura
de reorganizacién justa y viable. Justa, porque existe prioridad en el
cobro (misma que se explicard mas adelante) y viable debido a que la
compaiiia sobreviviente necesita tener una estructura financiera que
le permita hacer frente a los compromisos que se conserven en su
balance después de la reestructuracion.

El plan debe proveer los medios adecuados para su ejecucion. Ase-
gurar, entre otros aspectos, la satisfaccion o modificacion de las garan-
tias, asi como la fusidon o consolidacion de la empresa con otra de
mayor fortaleza, si asi se requiere. El plan también puede afectar o no
los derechos de una clase de acreedores, garantizados o no garantizados,
asi como proponer la venta de la totalidad, o una parte importante del
negocio v determinar la distribucién del producto de dicha venta entre
los acreedores y accionistas.

a. Confirmacion del plan

Ideatmente, el plan deberia ser aprobado por todas las categorias
de acreedores. Sin embargo, es valido el plan que sea aprobado,
cuando menos, por una categoria, siempre y cuando en dicho plan,
todos los acreedores, indistintamente de la categoria a la cual perte-
nezcan, reciban o mantengan derechos de cobro, cuyo valor no sea
menor al que recibirian o mantendrian en caso de que la empresa
fuera liquidada.

En el caso de aquellas clases de acreedores cuyos derechos legales
y contractuales no resulten afectados por el plan (Unimpaired), no
se requiere de su consentimiento expreso. En otras palabras, el plan se
considera aprobado automaticamente por dichos acreedores.
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Por otra parte, para que el plan se considere aprobado en el caso
de aquellas clases de acreedores cuyos derechos se vean afectados
por el plan (Impaired), deberin aprobarlo aquéllos que representen
las dos terceras partes del monto total del adeudo y {a mitad de los
acreedores reconocidos de cada categoria.

b. Imposicion de! plan de reorganizacion (Cramdown)

La ley estadounidense faculta al juez para imponer el plan de
reorganizacion sobre las categorias disidentes, siempre y cuando di-
cho plan no discrimine y sea justo y equitativo con respecto a las
diferentes clases de acreedores afectados (Impaired). Esta posibilidad
de imponer el plan sobre las clases disidentes se llama en inglés
Cramdown.

La ley entiende por un trato equitativo y justo, cuando en el caso
de los acreedores garantizados que resulten afectados por el plan
(Impaired) y lo hayan rechazado, el mismo provea:

a) Que dicha clase conservara la garantia sobre la propiedad, ain
cuando ésta Ultima se mantenga en manos del deudor o sea
transferida, o

b} Que aunque la propiedad sea vendida, el acreedor garantizado
recibird durante la vigencia dei plan, pagos diferidos de efectivo
equivalentes, por lo menos, al valor del adeudo reconocido el
dia de la confirmacion del plan.

Para que un plan sea considerado equitativo y justo en el caso de
una clase disidente de acreedores no garantizados, deberd prever
cualquiera de los dos supuestos siguientes:

a) Que los acreedores no garantizados reciban bienes por un valor
igual al monto reconocido de sus créditos, o

b) Que ninglin acreedor de menor jerarquia reciba o conserve nin-
gun bien por dichos adeudos. En otras palabras, los acreedores
de menor jerarquia a la de los acreedores disidentes, no deberan
recibir ningin pago.
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G. Preempaquetados del Chapter 11

El Bankruptcy Code permite que los deudores susceptibles de rees-
tructurar bajo el Chapter 11 soliciten la aprobacion informal de sus
acreedores a un plan de reorganizacion, antes de hacerlo formalmente
ante el juez correspondiente. Dentro de las ventajas de este proce-
dimiento se encuentra que se requiere de un porcentaje menor para
que dicho plan sea aprobado.

4. Liguidacion de lu empresa o Chapter 7

La otra figura a la cual se podrd acoger una empresa con proble-
mas, es la liquidacion, regulada por el Chapter 7 y a la cual nos
referiremos a continuacion.

Cuando a solicitud de un juez o por decision de un 7rustee (sin-
dico), se considere que no existe esperanza para la rehabilitacion de
una empresa o las posibilidades son tan bajas que no tiene sentido
invertirle dinero, tiempo y esfuerzos adicionales, la inica alternativa
que enfrenta una empresa es la liquidacion.

Como se ha comentado con anterioridad, desde el punto de vista
econdmico, la liquidacion de una empresa se justifica cuando el valor
de los activos vendidos de manera individual es mayor al valor de
la firma vendida como unr negocio en marcha.

El procedimiento de la liquidacion de una einpresa en EUA es
stmilar al de otras partes del mundo. Los activos del deudor se ponen
en manos de un frustee o sindico, quien tiene la responsabilidad de
cerrar la empresa y vender sus activos al mejor precio posible, con
el fin de distribuir los beneficios de la venta entre los acreedores de
acuerdo con el orden de prelacion establecido en la ley, al cual se
hace referencia mas adelante. El deudor es asi liberado normalmente
de sus deudas. Mientras que el Trustee puede administrar la empresa
de! deudor por un periodo limitado de tiempo, su principal respon-
sabilidad es vigilar que los activos sean vendidos y con ellos se
pague a los acreedores.
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A. Sindicos (Trustees)

En parrafos anteriores hemos mencionado a la figura del Trustee,
por lo que es necesario hacer referencia a los distintos tipos de Trus-
tees que contempla la ley de quiebras estadounidense. Estos son ba-
stcamente dos: el United States Trustee y el Bankruptcy Trustee.

El United States Trustee es un empleado del Departamento de
Justicia y tiene como funcién principal apoyar a los jueces en el
desahogo de asuntos fundamentalmente administrativos, tales como
el establecimiento de los comités de acreedores, asi como la realizacion
de diversas investigaciones, con el objeto de asegurarse que los par-
ticipantes en los procesos de reorganizacion o de quiebra, estin dan-
do debido cumplimiento a las disposiciones del Bankruptcy Code.

El otro tipo de Trustee son los Bankruptcy Trustees o Trustees of
the Estate, que son los responsables de la liquidacion de los activos
del deudor. asi como de la supervision de que el producto de la
venta se reparta de forma equitativa. Se trata de personas con una
amplia experiencia en el manejo de empresas y negocios, y se busca
que no tengan conflicto de interés con la empresa en cuestion.

El Bunkruptey Trustee normalmente cobra una comision por sus
servicios de entre 1% y 3% del valor de los activos.

B. Jueces de la quiebra (Bankruptcy Judges)

En EUA se han establecido cortes especializadas en quiebras en
cada uno de los distritos en los que existian cortes de distrito. Los
jueces que tienen a su cargo los procesos de quicbra son designados
por ¢l presidente de los Estados Unidos de América, previa opinion
y consentimiento del Senado, y duraran en su cargo por un plazo
de cuatro afios.

C. Orden de prelacion en el pago en caso de liquidacion
de lu empresa

Con respecto al orden de prelacion para el pago, el Bunkrupicy
Code establece el siguiente:
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a) Gastos de administracion derivados del proceso de quiebra-reor-
ganizacion, tales como honorarios para abogados y contadores,
asi como para el Trustee;

b) Deudas no garantizadas que surjan del curso normal de los ne-
gocios del deudor después del inicio de la quicbra-reorganiza-
cion, tal como seria el pago a proveedores;

¢) Deudas no garantizadas a favor de trabajadores por concepto
de salarios, primas vacacionales, liquidaciones de personal y pa-
gos por enfermedad, que hayan surgido dentro de los noventa
dias anteriores a la solicitud de quiebra-reorganizacion o de la
fecha de cesacion del negocio del deudor, hasta por un monto
maximo por individuo;

d) Deudas no garantizadas por planes de pensiones, hasta un cierto
limite por individuo;

e) Deudas no garantizadas a favor de individuos que hayan reali-
zado un deposito, antes de la quiebra, relacionado con el dis-
frute futuro de servicios o bienes ofrecidos por el deudor;

f} Deudas no garantizadas a favor de agencias gubernamentales
por el pago de diferentes tipos de impuestos, tales como el
impuesto sobre la renta, a la propiedad y al empleo;

g) Deudas garantizadas que tengan prioridad sobre los recursos ob-
tenidos de la venta de la garantia. E|l monto del adeudo que
exceda el valor de realizacién de la garantia se considerara
como deuda no garantizada;

h) Deudas de mayor jerarquia que tengan prioridad sobre la deuda
calificada como subordinada, pero que tengan la misma jerar-
quia que toda la deuda no garantizada;

i) Deuda no garantizada, y

1} Acciones comunes vy preferentes.

5. Aspectos a destacar del Bankruptcy Code
de los Estados Unidos de América

a) La ley estadounidense se rige por el principio de prioridad ab-
soluta aunque en la practica suele aplicarse una combinacién
de los principios de prioridad absoluta y relativa.
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b) También rigen los principios de nuevo arranque y rehabilitacion
de las empresas que favorecen la reorganizacion de empresas
con problemas.

¢) Durante la rehabilitacion, el deudor conserva la administracion
de la empresa.

d) También durante la rehabilitacién se suspende el devengamiento
de intereses de las deudas no garantizadas.

) Existe un periodo de exclusividad para presentar el plan de reor-
ganizacion por parte del deudor, al término del cual, cualquier
acreedor podra presentar un plan de reorganizacidn alterno.

f) El reconocimiento de adeudos se hace de manera automatica en
aqueltos créditos que aparecen en el Disclosure Statement pre-
sentado por el deudor, asi como en aquellos casos en que el
acreedor haya solicitado su reconocimiento y no haya recibido
ninguna objecion.

g)En los casos en los que se presenten objeciones al reconoci-
miento de la calidad de acreedor, el juez resuelve.

h)La Junta de Acreedores se constituye por los siete acreedores
con mayores adeudos.

i) Se requiere de mayorias calificadas para la aprobacion del plan
de reorganizacidén, pero el juez tiene la facultad de imponer
dicho plan a los disidentes mediante la figura del Cramdown.

i) Se debera proceder a la liquidacion de la empresa cuando el
valor de sus activos vendidos de manera individual es mayor
al de la firma vendida como un negocio en marcha.

k) Existe un tratamiento privilegiado para los acreedores garanti-
zados, quienes tienen prioridad sobre los recursos obtenidos por
la venta de la garantia.

I) En el orden de prelacion en el pago, en caso de liquidacion de
la empresa. tendran prioridad aquellos créditos que se otorguen
después de la aceptacion del procese de quiebra-reorganizacion.

m) La ley contempla dos tipos de Trusrees: uno como auxiliar de
los jueces en aspectos administrativos, y otro como responsable
de la venta de los activos en la liquidacion.

n) Existen jueces especiales de la quiebra designados por el pre-
sidente de EUA, previa aprobacion del Senado, y que duran en
su cargo cuatro anos.
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HI. Ley pE QUIEBRAS DEL REINO UNIDO

1. Introduccion

La ley que regula las quiebras en el Reino Unido es la Insolvency
Act de 1986. Mientras que para muchos estudiosos de la materia la
ley de quiebras estadounidense esta orientada a mantener a la em-
presa como un negocio en marcha, la ley de quiebras inglesa tiene
como objetivo principal el cobro de las deudas.

No obstante lo sefialado en el parrafo anterior, es importante men-
cionar que la ley de quiebras inglesa ha sido modificada, con el fin
de facilitar la rehabilitacion de aquellas empresas que sufran proble-
mas de insolvencia, tal como lo comentaremos mas adelante.

Para la ley inglesa, una compafiia es insolvente:

a) Cuando el valor de sus activos es menor al de sus pasivos, o
b) Cuando no puede pagar sus deudas en la medida en que éstas
venzan,

Cuando una compaiiia cae en insolvencia, la ley presenta diversas
alternativas: Estas son:

a) Arreglos voluntarios

b) Receptoria o receptoria administrativa (Receivership)
¢) Administracion, y

d) Liquidacidn.

A continuacion procederemos a describir cada una de estas fi-
guras:

2. Arregios voluntarios o workouts

La ley inglesa contempla la figura del arreglo voluntario, que
constituye una alternativa al proceso formal de reorganizacién dictado
por la ley. El arreglo voluntario se puede llevar a cabo de dos ma-
neras diferentes:
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a) Sin intervencion judicial, mediante un arreglo informal entre el
deudor vy sus acreedores, o
b) A través de un esquema de arreglo (Scheme of Arrangement).

En el caso de un esquema de arreglo, el acuerdo entre la empresa
y sus acreedores requiere, para ser obligatorio, de la aprobacion de al
menos el 75% de los acreedores, asi como de la validacidn del juez.

3. Receptoria (Receivership)

La ley inglesa contempla una figura que tiene como objetivo la
recuperacion de los adeudos y que puede ser utilizada exclusivamente
por los acreedores garantizados. Esta figura es la llamada receptoria
o Receivership y consiste en la posibilidad que tiene e! acreedor de
nombrar a un receptor (Receiver}, con el objeto de que lo apoye a
recuperar sus créditos. Para estar en posibilidad de nombrar a un
receptor, el acreedor garantizado debe tener cierto tipo de derechos
sobre los activos de la empresa, tales como aquéllos derivados de
una garantia inmobiliaria o prendaria, derechos a los cuales la legis-
lacién inglesa denomina Fixed y Floating, respectivamente. General-
mente un mismo acreedor puede tener los dos tipos de garantias a
su favor.

El nombramiento del receptor se materializa con la insolvencia del
deudor, o por caer en algunas de las condiciones establecidas en el
contrato de crédito correspondiente.

En el caso de Escocia, la ley contempla que a pesar de que no
se incluyan en el contrato condiciones como las referidas en el pa-
rrafo anterior, el acreedor con garantia prendaria podra, no obstante,
nombrar a un receptor administrativo, si se da alguno de los siguien-
tes supuestos:

a) Que hayan transcurrido mas de veintiun dias de que haya in-
tentado una accién de cobro y no haya obtenido el pago;

b) Que hayan transcurrido mas de dos meses sin que reciba el
pago de intereses correspondientes;

¢) Que se haya emitido una orden de liquidacion de la empresa, v
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d) Que s¢ haya nombrado a otro Receptor por el incumplimiento
de un adeudo con garantia prendaria.

Las funciones y responsabilidades del receptor dependen del tipo
de garantia que tenga el acreedor. Si el acreedor cuenta con una
garantia inmobiliaria a su favor, entonces la actividad del receptor
se concretard Onicamente a la venta de la garantia, para poder con
ello pagarle al acreeder garantizado. Si el acreedor tiene, por otra
parte, un derecho sobre los bienes muebles de la empresa, entonces
s¢ nombrard a un receptor administrativo, mismo que tendra respon-
sabilidad sobre todos, o la mayoria de los bienes de la empresa y
no solamente sobre un bien en particular.

El receptor administrativo puede tomar posesion de toda la em-
presa, asi como vender los activos necesarios para pagarle al acreedor
que lo haya nombrado. Las cantidades remanentes deberian ser en-
tregadas al liquidador, si es que éste existe, o a la compafia deudora.

El receptor administrativo deberd también tomar la decision de
mantener a la empresa como un negocio en marcha, o bien, reco-
mendar la liquidacion. Dicha decision dependera de la viabilidad fi-
nanciera del negocio en los términos que a continuacion s¢ sefialan.

Si el negocio genera flujos de efectivo positivos, la empresa puede
continuar en marcha. Si el flujo es negativo, solo puede mantencrse
en actividad mediante la obtencién de recursos adicionales, ya sea a
través de la venta de activos o la obtencidon de deuda o capital. Por
otra parte, si la empresa como negocio en marcha vale menos que
el valor de liquidacion de sus activos, entonces la empresa debera
ser liquidada.

La ley impone ciertas responsabilidades al receptor, tales como la
de tener que responder por los créditos adquiridos durante el pe-
riodo de su encargo. Es por eilo que los receptores son muy renuen-
tes a obtener nuevo financiamiento para las empresas bajo su admi-
nistracion, situacion que, a juicio de algunos, precipita la liquidacion
de dichas empresas.

Dentro de las facuitades que tiene el receptor, esta la de dar por
terminados ciertos contratos antes de su vencimiento, cuando éstos
resulten demasiado onerosos para la empresa. Por otra parte, puede
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aplicar la moratoria en el pago de determinadas deudas durante el
periodo de su responsabilidad.

Es importante reiterar que mientras que el liquidador es respon-
sable ante todos los acreedores y debe pagarles de acuerdo al orden
de prelacién que sefala la ley, el recepior solo responde ante el
acreedor garantizado que lo nombrd y su objetivo principal radica
en lograr que dicho acreedor recupere la mayor parte de su crédito.

Es por ello que algunos estudiosos de la quiebra comentan que el
receptor tiene pocos incentivos para procurar mantener el negocio en
marcha, toda vez que su interés principal consiste en satisfacer los
intereses del acreedor que lo nombré.

4. Administracion

En un intento de hacer frente a los cuestionamientos planteados
en el inciso anterior, se modificd la legislacion, con el fin de incor-
porar la figura de la administracion.

Esta consiste en el nombramiento de un administrador que se haga
cargo de la empresa de manera temporal, y que elabore una pro-
puesta de arreglo para los acreedores.

E! administrador puede ser nombrado a solicitud de la empresa,
sus consejeros, o los acreedores,

A diferencia del receptor, el administrador representa a todos los
acreedores y no es nombrado ni seleccionado por ninguno de ellos
en lo particular. De hecho, el administrador es nombrado por el juez,
a través de una orden de administracion (Administration Order),
siempre y cuando existan las siguientes condiciones:

a) Que la empresa deudora esté préxima o no pueda pagar sus
deudas;

b) Que una parte o la totalidad de la empresa pueda conservarse
como negocio en marcha, y

c) Que exista otra alternativa de venta para la compaiiia, mas ade-
cuada que la liquidacidn.

Una orden de administracién es un mandato judicial por un tiempo
determinado y con fines especificos, que faculta al administrador para
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manejar los negocios y las propiedades de la empresa, durante el
tiempo que dure su encargo.

El administrador cuenta con amplios poderes para cumplir con di-
cho encargo, pudiendo asi disponer de todos los activos de la em-
presa, aun de aquéllos sujetos a garantia prendaria e inmobiliaria.
En este altimo supuesto, se requiere del consentimiento del juez,
quien podra otorgarlo si considera que con dichas ventas se cumple
con los objetivos de la orden de administracién. Asimismo. puede
remover a los consejeros de la empresa y nombrar a sus sustitutos.

Esta asimismo facultado para convocar a reuniones de los acree-
dores de la empresa. Puede también suspender ¢l pago de intereses
y de principal, mientras esté en funciones. De hecho, a partir de la
presentacion de la demanda para el nombramiento del administrador
y hasta que este nombramiento se haya realizado, no se podra llevar
a cabo la liquidacion de la compaiiia, ni se podran iniciar acciones
de cobro ni de reposesion de bienes que estuvieren sujetos a con-
tratos de arrendamiento o compraventa, salvo con la aprobacion y
las modalidades que dicte el juez. En otras palabras, existe un Stay
(suspensién} a la manera estadounidense. Cualquier articulo de las
leyes comerciales inglesas, asi como de los estatutos de la empresa
que pudieran interferir en el ejercicio de las funciones del adminis-
trador, no seran aplicables.

El administrador no es responsable en lo personal, de las deudas
obtenidas durante el ejercicio de su encargo. El administrador puede
incluso gestionar la obtencidon de nuevo capital, si cuenta para ello
con la aprobacion de la mayoria de los acreedores.

" Mientras exista un administrador en funciones, no se¢ podra nom-
brar a un liguidador, receptor, o receptor administrativo.

Presemtacion de propuestas de arreglo

Dentro de los tres meses siguientes al inicio de su gestion, el
administrador debera hacer llegar a los acreedores una propuesta
de arreglo, debiendo convocar asimismo, a una reunién de Junta de
Acreedores. con el proposito de obtener su consentimiento.
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La junta de acreedores decidira si acepta o no la propuesta, de-
biendo aprobarla, para que sea valida, los acreedores que representen
cuando menos el 50% del monto total del adeudo de la empresa.

La propuesta podra ser modificada por los acreedores, si con di-
chas modificaciones esta de acuerdo el administrador.

En caso de que la Junta de Acreedores rechace la propuesta, el
juez podra remover al administrador, asi como tomar cualquier otra
medida que considere necesaria.

El administrador puede solicitarle al juez en cualguier momento,
que suspenda la orden de administracidén si considera que los pro-
positos de la orden de administracién ya se cumplieron, o no existen
las condiciones para que pueda llevarse a cabo adecuadamente.

5. Liquidacion

Cualquier compaiiia deudora, ast como sus acreedores, pueden so-
licitar la liquidacién de la empresa, asi como el nombramiento de
un liquidador. Existen dos tipos de liquidaciones: la solicitada por
la compafiia y la solicitada por los acreedores: (Voluntary Winding
Up y Creditors Winding Up) respectivamente.

En la liquidacién solicitada por la propia compaiiia, la Asamblea
General de Accionistas podrd nombrar al liquidador.

Una situacion muy interesante de la ley inglesa es que en el caso
de la liquidacion voluntaria, los consejeros de la empresa tienen la
obligacion de emitir su opinion sobre la situacion financiera de ésta,
asi como sobre su capacidad de pago. Si posteriormente se probara
que esta declaracidon se hizo sin fundamentos, o sin apego a la ver-
dad, los consejeros pueden ser sujetos de sanciones penales.

En ef caso de la liquidacion involuntaria, ésto es, aquélla solicitada
por los acreedores, la compafiia debera celebrar una reunidon con es-
tos Ultimos para explicarles la situacion financiera que enfrenta. En
dicha reunion, los acreedores nombraran al liquidador. El nombra-
miento de liquidador es oponible por la compaiiia deudora o por
cualquier otro acreedor.

Una vez que existe liquidador, se extinguen los poderes de los
administradores y de los consejeros de la empresa.
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Al igual que en EUA, la responsabilidad del liquidador es la de
vender los activos de la empresa, total o parcialmente, con el fin
de pagar los créditos de los acreedores, y una vez vendidos todos
los activos disolver la empresa. El liquidador también debera super-
visar la adecuada distribucion de los recursos derivados de la venta
de los activos de la compaiia entre los acreedores, de acuerdo con
el orden de prelacién que marca la ley. la cual sefiala como deudas
preferentes las siguientes:

a) Deudas fiscales derivadas del impuesto sobre la renta;

b) Deudas fiscales derivadas del impuesto al valor agregado, asi
como derivadas del comercio exterior;

¢) Contribuciones a la Seguridad Social, v

d) Remuneraciones a empleados.

Si bien el liquidador también tiene facultades para vender la em-
presa como un negocio en marcha, no por ello puede utilizar los
recursos de los acreedores para dilatar su venta. En este Gitimo caso
puede ser removido de su cargo, asi como ser sujeto de acciones
legales.

Durante el ejercicic de su encargo. el liquidador tiene los poderes
mas amplios como administrador del negocio. Sin embargo, en aque-
llos casos de liquidacion dirigida por los acreedores. algunas de las
decisiones del liquidador tienen que ser confirmadas por el juez. En
caso de que el liquidador lo considere necesario, podra solicitarle al
juez el nombramiento de un administrador especial que lo auxilie en
sus tareas.

6. Aspectos a destacar de la "Ley de Insolvencia™
del Reino Unido

a) Si bien es cierto que se ha calificado a la ley inglesa como
una ley que tiende a favorecer el cobro de los créditos sobre
la rehabilitacion de las empresas, la realidad demuestra que ha
sufrido reformas recientes que otorgan mayores oportunidades
de rehabilitacion a aquellas empresas que se pudieran mantener
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como negocios en marcha, siendo asi consistente con la tenden-
cia que se observa en otras jurisdicciones.

b) La ley contempla asimismo, la posibilidad de arreglos volunta-
rios previos al proceso judicial formal.

c) Los consejeros de la empresa que hayan solicitado la liquida-
cion y hayan mentido en cuanto a la capacidad de pago de la
empresa, incurren en responsabilidad penal.

d)La ley inglesa privilegia a los acreedores garantizados y los
faculta para:

1} Nombrar a un receptor, cuya funcién principal es vender los
activos dados en garantia para pagarle al acreedor garantizado
{en el caso de garantias inmobiliarias) o

2)Nombrar a un receptor administrativo para que administre to-
dos o la mayoria de los bienes de la empresa y en su caso
los venda, con el fin nuevamente de pagarle al acreedor ga-
rantizado (en el caso de garantias prendarias).

e) El receptor administrativo tiene amplias facuitades para mante-
ner a la empresa como negocio en marcha o para determinar
su liquidacion.

) El criterio para mantener a una empresa cOmo Negocio €n mar-
cha o liquidarla es de caracter financiero.

g) Tanto el receptor como el administrador pueden decretar la mo-
ratoria de ciertas deudas.

h)La ley contempla la figura del administrador en aquellos casos
en que la empresa tenga viabilidad financiera, o en el supuesto
de que exista una solucion mas ventajosa que la simple liqui-
dacion.

i) El administrador se hace responsable de la marcha del negocio y
puede remover a cualquier persona, incluyendo a los consejeros.

i) El administrador presentara una propuesta de arreglo, misma
que deberan aprobar los acreedores que representen cuando me-
nos el 50% del monto del adeudo.

k) En el caso de la liquidacion solicitada por el propio deudor, el
liquidador podra ser nombrado por la Asamblea de Accionistas
de la empresa.
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IV. LEy DE SANEAMIENTO Y LiQUIDACION JUDICIAL
DE LAS EMPRESAS DE FRANCIA

1. Introduccion

La ley francesa que regula el proceso concursal es la Ley de Sa-
neamiento y Liquidacién Judicial de las Empresas de 1994.
Algunos estudiosos de la materia han calificado a esta ley como ten-
dente a favorecer a los deudores, toda vez que esta dirigida a evitar
la insolvencia de las empresas, a través de ciertos apoyos, con el fin
de restablecer su salud financiera y evitar asi que fleguen a la quiebra.
La ley citada tiene tres objetivos principales que son:

Primero: Mantener a las empresas en operacion
Segundo: Preservar el empleo, y
Tercero: Permitir la ejecucion de los contratos de crédito.

Existe ademas en Francia otra ley relativa a los procesos de quie-
bra de las empresas, denominada Ley de Prevencion y Arreglo Ami-
gable de las Dificultades de las Empresas.

De conformidad con las dos leyes citadas, una empresa con pro-
blemas financieros puede someterse a los siguientes procedimientos:

a) Convenios informales, vy
b) Proceso de quiebra con sus dos vertientes, rehabilitacién y li-
quidacion.

A continvacion describiremos cada uno de dichos procedimientos.

2. Convenios informales

La legislacion francesa contempla la figura de los convenios in-
formales en el caso de aquellas empresas que tienen dificultades fi-
nancieras. Para ello se designa a un conciliador que tiene como tarea
fundamental acercar la posicion del deudor con la de sus acreedores,
con el objeto de llegar a un arreglo sin necesidad de acudir al pro-
ceso judicial formal de la quiebra.
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A continuacién explicaremos con mayor detalle dicho procedimien-
to: La solicitud de convenio informal es formulada por escrito al
presidente del Tribunal de Comercio o al presidente del Tribunal de
“Gran Instancia”, seglin sea el caso, por el representante legal de la
persona moral o por el director de la empresa.

La solicitud expone las dificultades juridicas, econdmicas o finan-
cieras por las que atraviesa la empresa, asi como las medidas de
saneamiento previstas, y las demoras en los pagos o las cancelaciones
de deudas que permitirian la puesta en marcha de dichas medidas.

Una vez recibida la demanda, el presidente del Tribunal convoca
al representante legal o al director de la empresa con el objeto de
recibir de ellos las explicaciones pertinentes. De dicha solicitud se
informa al procurador de la Republica.

El presidente del Tribunal de Comercio puede encomendar al ex-
perto que €l designe, la elaboracién de un reporte sobre la situacion
economica, social y financiera de la empresa, y no obstante cualquier
disposicion legal o reglamentaria en contra, obtener de las institu-
ciones de crédito informacion de cualquier naturaleza sobre la misma.
Es importante destacar que a los requerimientos de dicha informacion
no son oponibles el secreto bancario y bursatil.

Del resultado de dicho estudio podria concluirse que la empresa
no es rehabilitable y sugerir al juez se dé inicio al proceso de quie-
bra. En caso de que exista la posibilidad de legar a un arreglo, el
presidente del Tribunal abre el proceso de arreglo amigable y designa
a un conciliador por un periodo que no excedera de ftres meses,
prorrogable por un mes mas, cuyo objetivo es lograr un acuerdo
entre la empresa y sus acreedores.

Para tales efectos, el presidente del Tribunal podra proporcionar
al conciliador la informacion de la que dispone, y. en su caso, los
resultados del estudio realizado por el experto.

En el caso de que el conciliador considere que una suspension
provisional de las acciones de cobro iniciadas en contra de la em-
presa, pudiera facilitar la celebracion de un acuerdo, el conciliador
puede someter dicha suspension a la consideracion del presidente del
Tribunal. el cual podra emitir una providencia que conceda la sus-
pension, debiendo recabar previamente la opinion de los acreedores
principales.
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Dicha suspension es notificada por el secretario judicial al deudor,
y se hace del conocimiento del procurador de la Republica y de los
acreedores, teniendo el efecto de suspender o prohibir cualquier ac-
cion legal por parte de los acreedores, a la fecha de la providencia.

La providencia que ordena la suspension provisional de las accio-
nes de cobro o de cualquier otra naturaleza, también prohibe al deu-
dor, bajo pena de nulidad, pagar en todo o en parte cualquier crédito,
asi como liberar los bienes dados en garantia y llevar a cabo cual-
quier acto de disposicion ajeno al manejo normal de la empresa o
autorizar una hipoteca o la constitucion de una nueva garantia, salvo
autorizacidn expresa del presidente del Tribunal.

La prohibicion de pagar no incluye a los créditos resultantes de
contratos de trabajo.

En aquellos casos en los que se {ogra un acuerdo entre la empresa
y todos sus acreedores, éste podra ser presentado ante el presidente
del Tribunal, quien debera homologarlo. En el caso en que se logre
un acuerdo entre la empresa y Onicamente sus principales acreedores,
¢éste puede también ser presentado ante el presidente del Tribunal
para que lo homologue y otorgue plazos de pago, para aquellos deu-
dores que no forman parte del acuerdo.

Dicho acuerdo suspende, durante su vigencia, toda accién judicial,
asi como cualquier diligencia individual sobre los bienes muebles ¢
inmuebles del deudor, con el objeto de obtener el pago de los cré-
ditos correspondientes.

En el caso de que no se cumpla con los compromisos derivados
del acuerdo, el Tribunal puede decretar la suspension del mismo, a
solicitud de uno o varios acreedores del deudor que formen parte
del acuerdo, o bien a solicitud de aquellos acreedores a los cuales,
a pesar de que no forman parte de dicho acuerdo, les fueron im-
puestos plazos de pago por el juez.

El fracaso de la conciliacion no constituye por si sola una causa
suficiente para la apertura de un proceso de saneamiento financiero,
el cual se iniciara Unicamente en el caso de que el deudor se en-
cuentre en estado de cesacion de pagos.
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Indicadores v negociaciones preliminares

Un elemento interesante de la legislacion francesa es la obligacion
que tienen tanto el Tesoro como la seguridad social de dicho pais, de
notificar al juez situaciones que pudieran derivar en una situacién
de insolvencia, tal como seria la falta de pago de impuestos o cuo-
tas de la seguridad social.

En el caso de que la seguridad social no notifique este tipo de
incumplimientos al juez, perdera la prioridad en el cobro de sus cre-
ditos, en caso de liquidacion de la empresa. Asimismo, el auditor
contable tiene que alertar al Tribunal de cualquier situaciéon que pon-
ga en peligro la solvencia de la empresa.

3. Proceso de quiebra

Como ya hemos comentado, la legislacién francesa incluye un solo
proceso tanto para la rehabilitacion, como para la liquidacion. Sin
embargo, para definir qué camino tomar, se requiere antes someterse
a un procedimiento previo llamado periodo de observacion, el cual
tiene como objetivo fundamental determinar si la empresa tiene o no
postbilidades de rehabilitacidn.

Para dicho analisis, el juez nombra a un administrador que contara
con un periodo de seis meses, que puede ser ampliado a dos plazos
mas de seis meses cada uno y, al final de los cuales, debera hacer
una recomendacion especifica al juez.

Durante ¢l periodo de observacion, el control de la empresa lo
puede mantener el deudor, pero bajo la supervisiéon del administrador,
o incluso ¢l juez puede ordenar que este altimo asuma el control,
en aquellos casos en que lo considere necesario.

Asimismo, bajo el periodo de observacion, la empresa y sus prin-
cipales interesados se sujetaran a las condiciones siguientes:

a) Existird una moratoria de pagos a los acreedores;

b} El juez puede obligar a los proveedores, clientes y bancos a
seguir cumpliendo con sus obligaciones contractuales previa-
mente establecidas;
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¢) Algunos contratos previos pueden ser cancelados si transcurrie-
ron menos de dieciocho meses antes de la promocion de la
quiebra, o en ¢l caso de que se compruebe que se realizaron
con el fin de sacar el dinero de la empresa, previendo su quie-
bra, y

d) El juez también puede autorizar el despido de trabajadores, si
lo considera necesario para la sobrevivencia de la empresa.

Existe un procedimiento alternativo al periodo de observacion Ila-
mado procedimiento simplificado, para aquellas empresas pequefias
que tengan menos de cincuenta empleados y ventas anuales inferiores
a los veinte millones de francos. Durante este procedimiento existe
una investigacion inicial de sélo un mes, misma que puede exten-
derse hasta por ocho meses.

Al concluir el periodo de observacion, se toma la decisién de si
la compaiiia puede o no rehabilitarse. Si se opta por la rehabilitacién,
¢ésta se podria llevar a cabo con los mismos duefios (continuacion)
0 con los terceros adquirentes (cesion). En caso de que no proceda
la rehabilitacion, debera darse inicio a la liquidacion del negocio.
En ia legislacion francesa la decisidon final de proceder con la reha-
bilitacion o liquidacion corresponde al juez.

Proceso de rehabilitacion

Una vez que ¢l juez decide continuar con la rehabilitacion de la
empresa después del periodo de observacion, entonces se le enco-
mendara at administrador la preparacién del plan de reorganizacion,
que puede consistir, como ya lo hemos sefialado, en continuacion o
cesion.

A. Continuacion

Bajo la figura de la continuacion, la empresa subsiste como tal
bajo los mismos dueiios, reestructurando y/o capitalizando sus adeu-
dos. En general, durante la continuacion, los directivos de la empresa
siguen siendo los mismos, aunque el juez pueda llegar a imponer un
cambio de administracion.
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El juez optara por la continuacién sélo si considera que la empresa
cuenta con capacidad de generar flujos de efectivo que le permitan
pagar sus deudas reestructuradas.

Cuando el plan de reorganizacion es presentado ante el juez, éste
debera iniciar sesiones con los acreedores y demas partes interesadas,
incluyendo a los representantes de los trabajadores, con el fin de
recabar sus opiniones sobre el plan, pero no podran vetarlo. La de-
cision de adoptar o no el plan radica finalmente en el juez. Es im-
portante sefialar que en la continuacion, el juez no puede forzar a
los acreedores a condonar parte de los créditos, pero si puede im-
poner que se reestructuren las fechas de pago.

B. Cesion

Un plan de reorganizacion también puede contemplar la venta de
la compaiiia. De hecho, la legislacion francesa facilita la venta (ce-
sion) de la compaiiia, parcialmente o en su totalidad, como una al-
ternativa de solucion a sus problemas financieros.

Los potenciales compradores pueden presentar ofertas tan pronto
como comience el proceso de quiebra. Las ofertas deberan proveer
los detalles del financiamiento requerido asi como los futuros niveles
de empleo. La legislacion obliga a escoger aquella oferta que asegure
el nivel mas alto de recuperacion para los acreedores y que man-
tenga el mayor empleo posible.

En la cesion, la administracion es removida, las deudas canceladas
y la participacidén accionaria diluida. Finalmente, los activos de la
empresa son vendidos en su conjunto al comprador (Repreneur). El
precio pagado por dichos activos se utiliza para compensar a los
acreedores.

El juez debera optar por la cesidn si cree que la capacidad de la
empresa para cubrir sus deudas es muy limitada.

Algunos problemas planteados por la figura de la cesion bajo la
Ley de Saneamiento y Liquidacion Judicial de las Empresas de 1985,
eran los siguientes:

a) Los competidores fingian interesarse en la compra de la empre-
sa para obtener informacidn estratégica;
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b) El nuevo duefio de la empresa vendia valiosos activos y des-
pedia a demasiados trabajadores, y

¢) En algunos casos el nuevo duefio s¢ coludia con ¢l anterior,
quien usaba fa Cesion para deshacerse de la deuda de la empresa.

Buscando una sclucidn a la problematica arriba sefialada, la ley
citada fue reformada en 1994, en los siguientes términos:

a) Los créditos garantizados ya no son cancelados en las cesiones,
sino que se mantienen como deudas de la empresa reorganizada
y deben ser pagados a su vencimiento;

b) El nuevo duefioc no puede vender bienes que estén dados en
garantia, sin que antes se hayan pagado los adeudos, y

c) Esta prohibido que familiares del antiguo duefio de la empresa
la adquieran en cesion.

Asimismo, la nueva ley de 1994 otorgé un mayor poder de ne-
gociacion a los acreedores, al permitirles nombrar hasta cinco con-
troladores que supervisen el proceso de la quiecbra, permitiéndoles
apelar el plan de reorganizacién ante el juez, si a su juicio resultara
infusto.

4. Liguidacion

Si el juez considera que la empresa no puede rehabilitarse, via
continuacion o cesion, entonces ordena su liquidacidn.

En la liquidacion, el administrador ya no estd a cargo del proceso
de quiebra, sino que se nombra a un liquidador que estard a cargo de
la venta de los activos de la empresa, asi como de la distribucion
de los iﬁgresos derivados de dicha venta entre los acreedores, con-
forme a los términos que sefiala la legislacion.

De acuerdo con la legislacion francesa, el orden de prelacion en
los pagos es el siguiente:

a) Salarios caidos, generados durante los sesenta dias anteriores a
la promocién de la quiebra
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b) Honorarios del administrador, del liquidador y otras costas le-
gales

¢) Créditos garantizados

d) Créditos contratados después de la promocion de la quiebra

e¢) Impuestos y seguridad social, y

f} Créditos sin garantias.

Estadistica observada

De acuerdo con investigaciones recientes, cerca del 94% de los
casos de reestructura acaban en liquidacion.

Sin embargo, en el caso de empresas grandes, este porcentaje se
reduce al 40%.

El periodo de observacion se estima de solo un mes en aquellos
casos que terminan en liquidacion, y de siete meses en el caso de
que la empresa sea reorganizada.

5. Los jueces en el proceso de guiebras en Francia

Un aspecto relevante de la legislaciéon francesa es la amplitud de
los poderes que se le otorgan al juez para determinar el destino de la
empresa en el proceso de quiebra.

En gran medida, estos poderes se pueden explicar por el perfil de
los jueces en Francia, en donde la mayoria son hombres de negocios,
un factor que sin duda incentiva el uso de criterios econdmicos y
financieros en la solucién de los problemas financieros de la empresa.

6. Aspecios a destacar de la legislacion francesa

a) La legislacion francesa claramente privilegia la rehabilitacion de
la empresa sobre su liquidacion, siempre y cuando con motivo
de la rehabilitacion, la empresa sea financieramente viable y
preserve el empleo.

b)La legislacion contempla un proceso informal de arreglo entre
acreedores y deudores antes de la quicbra. Para ello existe la
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figura del conciliador, persona encargada de acercar a las partes
para facilitar dicho arreglo.

¢} El juez puede nombrar a un experto para que analice a la em-
presa y determine si es viable como negocio en marcha.

d}No existe secreto bancario ni bursatil para el juez que desee
hacerse de informacion de un deudor en el proceso de conci-
liacién.

e} Durante la conciliacion, el juez puede decretar la suspension de
las diligencias contra el deudor, asi como el pago por parte
de éste de la totalidad, o una parte de los créditos.

f) La legisiacion obliga al Tesoro y a la seguridad social francesas
a notificar al juez de cualquier situacidén que pudiera llevar a
la insolvencia a una empresa.

g) De particular interés resulta la figura del periodo de observa-
cion, lapso durante el cual se estudia la situacion financiera de
la empresa, con el fin de determinar si procede su rehabilitacién
{continuacion o cesién) o su liquidacion.

h) Durante este periodo, el control de la empresa permanece en
manos de la administracidn original, pero bajo la supervision
del administrador.

i) Durante el periodo de observacion existe una suspension de pa-
gos; el juez puede asimismo obligar a los proveedores, clientes
y bancos a seguir cumpliendo con sus obligaciones contractua-
les, llegando inclusive a autorizar el despido de los trabajadores,
si con ello se garantiza la sobrevivencia de la empresa.

J) El plan de reorganizacion es propuesto por el administrador
nombrado por el juez, quien tiene la dltima palabra sobre el
destino de la empresa, decision que se basara fundamentalmente
en criterios de viabilidad financiera y mantenimiento de empleo.

k) En la cesidn, la administracion es removida y las deudas y el
capital diluidos.

1) En el orden de prelacion de la ley, los créditos garantizados
tienen prioridad sobre los créditos contraidos después de la
quiebra, asi como sobre los impuestos.
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V. LEy pE CONCURSQOS DE ARGENTINA

1. Introduccion

La ley que regula las quiebras en Argentina es la Ley de Con-
cursos, modificada recientemente, en 1995, En la iniciativa de mo-
dificaciéon enviada por el Ejecutivo al Congreso el 12 de mayo de
1994, el presidente sefialo trece objetivos a alcanzar con la reforma,
dentro de los cuales destacan:

a) Flexibilizacion del procedimiento del concurso con el propdsito
de permitir una amplia gama de alternativas para solucionar la
crisis financiera de la empresa

b) Mayor incorporacién de los acreedores al proceso, para la bus-
queda de soluciones

c) Creacion de la figura del salvataje, la cual permite que bajo
determinados supuestos, los acreedores y terceros interesados
puedan asumir el control de la empresa

d) Tratamiento especial a las relaciones con los trabajadores, brin-
dando una mayor flexibilidad en la negociacién de las relacio-
nes laborales

) Disminucién de los plazos, asi como simplificacion de los pro-
cedimientos concursales, y

f) Reformulacion de la funcion del sindico.

La ley regula tres figuras a las cuales se pueden someter las em-
presas que enfrentan problemas financieros y que son las siguientes:

a} Acuerdo preventivo extrajudicial
b) Concurso preventivo, y
¢) Quiebra.

Dadas algunas innovaciones interesantes en la Ley de Concursos
de Argentina, describiremos con cierto detalle a cada una de estas
figuras.
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2. Acuerdo preventivo extrajudicial

El deudor que se encuentre en cesacion de pagos o que tenga
dificultades econdémicas o financieras, podra celebrar un acuerdo ex-
trajudicial con todos o parte de sus acreedores. el cual debera ser
sometido a homologacion judicial.

El contenido del acuerdo sera fijado por las partes y sera obliga-
torio para los que consintieron en él, aiin cuando no se obtenga la
homologacion judicial, salvo pacto en contrario.

Para solicitar la homologacion judicial, es necesario que el acuerdo
esté¢ firmado por la mayoria absoluta de los acreedores que repre-
senten las dos terceras partes del pasivo total.

De otorgar ¢l juez la homologacion, sera oponible contra todos
los acreedores, aun contra aquéllos que no hayan otorgado su con-
sentimiento.

De no otorgar el juez la homologacion, los acreedores que no
hayan suscrito el acuerdo conservaran sus acciones individuales y no
estardn sometidos a los efectos del mismo.

3. Concurso preventivo

El concurso preventivo es un procedimiento de caracter judicial
que puede ser solicitado por los deudores que se encuentren en es-
tado de cesacion de pagos, ya sean personas fisicas, morales o em-
presas de participacion estatal, con el objeto de llegar a un arreglo
{acuerdo preventivo) con sus acreedores.

Los requisitos formales para la peticion del concurso preventivo
son, entre otros, los siguientes: acreditar la inscripcion del deudor
en los registros respectivos; exponer las causas concretas de su si-
tuacion financiera; presentar un estade detallado, valorado y actuali-
zado del activo y pasivo del deudor: anexar copia de los balances:
presentar la lista de acreedores, y no encontrarse dentro del periodo
de inhibicién de un aio, el cual se comenta mas adelante.

Una vez cubiertos los requisitos antes mencionados, el juez pro-
nunciara su resolucion. Cabe sefialar que el juez solo puede rechazar
la solicitud, si el deudor no cumplié con algunos de los requisitos
indicados.
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A. Efectos de la apertura del concurso preventivo
Los principales efectos de la apertura del concurso preventivo son:

a) El concursado (deudor) conserva la administracion de la empre-
sa bajo la vigilancia del sindico.

b) Se establece el pronto pago de los créditos laborales, consistente
en la prioridad que debe darse a los pagos derivados de remu-
neraciones, indemnizaciones por accidentes y despidos, etcétera,
gue surgen a favor de los trabajadores.

¢) Se suspende el devengamiento de intereses, asi como el pago
de todos los adeudos, salvo el de aquéllos que estén garantiza-
dos con prenda o hipoteca, en cuyo caso solo podran ser re-
clamados los montos provenientes de la venta de los bienes
afectos a la prenda o hipoteca.

d) Se autoriza la renegociacion de las condiciones de trabajo, sus-
pendiendo la aplicacion de las normas de orden publico laboral,
excepto las tutelares de mujeres y menores.

e) Se suspende el tramite de los juicios de contenido patrimonial
contra el concursado. Sin embargo, las ejecuciones de garantias
reales pueden continuar una vez solicitado el reconocimiento de
créditos.

B. Publicacion

La legislacion argentina limita el uso de las publicaciones como
un arma dilatoria de los deudores al sefialar que si éstos no absorben
el costo de las mismas en los plazos establecidos, se producird au-
tomaticamente la quiebra.

C. Proceso de reconocimiento de adeudos

Todos los acreedores que quieran participar en la aprobacion del
acuerdo preventivo, deberan previamente solicitar por escrito al sin-
dico el reconocimiento de sus créditos.

Para eilo, el sindico realizarda las compulsas necesarias en los li-
bros y documentos del deudor y cuando corresponda, en los del
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acreedor, debiendo redactar un informe sobre cada solicitud de re-
conoctmiento, en donde emitird su opinion al Juzgado sobre la pro-
cedencia o no del crédito, asi como de su orden de prelacion para
el pago. El juez resolverd sobre la procedencia y alcance de las
solicitudes formuladas por los acreedores.

El procedimiento de reconocimiento de adeudos es llevado a cabo
principalmente ante el sindico con el propédsito de liberar al juez de
la carga administrativa y acelerar asi el proceso.

D. Informe general del sindico

Adicionalmente, el sindico debe presentar un informe general que
contenga entre otros, los siguientes puntos:

a) Las causas que originaron el desequilibrio econdmico del deudor,;

b) La composicion detallada del active y pasivo de la empresa,
asi como un estimado de los valores probables de realizacion, y

c) Una opinién sobre el agrupamiento de los acreedores que hu-
biera hecho el deudor, como se verd mas adelante.

E. Acuerdo preventivo

Una vez emitida la sentencia de reconocimiento de créditos, el
deudor cuenta con un plazo de entre treinta y sesenta dias (periodo
de exclusividad) para presentar propuestas de agrupamiento y clasi-
ficaciéon de los acreedores en categorias, y de acuerdos preventivos
para cada una de dichas categorias.

Las categorias de acreedores seran cuando menos tres:

1) Quirografarios
2) Quirografarios laborales, y
3) Privilegiados.

Sera el juez quien dicte resolucion, fijando definitivamente las ca-
tegorias y los acreedores comprendidos dentro de cada una de ellas.
Para obtener la aprobacion de la propuesta de acuerde preventivo
por categoria de acreedores, se¢ requerira la conformidad de la ma-
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yoria absoluta de los acreedores, que a su vez representen las dos
terceras partes del capital computable de cada categoria.

Si dentro del plazo previsto por la ley, el deudor no obtuviera las
conformidades requeridas de todas las categorias de acreedores, serd
declarado en quiebra, salvo que caiga en los supuestos de la figura
del salvataje, tal y como se comenta a continuacién.

F. El salvataje

El salvataje es una figura novedosa que aparece en la legislacion
argentina y consiste en dar una oportunidad a los acreedores de la
empresa y terceros interesados, de adquirir en propiedad la misma,
evitando asi la quiebra por falta de acuerdo enire los deudores y sus
principales acreedores.

Este procedimiento se inicia al vencimiento del periodo de exclu-
sividad, en aquellos casos en que el deudor no hubiere obtenido Jas
conformidades necesarias por parte de los acreedores para el acuerdo
preventivo, permitiéndole asi a cualquier interesado que si las obten-
ga, adquirir la participacién de los accionistas en la empresa deudora,
a un valor que no puede ser inferior al fijjado por el juez.

Si al vencimiento del plazo que la ley marca para el salvataje, no
se presentaron interesados, o habiéndolos, no hubieren podido obtener
las conformidades correspondientes, el juez declarara la quiebra.

G. Homologacion del acuerdo preventivo y terminacion
del concurso

Presentadas las conformidades correspondientes por los acreedores,
dentro del periodo de exclusividad, o por los acreedores y terceros
en el caso del salvataje, el juez dictard resolucion haciendo saber la
existencia de un acuerdo preventivo, el cual homologard, siempre y
cuando no haya impugnaciones o habiéndolas, sean desechadas.

Una vez homologado el acuerdo, y tomadas y ejecutadas por el
juez las medidas tendentes a su cumplimiento {ventas de bienes,
transmision de acciones, etcétera), debera declararse finalizado el
concurso, dando por concluida la intervencion del sindico.
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El deudor no podra presentar una nueva peticion de concurso preven-
tivo sino hasta después de transcurrido un afio, contado a partir de
la fecha de la declaracion judicial de cumplimiento del acuerdo pre-
ventivo, ni podra convertir la declaracién de quiebra en concurso
preventivo. A este tiempo se le denomina periodo de inhtbicion.

Cuando el deudor no cumpla el acuerdo, total o parcialmente, o
no entregue las garantias exigidas, el juez declarara la quiebra, a
instancia de cualquier acreedor interesado.

La quiebra también sera declarada cuando el deudor manifieste su
imposibilidad de cumplir el acuerdo en lo futuro. En este caso, se
abre un periodo de informacidén y se procede a la venta de los bienes,
sin mas tramite.

3. Quiebra

La ultima figura que contempla la ley argentina a la cual se podran
acoger las empresas con problemas financieros es la de la quiebra.

Esta debera ser declarada a solicitud del acreedor, del deudor o
cuando no se logre obtener un acuerdo preventivo.

Bajo la ley argentina, un presupuesto de la quiebra es que exista
cesacion de pagos, pero no es necesaria la pluralidad de acreedores.

St la quiebra es solicitada por el acreedor, éste debera probar ade-
mas de la cesacion de pago, lo siguiente:

a) Que su crédito es exigible, y
b) En aquellos casos de créditos garantizados, que los bienes afec-
tos en garantia son insuficientes para cubrirlos.

Al solicitar la quiebra, el deudor queda obligado a poner todos
sus bienes a disposicion del Juzgado, para que se pueda tomar in-
mediata y segura posesion de los mismos.

A. Sentencia

La sentencia que declare la quiebra debera contener, entre otros
puntos, la orden al deudor y terceros de entregar al sindico los bienes
del primero, la prohibicion de hacer pagos al deudor; asi como la
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orden de venta de los bienes y la designacion de quien efectuara las
enajenaciones. Asimismo, debera fijarse la fecha de la audiencia para
el sorteo del sindico. Las publicaciones de la sentencia seran reali-
zadas provisionalmente con recursos del propio Juzgado, mismos que
se cobraran contra fondos de la empresa, una vez que los hubiere.

B. Efectos de la quiebra

Los efectos mas relevantes de la declaracion de quiebra son los
siguientes:

a) El deudor queda desapoderado de sus bienes existentes, perdien-
do respecto a ellos los derechos de disposicion y administracion.

b) El sindico asume la administracién de los bienes y participa en
su disposicion.

c) Las obligaciones pendientes de pago se consideran vencidas de
manera anticipada.

d) Se suspende el devengamiento de intereses, salvo en los créditos
con garantias reales.

e) A partir de la declaracion de quiebra, deberin concentrarse to-
dos los juicios en que se reclamen derechos patrimoniales en
¢l Juzgado en el que se tramita la misma.

f) Los créditos laborales se haran de pronto pago.

g)La quiebra no produce la disolucion del contrato de trabajo,
pero si su suspension por un plazo de sesenta dias naturales.

h) En los casos de despido de los trabajadores, cierre de la em-
presa ¢ adquisicion de la misma por un tercero, el contrato
laboral se extingue definitivamente. En el caso de los convenios
colectivos de trabajo, éstos se extinguen de pleno derecho res-
pecto al adquirente, quedando las partes habilitadas para rene-
gociarlos.

i) El adquirente de la empresa cuya explotacion haya continuado
no es considerado sucesor del deudor fallido y del concurso
respecto de los contratos laborales existentes a la fecha de la
transferencia. Los adeudos a los trabajadores por el concurso,
con causa u origen anterior a la enajenacidn, seran objeto de
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reconocimiento o pago en el concurso, quedando liberado el
adquirente respecto de los mismos.

C. Reconocimiento de créditos

Para el reconocimiento de los créditos aplican las reglas antes co-
mentadas.

Todos los acreedores por causa o titulo anterior a la quiebra v
sus garantes deberan solicitar al sindico, por escrito. el reconocimien-
to de sus créditos, con el fin de poder participar del producto de la
realizacion de los bienes.

D. Realizacion o venta de bienes

La ley senala que el sindico debe llevar a cabo la venta de los
bienes de inmediato. La venta se hard en la forma mas conveniente
dispuesta por el juez segun el siguiente orden de prioridades:

a} Enajenacion de la empresa como unidad

b) Enajenactdén en conjunto de los bienes que integren el estable-
cimiento del fallido, en caso de no haberse continuado con la
explotacion de la empresa, y

¢} Enajenacion individual de todos o parte de los bienes.

E. Enajenacion de la empresa

La ley entra con mucho detalle en la descripcion del proceso de
la enajenacién de la empresa, que a nuestro juicio pareciera excesivo.
y corre el riesgo de agregar rigideces innecesarias al procedimiento.
Al respecto, solo senalaremos que la venta de la empresa podra efec-
tuarse en subasta publica o fuera de subasta. segin lo ordene el juez.

F. Orden de prelacion en el pago en caso de liguidacion
de la empresa

La ley argentina contempla tres tipos de créditos:
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a) Créditos con privilegio especial, cuyo monto sera cubierto en
casos de incumplimiento, con el producto dei bien dado en ga-
rantia

b} Créditos con privilegio general, cuyo monto serd cubierto con
la mitad del producto de la venta de los bienes totales y una
vez cubiertos los créditos con privilegio especial, y

¢} Créditos comunes o quirografarios, que son aquéllos a los que
no se les reconoce privilegio algunc y que sdlo se cobrardn en
la medida que quede un remanente de los créditos anteriores.

4, El sindico

Una figura que sufrié modificaciones importantes en la ley argen-
tina es la sindicatura, pieza fundamental del proceso de concurso y
liquidacion.

El sindico se designa de la manera siguiente:

a) Para ser designado sindico se requiere inscribirse previamente
en un registro especial. Pueden hacerlo tanto personas fisicas
como despachos que sean o estén conformadoes por contadores
publicos, economistas o abogados., y que cuenten con cuando
menos cuatro anos de ejercicio profesional.

b) Cada cuatro afios, la Camara de Apelacion formara dos catego-
rias a partir de los registros mencionados: La categoria A, in-
tegrada por despachos, y la categoria B, integrada por personas
fisicas.

c) De estas listas, el juez hard por sorteo las designaciones de
los sindicos, tanto para los concursos preventivos, como para los
de quiebras.

d) Nadie puede ser nombrado nuevamente sindico hasta en tanto
no hayan ejercido el cargo, la totalidad de los candidatos in-
cluidos en las listas.



494 ENRIQUE DE LA MADRID

5. Puntos a destacar de la Ley de Concursos argentina

a) La ley argentina tiene una enorme influencia del Barkruprcy
Code de los Estados Unidos de América.

b) Contempla un proceso de arreglo extrajudicial llamado acuerdo
preventivo extrajudicial.

c) En el concurso preventivo, el deudor conserva la administracion
de la empresa y goza de un periodo de exciusividad para hacer
una propuesta de acuerdo preventivo.

d)Con el fin de evitar dilaciones injustificadas, se sanciona con
la quiebra el no pago de las publicaciones por parte del deudor.

e) Uno de los efectos del inicio del concurso preventivo es la sus-
pension del devengamiento de intereses para los créditos no ga-
rantizados.

f) El acuerdo preventivo debe ser aprobado por la mayoria abso-
luta de los acreedores de cada categoria que representen las dos
terceras partes del monto total del adeudo, dentro de cada ca-
tegoria.

g) La ley argentina instaura la figura del salvataje, que consiste
en darles la oportunidad a los acreedores o terceros interesados
de adquirir la empresa, en el caso de que no se llegue a un
acuerdo entre deudores y acreedores, dentro del periodo de ex-
clusividad, evitando asi la quiebra como unica alternativa.

h) Cabe destacar la flexibilidad laboral, al permitirse la negocia-
cion de las condiciones de trabajo y suspender la aplicacién de
las normas de orden publico laboral.

i} En la quiebra, la ejecucidn de las garantias reales puede con-
tinuar una vez solicitado el reconocimiento de adeudos.

1) La ley fortalece la figura del sindico con el propdsito de pro-
fesionalizar y modernizar dicha actividad.
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VI. LEY DE REESTRUCTURACION PATRIMONIAL
pt PERU

1. Introduccion

La ley que regula las quiebras en Perl es la Ley de Reestructu-
racién Patrimonial, publicada en septiembre de 1996, siendo una ley
innovadora, ya que muchas de las funciones que tradicionalmente se
asignan en otras legislaciones a un érgano jurisdiccional, son asig-
nadas ahora a un organismo administrativo como es el caso de la
Comisién de Salida del Mercado (Comision).

Funciones tales como la declaracion de insolvencia y el recono-
cimiento de los créditos, son ahora atribuidas a la Comision citada.
Por otra parte, el destino de la empresa no depende, como en otras
legislaciones, de la decision del juez, sino exclusivamente de la Junta
de Acreedores.

La legislacion peruana lleva al extremo la tendencia observada en
otros paises, de reducir la participacion del juez a los aspectos con-
troversiales inicamente.

De conformidad con la Ley de Reestructuracion Patrimonial, una
empresa con problemas financieros puede someterse a los siguientes
procedimientos:

1) Reestructuracion (bajo el procedimiento normal y el simplifi-
cado)

2) Disolucion y liquidacion, y

3) Concurso preventivo.

A continuacion comentaremos cada uno de ellos, pero antes, ex-
plicaremos brevemente ¢l concepto de la insolvencia y sus conse-
cuencias, asi como el procedimiento que se lieva a cabo para solicitar
el reconocimiento de adeudos, elementos fundamentales de la rees-
tructuracion y la liquidacion.
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2. Concepto de insolvencia bajo la ley peruana

La Ley de Reestructuracion Patrimonial conceptia la insolvencia
como aquel estado econdmico-financiero en virtud del cual una per-
sona natural o juridica, independientemente de su actividad, ha su-
frido la pérdida de mas de dos terceras partes de su capital o se
encuentra impedida para afrontar, temporal o definitivamente, el pago
de sus obligaciones.

Este marco legal es apiicable a empresas y personas fisicas, mas
no a bancos, aseguradoras y administradoras de fondos de pensiones,
ya que existe un procedimiento especial para dichas instituciones.

La declaracién de insolvencia es un procedimiento que puede ser
solicitado ante la Comisidén por el deudor o por los acreedores cuyos
créditos superen en total a 50 unidades impositivas tributarias, monto
equivalente a aproximadamente $ 43,750 dolares estadounidenses.

En ambos supuestos, la Comisién citard al deudor para que acre-
dite o no su capacidad de page y demuestre o no haber sufrido
pérdidas superiores a las dos terceras partes de su capital. Depen-
diendo de los resultados de su analisis, la Comision expedira una
resolucion denegatoria o una declaracion de insolvencia.

A. Efectos de la declaracion de insolvencia

A partir de la declaracion de insolvencia se suspenderad ia exigi-
bilidad de todas las obligaciones, aplicandose para el calculo del de-
vengamiento de los intereses la tasa que estuviese pactada o, a falta
de pacto, la legal, sin que corran intereses moratorios ni se capita-
licen los intereses. Dicha suspension durara hasta que se apruebe un
plan de reestructuracién, un convenio de liquidacion o un convenio
concursal. Esto significa que en Pert si existe la suspension de pagos
tanto de principal como de intereses, pero no se suspende el deven-
gamiento de éstos ultimos.
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B. Reconocimiento de créditos y convocatoriu
a Junta de Acreedores

Para estar en posibilidad de participar en la Junta de Acreedores
y formar parte de la toma de decisiones del futuro de la empresa,
es necesario previamente obtener el reconocimiento de los adeudos.
Para ello. se deberan presentar ante la Comision los titulos que acre-
diten la existencia, origen, titularidad y cuantia de los créditos, se
encuentren o no vencidos. La Comision analizara los créditos pre-
sentados para su reconocimiento y expedira las resoluciones res-
pectivas.

Una vez reconocidos los adeudos, se¢ podra convocar a la Junta
de Acreedores, para cuya instalacion se requerird, en primera con-
vocatoria, la asistencia de aquellos acreedores que representen mas
del 66.6% de los créditos reconocidos; para la segunda convocatoria,
se requerira la presencia de los acreedores que representen mas del
50% de los créditos reconocidos y, en tercera convocatoria, la Junta
se instalard con la presencia de los acreedores reconocidos que hu-
bieren asistido.

La Junta de Acreedores es la instancia maxima en la toma de las
decisiones siguientes:

a) La continuacion de la empresa, en cuvo caso entrard en un
proceso de reestructuracion patrimonial, o

b) La salida del mercado de la empresa, en cuyo caso entraria en
un proceso de disolucién y liquidacion.

Para la toma de las decisiones arriba sefialadas, asi como para la
aprobacidn. en su caso, del plan de reestructuracion, del convenio
concursal. o del convenio de liquidacion propuestos, se requerira, en
primera convocatoria, el voto de los acreedores que representen mas
del 66.6% del monto total de los créditos reconocidos. En segunda
0 tercera convocatorias, se requerira el voto de los acreedores que
representen mas del 66.6% del total de los créditos asistentes.
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3. Reestructuracion patrimonial de las empresas

La junta optard por la reestructuracion patrimonial de la empresa
cuando presuma la existencia de posibilidades reales para su recu-
peracion economica y financiera. La ley es omisa en cuanto a la
metodologia para determinar la existencia de dichas posibilidades.

El proceso de reestructuracion patrimonial no podra durar mas de
un aio, contado a partir de la fecha del acuerdo de la Junta. Sin
embargo, dicho plazo podra ser prorrogado por la Junta cuantas veces
se estime necesario, situacion que evidentemente puede ocasionar que
el proceso se prolongue excesivamente.

Durante el proceso de reestructuracidn, la Junia podra acordar la
instrumentacién de alguno de los siguientes sistemas de administra-
cion temporal de la empresa:

a) La continuacién de la misma administracion

b) La administracion de la empresa por un banco, acreedor o no
de la misma

c¢) El manejo de la empresa por un administrador inscrito ante la
Comision, o

d) Un sistema de administraciéon mixta que mantenga la adminis-
tracion total o parcial de la empresa y permita la participacion
de personas designadas por la Junta.

El! administrador debera proponer a la Junta el plan de reestruc-
turacion, dentro de los sesenta dias posteriores a su designacion o
ratiftcacion.

El plan de reestructuracion debera contener, cuando menos, los
siguientes puntos:

a) Las acciones propuestas por el administrador

b} El cronograma de pago de los créditos hasta su cancelacién

¢) Los mecanismos propuestos para el financiamiento de la inver-
sion requerida para la continuacion de la actividad de la em-
presa

d)La politica laboral a adoptar

e) El régimen de intereses, y
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f) El presupuesto que contenga los gastos y honorarios que de-
mande la administracion.

El plan podra también contemplar la capitalizacion y condonacién
de los créditos.

Durante el proceso de reestructuracién, el administrador podra con-
vocar a la Junta de Acreedores para que se pronuncie sobre la po-
sibilidad de iniciar un procedimiento de disolucion y liquidacion,
cuando considere que no es viable la reestructuracion econdmica y
financiera de la empresa. La toma de dicho acuerdo requiere de la
misma votacion que para la instalacion de la Junta de Acreedores.

Procedimiento simplificado

La ley establece un procedimiento simplificado al cual podra aco-
gerse cualquier empresa, siempre que el total de sus pasivos no su-
pere las 200 unidades impositivas tributarias vigentes a la fecha
de inicio del procedimiento. monto equivalente a aproximadamente
$ 175.000 dolares estadounidenses.

Dicho proceso no requiere de la declaracién previa de insolvencia
por parte de la Comision, sino que se seguird ante cualquier notaria
publica ubicada en el domicilio social del solicitante o ante cual-
quiera de las entidades que hubiesen previamente celebrado para di-
chos efectos, un convenio especial de representacidn con la Comisidn
de Salida del mercado.

4. Disolucion y liguiducion de empresas

En caso de que la Junta de Acreedores optara por la disolucion
v liquidacion de la empresa. nombrard un liquidador. el cual debera
elaborar y presentar a la Junta para su aprobacion y suscripcién un
convenio de liquidacion.

La mayoria requerida para la aprobacién del convenio. es la misma
que la establecida para la aprobacién del plan de reestructuracion.

La presentacion del convenio de liquidacion extinguira las acciones
judiciales, arbitrales y administrativas, asi como las ventas extraju-
diciales. que tengan por objeto el cobro de los créditos, cuaiquiera
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que fuere su estado. También quedaran sin efecto los embargos vy
las demas medidas cautelares o definitivas que sean incompatibles
con lo estipulado en el convenio.

El convenio de liquidacion podra contener:

a) La liquidacion de los bienes del insolvente

b) La condonacién de parte de sus deudas

c¢) La ampliacién del plazo de sus obligaciones

d) El refinanciamiento del pago de sus obligaciones, y

e) La constitucion de garantias para asegurar el cumplimiento de
sus obligaciones y la forma de pago de los honorarios y gastos
que demande el proceso de liquidacién.

A. Efectos que produce la celebracion del convenio

A continuacion, enunciaremos los efectos que produce la celebra-

cion del convenio de liquidacidn:

a} El liquidador asume la administracion de la empresa y, por lo
tanto, su representacion legal

b) Todas las obligaciones de pago se haran exigibles, aunque no
se encuentren vencidas

c) No se pagaran los intereses de los créditos comunes que estu-
vieren vencidos a la fecha de inscripcién del convenio, hasta
en tanto no se cubra el monto del capital; pero una vez cubierto,
se usara el remanente para el pago de los intereses que se hayan
devengado

d) La venta de cualquier bien de la insolvente, por parte del li-
quidador, generard el levantamiento automatico de todas las car-
gas y gravamenes, sin necesidad de autorizacion del acreedor
garantizado, y

e) El liquidador debera pagar los créditos reconocidos por la Co-
mision conforme al orden de prelacion establecido en la ley,
hasta donde alcance el patrimonio del insolvente.

De no ser aprobado el convenio o habiéndose otorgado un plazo

adicional no se presentara, la Comisién asumira la conduccion del
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procedimiento de liquidacion y disolucién y designard liquidadora a
alguna de las entidades calificadas como administradoras o liquida-
doras.

En cualguier etapa del proceso de disclucién y liquidacidn, el in-
solvente podra cancelar los créditos reconocidos, asi como los gastos
y honorarios de la liquidacidon u otorgar garantia. En este caso, la
Comision procedera a declarar concluido el proceso y a levantar el
estado de insolvencia de la empresa.

B. Orden de prelacion en el pago en caso de liquidacion
de la empresa

Para la legislacion peruana el orden de prelacion para el pago es
el siguiente:

a) Remuneraciones y beneficios sociales adeudados a los trabaja-
dores, asi como los adeudos al sistema privado de pensiones,
junto con los intereses y gastos que éstos hubieren causado

b} Créditos alimenticios, incluyendo intereses devengados y gastos

¢) Créditos garantizados con hipoteca, prenda, warrants o embar-
gos, asi como cualquier otro derecho que garantice la obiigacion

d) Créditos de origen tributario, incluidos los del Instituto Peruano
de Seguridad Social, y

¢) Los demas créditos segin su antigiiedad.

A diferencia de otras legislaciones, la peruana establece que los
créditos de origen fiscal no tienen prioridad en el cobro con respecto
a los créditos garantizados.

5. Concurso preventivo

Al igual que en otros paises, la legislacidn peruana contempla una
figura de arreglo extrajudicial llamada concurso preventivo.

Este procedimiento podra ser solicitado por cualquier empresa que
se encuentre en imposibilidad o dificultad de pagar oportunamente
sus obligaciones.
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La solicitud debera ser presentada ante la Comision de Salida del
Mercado. adjuntando un preacuerdo global de refinanciamiento ce-
lebrado con representantes de mas del 50% de las deudas del soli-
citante.

La Comision admitira a tramite [a solicitud y dispondra la publi-
cacion del aviso de convocatoria para la celebracién de la funta de
Acreedores.

El procedimiento de reconocimiento de créditos, asi como la ins-
talacion de la Junta de Acreedores, se¢ realizard conforme se ha se-
fialado anteriormente.

La aprobacion del acuerdo global de refinanciamiento requerira de
la obtencion de las mayorias establecidas para el proceso de rees-
tructuracion normal.

Dicho preacuerdo debera detallar, cuando menos:

a) El cronograma de los pagos a realizar
b) La tasa de interés aplicable, y
¢) Las garantias ofrecidas, en su caso.

6. Aspectos a destacar de la Ley de Reestructuracion
Patrimonial de Perii

a) La ley peruana en materia concursal resulta muy innovadora
al transferir muchas de las funciones tradicionalmente atribui-
das al juez a un dérgano administrativo como lo es la Comisidn
de Salida del Mercado. Con ello, se pretende asignar principal-
mente al juez la resolucion de las controversias que surjan en
el proceso

b) Tanto la declaracion de insolvencia del deudor, como el reco-
nocimiento de adeudos son ahora funciones encomendadas a la
Comision

¢) La ley conceptia a la insolvencia, como el estado en que se
encuentra una empresa al perder las dos terceras partes de su
capital, o al verse impedida para afrontar temporal o definiti-
vamente el pago de sus deudas

d) Uno de los efectos de la declaracion de insoivencia es la sus-
pension de la exigibilidad de todas las deudas; sin embargo, se
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continuaran devengando, aunque no pagando, los intereses or-
dinarios, mismos que no se capitalizaran

e) La suspension durard hasta que se apruebe el plan de reestruc-
turacion, el convenio de liguidacion o el convenio concursal

f) La Junta de Acreedores serd quien decida el destino de la em-
presa, ya sea su continnacidn y reestructuracion ¢ su sahda del
mercado a través de la disolucion y liquidacién. Para la toma
de las anteriores decisiones se requiere de mayorias calificadas

g)S1 bien se senala el limite de un afio para el procese de rees-
tructuracion, dicho plazo puede ampliarse cuantas veces sea ne-
‘cesario

h) Durante la reestructuracion, la empresa puede mantenerse bajo
el control de los mismos administradores. Sin embargo, éstos
pueden ser removidos si asi lo decide la Junta

i) El administrador debera proponer a la Junta el plan de rees-
tructuracion. dentro de los sesenta dias posteriores a su desig-
nacion o ratificacion

1) Sera la Junta quien apruebe o no el plan de reestructuracion en
los términos comentados. Si no se aprueba el plan, la Comisidn
podria asumir la conduccion del procese de disolucion y liqui-
dacion

k) Si la Junta optara por la disolucion y liquidacion de la empresa,
nombrara a un liquidador. Asimismo, debera aprobar el conve-
nio de liquidacion. Si no se aprueba el convenio de hquidacidn,
la Comision asumira la conduccion del proceso

Iy Con respecto al orden de prelacion de los créditos, es de sefialar
que los garantizados con hipotecas, prenda, warrants o embargo,
estan por arriba de los créditos de origen tributario, incluyendo
a los de la seguridad social

m) La ley contempla un procedimiento simplificado para empresas
con pasivos menores, mismo que se realiza ante notario publico,
o ante aquellas entidades que previamente hayan firmado un
convenio de representacion con la Comision

n}La ley también contempla un procedimiento de arreglo extraju-
dicial. llamado concurse preventivo. mismo que se realiza ante
la Comision



504 ENRIQUE DE LA MADRID
VII. BIBLIOGRAFiA

|, Legislacion

Bankruptcy Reform Act (Ley de Quiebras), Estados Unidos de
América.

Insolvency Act (Ley de Quiebras), Reino Unido.

Ley de Concursos, Argentina,

Ley de Quiebras y Suspension de Pagos, México.

Ley de Reestructuracién Patrimonial, Perd.

Prévention et Réglement Amiable des Difficultés des Entreprises
(Ley de Prevencion y Arreglo Amigable de las Dificultades de
las Empresas), Francia.

Redressement el Liguidation Judiciaires des Entreprises (Ley de Sa-
neamiento y liguidacion Judicial de las Empresas), Francia.

2. Literatura

ALTMAN, Edward 1., Corporate Financial Distress and Bankruptcy,
2a. ed., EUA, A Wiley Financial Edition, 1993,

BrancH, Ben y Ray, Hugh, How ro Profit from Distressed Compa-
nies, EUA, Dearborn Financial Publishing, Inc., 1992.

WHITE, James J. y NIMMER, Raymond T., Bankrupicy, Cases and
Materials, 3a. ed., EUA, Westpublishing, Co., 1996.



