LA VIOLENCIA INTRAFAMILIAR
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RESUMEN: Hasta hace poco tiempo, le-
gisladores y jueces, asi como la socie-
dad en general, han sido complices de
la existencia y reproduccién de la vio-
lencia intrafamiliar en México. Sin re-
conocerla, sin reprobarla ¢ bien callan-
dola, dicha violencia convive de modo
cotidiano en el hogar donde la familia
supuestamente debe dar y recibir amor
y tespeto. Si bien los afectados en to-
dos los estratos sociales van desde los
recién nacidos y hasta los ancianos; en
el presente estudio la especialista se
ocupa de las victimas mas frecuentes:

ABSTRACT: Until recently, legislators and
Jjudges, as well as the society in general,
have been partners in the existence and
reproduction of domestic violence in Me-
xico. Without acknowledging it. without
disapproving or merely hushing it out,
domestic violence lives daily at home,
where the family, supposedly, must give
and receive love and respect. Despite the
fact that in all social classes this do-
mestic violence exists, against the newborn
to the aged, in this paper the author
deals with the most common victims of
domestic violence: women and children.

las mujeres y los nifios.

I. APROXIMACION AL TEMA

La familia es el nicleo de la sociedad y por ello resulta importante
el estudio de la violencia intrafamiliar, no sélo porque causa dafios
en la vida emocional y social de los integrantes de la familia, sino
también por las repercusiones que esto causa hacia el exterior; como,
por ejemplo, la desintegracion de los valores sociales e individuales,
la disolucion del niicleo familiar y el incremento de la delincuencia.!

La familia es el lugar donde el hombre conoce los valores huma-
nos, sociales, morales, culturales e incluso los religiosos, y con base
en ellos aprende a relacionarse socialmente. La violencia comienza en
el hogar, un lugar donde se espera que todos sus miembros reciban
cuidados, respeto, amor, con la reproduccién de estereotipos cultura-

1 Yllan, Barbara y Araujo, Sonia, “Los alcances victimdgenos de la violencia intrafami-
liar y sexual™. Memorias de la Reunicn Nacional sobre Derechos Humanos de fa Mujer, México,
CNDH. 1995, p. 81.

Boletin Mexicano de Derecho Comparado, nueva
serig, afio XXXIl, num. 95, mayo-agosto de 1999



550 MA. DE MONTSERRAT PEREZ CONTREFRAS

les socialmente aprobados;®> donde es aprendida a través del modo
en que se relacionan sus integrantes y se exterioriza con familiares,
amigos, compaiieros y otros miembros de la sociedad mediante actos
de violencia comunes para quien vive en un ambiente en donde la
agresion constante es una forma de vida.

Por mucho tiempo, la sociedad. las autoridades encargadas de im-
partir justicia y los encargados de crear las leyes fueron cémplices
en la existencia y reproduccion del problema de la violencia intra-
familiar, al callar los hechos, no reconocerlos y no reprobarlos tanto
en el 4mbito privado como en el piblico.

La idea de no inmiscuirse en problemas ajenos. de no intervenir
en areas que pertenecen al ambito privado, violando el derecho a la
privacidad; o el miedo de las victimas a quedar desamparados al
separarse o al denunciar al conyuge agresor, asi como otros tables,
hacen dificil atender y resolver este problema, acicateado por la ca-
rencia de instituciones e instancias especializadas para atender a las
victimas y estudiar el problema como fendmeno social y juridico.

Cuando hablamos de un problema social como la violencia intra-
familiar, encontramos que ésta se manifiesta en todos los estratos
economicos; en familias, en las que sus integrantes cuentan con es-
tudios de educacion basica, media y superior. entre personas cuyo
rango de edad va desde recién nacidos hasta ancianos, entre hombres,
mujeres, nifios, minusvalidos e incapacitados. Sin embargo, las vic-
timas mas frecuentes son las mujeres y los nifios, y a ellos se en-
focara el presente estudio.

Algunos de los problemas culturales y sociales a los que nos
enfrentamos cuando hablamos del proceso de violencia intrafami-
liar son:

a) La imposibilidad de concebir que una victima continda viviendo
bajo agresion constante, sin delatar o denunciar al agresor por
existir una dependencia emocional y econdmica, o por miedo a
que ¢l agresor se vuelva mas violento y corra peligro su inte-

2 Por esta razén se habla de que es necesario crear en la poblacion mexicana una nueva
cultura de respeto y no discriminacion. Terminar con el abuso de poder que s¢ da en las
relaciones con base en instituciones v costumbres ancestrales. como el patriarcado. v eon el
derecho a comegir. Véase Comision Nacional de Derechos Humanos. Los derechos humunos de
las mujeres en México. México. 1994 (folletos informativos). p. 11



VIOLENCIA INTRAFAMILIAR 551

gridad fisica ¢ incluso su vida, o también por el conflicto que
le provocan sus alternativas frente a sus valores sociales, cul-
turales y religiosos; y no porque disfrute del hecho de ser gol-
peada. Esto tltimo habla de como se minimiza a la mujer en
general, y de su situacion y lugar en la sociedad y la familia.
b) La idea de que las agresiones sufridas en el hogar son un pro-
blema privado y que debe ser resuelto Unicamente por los afec-
tados. La sociedad da por entendido que personas ajenas a la
familia no tienen o sientern derecho a intervenir; en este aspecto
es importante sefialar que si bien es un asunto privado y de
familia, también es un problema cuyas consecuencias se mani-
fiestan en la sociedad y por ende estas deberan ser conocidas
por la autoridad cuando asi corresponda; en virtud de lo cual
y de conformidad con el articulo 40. constitucional, éste se con-
vierte en un problema de orden publico en el que el Estado
debe intervenir con el fin de proteger el desarrollo de la familia.
c) La concepcion de que la victima es agredida debido a que ella
provoco al agresor con su conducta, habitos o costumbres. Nada
mas lejos de la realidad, ya que las conductas del agresor se
encuentran determinadas por diversos factores de caracter per-
sonal o social como son, el haber sido objeto de violencia durante
la infancia, baja autoestima, problemas de integracién o econod-
micos, de inseguridad y de formacién familiar (estereotipos) en-
tre los mas importantes. Lo anterior no es atribuible a la vic-
tima, sino al entorno del agresor y a su relacion con el mismo.
d) Se sostiene que la violencia intrafamiliar es un problema de
clases sociales y que se presenta en familias con problemas de sol-
vencia econémica. Si bien en estos casos las bajas condiciones
de vida pueden incentivar que se presente, no implican que sea
exclusivo de las clases sociales de escasos recursos, ya que la
experiencia ha demostrado que se presenta también en los es-
tratos de condicion econémica media y alta.’
¢) En México, hasta hace pocos afios, no se daba la importancia
debida al fenomeno de la violencia intrafamiliar, se consideraba

3 Comision Nacional de D.rechos Humanos. Grdficus de la red de apoyo a mujeres
cuyos derechos humanos son violados. México, Programa sobre Asuntos de la Mujer, e} Nifie
v la Familia, 1996.
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un problema de casos aislados, por lo tanto no se le reconocia
como una figura que por su forma de manifestarse, sus efectos
y sus consecuencias propias debia ser regulado como tal. Sin
embargo, en la actualidad se¢ ha podido constatar la gravedad
y frecuencia de este problema debido a la intervencién de or-
ganismos gubernamentales y no gubernamentales.*

f) Se piensa, incluyendo en ocasiones a las autoridades, que los
actos de violencia intrafamiliar cometidos por el agresor no son
recurrentes ni ciclicos y que los suspendera por el sentimiento
de culpa y por miedo al deterioro de las relaciones familiares,
en especial la conyugal; pero no es asi, debido a los factores
que determinan la personalidad del agresor, una vez que se ma-
nifiestan signos de violencia en el hogar, aquél continuara re-
produciendo el fendmeno sistematicamente, dando lugar al ciclo
de la violencia.”

La violencia intrafamiliar encuentra su origen en patrones de re-
laciones desiguales en la que hay un abuso de poder sustentado en
la figura patriarcal por la que se otorgaba al pater familias la calidad
de duefio y la posibilidad de disponer como lo considerara conve-
niente tanto de los bienes como de las personas que se encontraban
bajo su potestad. Si bien en la actualidad se han comenzado a dar
las pautas sociales y juridicas para que existan y se practiquen tanto
relaciones de igualdad entre el hombre y la mujer como de respeto
enire el adulto y el menor, en la que se les considera como sujetos de
los mismos derechos y obligaciones, también es cierto que culturalmente
se mantiene todavia el juego de roles y de abuso de poder hombre-
mujer, adultos-menores, en el que los primeros continftan siendo la ca-
beza de familia o tienen una posicion de fuerza, fisica o psicoldgica,
frente a la victima, y los segundos una situacién de subordinacion.

La proliferacion en la publicidad de este tipo de casos hizo notar
la necesidad de aplicar acciones colectivas e individuales para poder

4 Como es la intervencion de organismos no gubernamentales como COVAC. la de
organismos gubernamentales como es el CAVI, perteneciente a la Procuraduria de Justicia del
Distritc Federal. y la de Comisiones de Derechos Humanos como la Comision Nacional que
cuenta con el Programa sobre Asuntos de 1a Mujer. ¢l Nifo v la Familia que ofrece el servicio
de orientacion en casos de violencia intrafamiliar.

s Daley Pagelow. Mildred, Family Vielence. New York, Praeger Special Publishers.
1984, p. 223
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modificar los patrones culturales que justifican o propician, social-
mente, la violencia dentro del hogar contra los seres mas cercanos
y queridos en la familia.

II. ELEMENTOS PEL FENOMENC DE LA VIOLENCIA INTRAFAMILIAR

1. Victimas de violencia intrafamiliar

En la familia se desarrolla un proceso continuo de aprendizaje,
tanto entre adultos como entre menores, de caracter afectivo, cultural,
social, formativo y por lo tanto, ;porque no?, también de la violen-
cia, por lo que su ejercicio se va integrando a la personalidad de
los integrantes, va sea en forma pasiva (victima) o en forma activa
(agresor). Habra ocasiones en que alguno de ellos juegue un doble
papel en este fendmeno, es decir, victima-agresor, como por ejemplo
aquelios casos en que la madre es o fue receptor de violencia y la
reproduce ejecutando actos de violencia contra sus hijos menores.®

La violencia ejercida contra la mujer y los nifios es la que mas
preocupa, ya que cuando se conoce del caso de una mujer victima
de violencia en el hogar, que sufre vejaciones de todo tipo, lo si-
guiente es preguntarse ;en que situacidn se encuentran sus hijos?,
Jsufriran de las mismas agresiones o mas graves?, ;jcuales son las con-
secuencias de que un menor viva o presencie la violencia en el hogar?
Como consecuencia de estas interrogantes y cualquier otra que pueda
surgir es necesario pensar y actuar con la conviccion de que hay maés
de una victima en estos casos y que €s necesario ayudar y proteger
por todos los medios posibles tanto a la madre como a los hijos.

Los dafios en la victima van mas alla de las lesiones que podian
ser calificadas de acuerdo con el Cédigo Penal y susceptibles de ser
certificadas por un médico legista en una agencia del Ministerio Pu-
blico. Las agresiones de que son victimas tienen repercusiones defi-
nitivas en su sano desarrollo psicosocial, sexual, afectivo, emocional
v fisico. Se puede decir que los actos mas frecuentes de los que son

6 Se ha comprobado que en ¢f caso de nidos maltratados la principal agresora es la
madre v en segundo lugar la madrastra o el padrastro v con menor frecuencia otros familiares.
Loredo. Arturo, Maltraio al menor. México. Interamericana. McGraw Hill, 1994 pp. 14 v 13,
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victimas son golpes con las manos o con algin otro instrumento que
se tenga, fractura de huesos, quemaduras, cortaduras, abandono, de
privacién, menosprecio de sus personas, de sus capacidades, de su
imagen y actos de violencia sexual.’

Entre las consecuencias que se pueden detectar estan la pérdida
de la vision o de algin otro sentido, baja autoestima, bajo rendi-
miento laboral, escolar o en actividades cotidianas, inseguridad, te-
mor permanente, frustracion, rechazo a las relaciones afectivas o se-
xuales; todo esto lleva a los receptores de violencia a vivir en un
constante estado de zozobra, depresién y autodefensa que los hace
agresivos y en algunos casos los lleva a abandonar sus casas y sus
familias, y hay quienes llegan hasta el suicidio o el homicidio.

2. Ambito espacial de ejecucion de actos de violencia
intrafamiliar

La experiencia ha mostrado que aunque el hogar resulta ser el
principal espacio donde_se desencadenan y presentan actos de vio-
lencia intrafamiliar, también pueden liegar a presentarse en la calle,
trabajo y otros lugares frecuentados por la victima. Es por esto que
la legislacion administrativa vigente® ha considerade que se configura
juridicamente la violencia intrafamiliar aun cuando los actos se efec-
tien fuera del domicilio conyugal o de la casa que comparten el
agresor y la victima.

La legislacion civil es omisa en este aspecto; sin embargo, enten-
demos por su redaccién que considera integrados los elementos de
la figura de violencia intrafamiliar independientemente de donde se
realicen tales actos, siempre y cuando el receptor y el agresor vivan
bajo el mismo techo y tengan una relacion de parentesco, matrimonio
o concubinato.

7 Lo cierto es que fue necesario agravar las penas en fos casos de violencia sexual
tipificados en el Codigo Penal. asi como tipificar clara y concretamente los actos de que son
victimas los receptores de violencia intrafamiljar.

8 Articulo 30. de la Ley de Asistencia y Prevencion de 1a Violencia [ntrafamiliar publi-
cada en La Gaceta Oficial ¢l 8 de julio de 1996 y en ¢l Diario Oficial de la Federacion el 9
de julio del mismo afio.
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Por violencia intrafamiliar se considera el uso de la fuerza fisica o
moral, asi como las omisiones graves que de manera reiterada ejerza
un miembro de la familia en contra de otro integrante de la misma que
atente contra su integridad fisica, psiquica o ambas independientemente
de que pueda producir o no lesiones; siempre y cuando el agresor y el
agredido habiten en el mismo domicilio y exista una relaciéon de pa-
rentesco, matrimonio o concubinato.?

3. Los agresores en el fenomeno de la violencia
intrafamiliar

Puede ser el cényuge, concubino, la pareja en relaciones de he-
cho,'® o cualquiera que tenga parentesco con la victima, como son
los hermanos, los primos, los tios, los cufados, los abuelos, etcétera,
siempre que habiten bajo el mismo techo que la victima.

Es un mito creer que el agresor disfruta del dafio causado a sus
seres mas amados o cercanos y que el extrovertir su frustracion me-
diante actos violentos no le produce conflicto, por el contrario, el
victimario también presenta una baja autoestima, desconfianza, inse-
guridad y temor permanente, los cuales exterioriza en la ejecucion
de conductas violentas, frente a su impotencia para controlar factores
externos {sociales) ¢ internos (personales).

Uno de los aspectos que pueden determinar que una persona sea
agresor en el fendmeno que nos ocupa, es el que haya sido victima
de violencia durante su infancia. Actualmente se ha comprobado que
un menor victima o testigo de violencia, si es detectado y tratado
fisica, afectiva v psicologicamente durante su infancia, puede llegar
a desarrollar una vida normal sin reproducir el ciclo de la violencia."

Otros factores que pueden determinar la personalidad agresiva de
una persona en este problema son el no poder contar con un empleo
satisfactorio, el no contar con medios economicos que le permitan

9 Articulo 323 ter del Cddigo Civil para el Distrito Federal en Materia Comiin y para
toda la Republica en Muteria Federal.

10 Se entiende por relaciones de hecho aquellas que no cumplen con los requisitos esta-
blecidos por el Codige Civil para ser reconocidas come concubinato, por ejemplo; una pareja
que no tiene cinco afios viviendo juntos y que no tiene hijos. .

Il Loredo. Arturo. Maltrato a Menores. conferencia presentada en el Diplomado de Vio-
lencia Intrafamiliar organizado por la Universidad Auténoma Metropolitana y la Comisién Na-
cional de Derechos Humanos del 31 de mayo al 26 de julio de 1995,
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una vida desahogada, ¢l horario de jornadas extensas que le impiden
la convivencia familiar (padres ausentes), el que el trabajo se realice
exclusivamente en ¢l hogar, diferencias entre familiares, uniones ma-
trimoniales o de hecho no aceptadas e hijos no deseados, entre otras.
Las toxicomanias y el alcoholismo influyen determinantemente en el
agresor, ya que éstas ayudan a eliminar la inhtbicion para manifestar
sus estados de animo, sus frustraciones y sus deseos de agresidn
como respuesta al medio que lo rodea.

4. Ciclo de la violencia intrafamiliar'?

No todos los estudiosos del fendomeno de la violencia intrafamiliar
aceptan que dicho ciclo sea un factor predominante en todos los
casos, ¥ que éstos quedan explicados siempre bajo este esquema.'’

Sin embargo, estudios revelan' que cuando se habla de maltrato.
ya sea a mujeres, niios u otros miembros de la familia, se relaciona
a éste con el llamado ciclo de violencia. Este ciclo es el que plantea
el proceso mediante el cual ¢l comportamiento violento es transmi-
tido de una generacidn a otra. Esto es que los padres maltratadores
fueron hijos maltratados o que el esposo golpeador crecié en un
hogar donde su madre y/o hermanas eran golpeadas, y lo mismo se
puede decir de una mujer victima de violencia doméstica. Uno de
los objetivos principales en la actualidad es lograr romper con el
ciclo!® mediante atencion integral tanio al infante testigo o victima
de violencia como al mismo padre o famihar agresor, eliminando ¢l
problema de raiz, pues el tratamiento contempla a todas las partes
afectadas y participantes en el ciclo.'

Ademas existen otros muchos elementos envueltos en ¢l proceso
de aprendizaje de las conductas, tales como factores sociales, eco-
némicos, emocionales, culturales, religiosos que se presentan en el

12 Cfr. Steinmetz, Suzanne. The cycle of violence assertive. agresive and abusive family
interaction, New York, Praeger Publishers. 1977, pp. 70 v ss.

13 Daley Pagelow. Mildred. op. cit.. nota 3. p. 234

14 Velazco Gamboa. Emilio, Violencia imtrafamiliar. mal social. mal universal. México.
Asamblea. vol. 3, nim. 26, marzo de 1997. p. 22: Naciones Unidas. Tiolence against women
in the family, New York, 1989, p. 27.

15 Loredo, Arturo, op. cit.. nota 6. capitulo [

16 fbidem. p. 7.
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medio cuando se estan desarrollando los habitos y la personalidad
violentos o cuando se efectdan las agresiones.

Por otro lado, podemos ver que el proceso de violencia se presenta
de diferente forma cuando se trata de maltrato a la mujer y la vio-
lencia en contra de mifios.

En el caso de mujeres maltratadas encontramos que el proceso o
el Hamado ciclo de lu violencia'’ se caracteriza por cuatro etapas
bien identificadas: la de tensién, la de violencia, la de luna de miel
y finalmente la repeticién de todo el proceso.

Este proceso se da en relaciones en las que los estereotipos cul-
turales se encuentran profundamente arraigados, en las que el hombre
y la mujer conciben que ella es la responsable absoluta de la armonia
de la casa. y en las que él depende emocionalmente de ella para
gjecutar su rol de jefe de familia y de hombre de la casa.

En la primera etapa, el hombre o agresor acumula ansiedad y ten-
sién que lo llevan al enojo, después culpa a la mujer por lo que
esta sucediendo y la comienza a agredir verbalmente, con insultos y
acusaciones, lo que produce un estado de confusion en Ja victima
que trae como consecuencia gue ésta trate de justificar o explicarse
lo que estd sucediendo, haciéndose responsable de los hechos que
dieron lugar al incidente.

La segunda etapa se presenta cuando, una vez disculpado el primer
acto de agresion, nuevamente el agresor explota, pero esta vez los
hechos van mas alla de los insultos, ya que se presentan los primeros
golpes: "Ambos quedan estremecidos. El le pide perdén y le promete
que no volvera a pasar. El no sabe que paso, cual fue la causa de que
se encontrara tan tenso. Ella esta de acuerdo con é. El estaba distinto
de como realmente es. E! la quiere, como le pegaria. Es un hecho
aislado™ '*

Por lo que hace a la tercera etapa, una vez que se presenta la
etapa de violencia y que ambos tratan de justificar lo sucedido y
sus reacciones ante tales sucesos, él le promete que eso jamas vol-
verd a suceder, y manifiesta abierta v sinceramente un sentimiento
de culpabilidad para con la victima. Esto lo lleva a ser mas carifioso,

17 Cfr Daley Pagelow. Mildred. op. cir. nota 3. pp. 252 v 289 a 293,

15 Vila de Gerlic: Ma. Cristina. “Fases on la relacion abusiva™. Memorias del Seminards
de Violencia Famihwr: Mujeres Golpeadas. Boenos Aires, Asamblea Permanente por los Dere-
chos Humanos, 1988 pp. 19+ 20.
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atento y tierno con ella en las siguientes semanas recuperando la
armonia en la relacion de pareja. La receptora de violencia cree en
las palabras de su esposo y éste continila prometiendo no volver a
golpearla, pero no sin dejar de imputarle a ella responsabilidad en
lo sucedido.

En este momento del proceso ella no piensa que es una mujer victima
del abuso. La realidad duele demasiade y la niega. En lugar de tomar
conciencia de la realidad se siente culpable y trata de adaptarse a él,
y trata de que la luna de miel dure mas, pero no dura. Elf no se
considera un marido abusador, después de todo él la quiere, ella no
fue al médico por sus heridas. El no las vio. Piensa que no la lastim,
que sélo la mantiene en su lugar.'?

En la ultima etapa, la victima puede percibir que al agresor le es
imposible cumplir su palabra, que los pericdos de luna de miel son
mas cortos (hasta practicamente desaparecer) y que cada vez que
se presenta un momento de agresion, los insultos y explicaciones
son menos frecuentes para comenzar sin mas preambulo con los gol-
pes. Esto lleva a que la victima devalle su propia imagen, a que
esté en constante estado de depresion y con una autoestima suma-
mente deteriorada, afectando su capacidad emocional y fisica para
resistirse a la violencia, para enfrentarse a la sociedad, a las autori-
dades y para denunciar el hecho; ésto provoca que la Gnica accion
que tome sea la de creer en las palabras del agresor con la esperanza
de que no volvera a suceder, lo que da pauta a que se repita el
ciclo nuevamente.

Ante esta realidad, la victima cambia la imagen que tiene de su
pareja, quien ahora le inspira miedo y angustia. Es en esta ctapa
cuando ve venir un periodo de violencia que ya no trata de evitarlo,
sino por el contrario lo provoca para que termine mas pronto en la
espera de poder llegar a la luna de miel.

En el caso de los menores, encontramos que existen tres factores
o elementos que dan origen al denominado sindrome del nifio mal-
tratado: el menor receptor de violencia, un adulto agresor y el factor
desencadenante. Se requiere de la presencia de los tres para que se

19 [bidem. p. 21.
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dé el proceso de violencia y para la existencia del ciclo, que en este
caso se caracteriza por la transmision de la cultura de la violencia
de una generacién a otra.

El factor desencadenante puede ser externo, como por ejemplo:
aumento de intereses a los préstamos bancarios adquiridos, aumento
de precios en la canasta basica, que le choquen el Unica automévil
que tiene, chismes, intrigas familiares o con vecinos, etcétera; pueden
ser también internos, como por ejemplo: que haya muerto un familiar
muy querido, altas y bajas constantes en su relacion de pareja, no
tener o perder su empleo, exceso de trabajo, elementos de su per-
sonalidad como predominio de la impaciencia o maltrato infantil, ira,
hijos no deseados:

..aunque no sea la base etioldgica, constituye el factor precipitante
del fenomeno y permite completar el “tridngulo™ caracteristico de este
problema... La crisis, por lo tanto, debe reconocerse y algo ha de
llevarse a cabo para evitar que ocurra, aunque es muy probable que
sin corregir el contexto integral que mueve al nicleo familiar, cual-
quier medida paliativa sea insuficiente o sélo posponga el problema.®”

5. El papel de los familiares y espectadores

Culturalmente estamos acostumbrados a pensar que es imposible
que cualquier persona ajena al nicleo familiar intervenga en asuntos
de esta indole, ya que todo lo que suceda en el hogar es privado.

Es comun que familiares, vecinos, amigos y compaiieros de trabajo
se den cuenta de los abusos de que son objeto las victimas; sin
embargo, debido al argumento sefialado en el parrafo anterior, deci-
den no intervenir o cuando intervienen nace en ellos un sentimiento
de frustracién y confusién que los lleva a mantenerse apartados del
problema, debido a la respuesta que reciben de los directamente in-
volucrados.

Existe una dependencia fundamentalmente emocional v econdmica
que “obliga” tanto al agresor como a la victima a querer seguir jun-
tos a pesar de las agresiones, Esto no es posible gue sea compren-
dido por agentes externos, lo cual da lugar a expresiones como: “les

20 Lotedv. Arturo. op. cir. nota 6. p. 24
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gusta que les peguen, si no por qué regresan una y otra vez. Cual-
quier persona en su suno juicio 'y con tantita dignidad lo dejuba’
Lo cierto es que los extrafios no saben que ambos tienen un proble-
ma de autoestima: no entienden que el receptor se encuentra bajo
un gran temor infundado respecto de su integridad fisica y su vida;
que piensan, sobre todo la victima, que no hay opciones de vida si se
sate del domicilio familiar; que la victima no puede enfrentar plbli-
camente las agresiones de que ha sido objeto, y que tanto el receptor
como el agresor necesitan estar juntos a pesar de que requieren rom-
per con la relacion destructiva (romper con la relacion destructiva,
en una primera instancia, seria acudir a obtener ayuda profesional
para resolver el problema tanto individual come familiar; y en el
extremo, la separacién o la disolucidon del vinculo matrimonial de
conformidad con lo establecido por la ley civil o la denuncia penal).

6. Fuctores sociales que influyen en la reproduccion
de lu violencia

En nuestra sociedad todos hemos sido educados con ciertos valores
y costumbres que nos sefialan cuales son los roles del hombre y la
muger: las obligaciones del matrimonio: las consecuencias de un di-
vorcio; la privacidad del hogar. cdmo debemos comportarnos y ser
nifios obedientes y educados; cudles son las responsabilidades. obli-
gaciones y jerarquia de los hijos en la familia: lo que hace mas
dificil la convivencia de las mujeres y nifios maltratados.

Algunos de los factores que sustentan la violencia intrafamiliar
contra la mujer son: los valores del rol femenino tradicional; la pri-
vacidad del hogar: la constitucién de la familia nuclear (padre, madre
e hijos) como la familia perfecta. acusar a la victima haciéndola
responsable en parte o en todo de lo que le sucede, justificando asi
a la figura masculina; la actitud de las autoridades frente a la de-
nuncia de la mujer agredida; la falta de lugares para albergar a las
mujeres victimas de violencia cuando requieren salir del domicilio
conyugal; la falta de servicios de asistencia y orientacion; la escasez
de empleo bien remunerado; ia falta de servidores publicos especia-
lizados en violencia intrafamiliar en las instancias competentes (psico-
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logos, médicos, abogados. trabajadoras sociales, agentes del Ministe-
rio Publico).”

En el caso de fos menores, son situaciones como el lugar crono-
logico de los hijos en la familia, que en algunos casos influye en
la forma en que son tratados por los padres, familiares y amigos (se
hacen comparaciones o se crea competencia ente ellos); la hiperac-
tividad no reconocida o detectada que hace que ¢l menor sea dema-
siado inquieto y tenga problemas de concentracion, aprendizaje o
conducta; el que los menores en una familia nuclear pertenezcan a
distintos padres (el caso de los matrimonios de padres divorciados
o de madres solteras); caracteristicas fisicas como el color del pelo o
de piel; defectos o enfermedades fisicas y mentales; la falta de pro-
mocion de las instancias que protegen al menor, y la falta de edu-
cacion relativa al respeto de los derechos e integridad del menor.

Podemos afirmar que la jerarquia existente entre los miembros
de la famiha es lo que determina, en el nicleo familiar, las reglas de
convivencia y conducta como son la obediencia, la lealtad, la con-
fianza, el amor y el respeto, bajo las que el menor deberd vivir v
con base en las que sera premiado o castigado; claro que éstas no
siempre tienden a reflejarse positivamente en los integrantes de la
familia y por ende en la persona del menor: “..se considera que
determinadas conductas que se realizan con el propésito o bajo el
pretexto de educar, corregir, sancionar, onentar © conducir a los me-
nores, constituyen una practica a la que se ha [denominado} maltrato
infantil”, 2!

I, NECESIDADES GENERALES QUE SE PLANTEARON A NIVEL NACIONAL
EN MATERIA DE VIOLENCIA INTRAFAMILIAR

Las inquietudes que se podian recoger hasta hace unos afios acerca
de!l problema de la violencia intrafamiliar se presentaron en todo tipo
de foros y reuniones por todo el pais, tanto por la sociedad civil

1 Cfr. Vila de Gerlie. Ma. Cristina. "Creencias sociales que sustentan la violencia hacta
fa mujer™. op. cit. nota 18, pp. 24 y 23

22 Gonzalez Ascencio. Gerardo. Ef maltrato v el abuso sexual a menores. México. UAM.
UNICEF. COVAC. 1993, p. 29
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como por organismos gubernamentales. A continuacion sefialaremos
las mas importantes:

a) Difundir entre la poblacién informacion sobre las caracteristicas
del fenémeno, sus posibles soluciones, y las instituciones y au-
toridades a las que se pueden acudir para que se facilite el
acceso a los Organos encargados de impartir justicia: mediante
folletos y cartillas realizadas tanto por organismos gubernamen-
tales como por organismos no gubernamentales.

b) Que como consecuencia de la participacion del Estado mexicano
en reuniones de las Naciones Unidas y la OEA, que trataron
entre otros temas fundamentales el de la violencia contra la
mujer y en la familia, asi como las politicas y mecanismos para
su erradicacion, se planteca la necesidad de revisar y modificar
en su caso la legislacidn vigente, eliminando tanto las lagunas
como los rezagos que en las leyes existen en esta materia, dan-
do asi cumplimiento a los compromisos adquiridos por México
en el ambito internacional, respecto al deber del Estado de no
tolerar este tipo de violencia, ya que se considerara como tal:
“La violencia fisica, sexual y psicolégica perpetrada o tolerada
por el Estado donde quiera que ella ocurra.”

c) Establecer, bajo el marco legal, los medios y la competencia
que requieran los organos de imparticion de justicia para inter-
venir, atender y tomar las medidas de proteccion necesarias, sin
obstaculo técnico o material alguno, proteger eficazmente la in-
tegridad fisica, psicoldgica y sexual de los receptores de vio-
lencia.

d) Capacitar mediante cursos, seminarios y campanas de sensibili-
zacion a todos los servidores pablicos que prestan directa o
indirectamente atencidn y servicios a las victimas de violencia
intrafamiliar. Por lo que también es necesario establecer legal-
mente el perfil que deberan tener los funcionarios que trabajen
en esta area.

23 Parrafo 113, inciso c. de ia Plataforma de Accion de Beijing. Véase Naciones Unidas.
Informe de la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer. documenio A/CONF.177/20 del 17
de octubre de 1995,



VIOLENCIA INTRAFAMILIAR 363

e) Establecer modelos profesionales y eficientes de atencidn para
victimas y agresores que permitan la disminucion y erradicacion
de casos de violencia intrafamiliar en nuestro pais.

f) Crear areas especializadas en cada delegacion politica, en cada
entidad federativa y cada Municipio, con personal capacitado y
especializado, con el fin de atender adecuada y eficientemente
las denuncias o reportes de violencia intrafamiliar.

g) Intensificar campafias de difusion en los medios de comunica-
cién y en escuelas para proporcionar al ciudadano comin y a
cualquier victima de violencia el conocimiento general de los
derechos y obligaciones de todo ciudadano, incluyendo los re-
lativos al respeto a la integridad fisica, emocional y sexual den-
tro y fuera de la familia.

h) Disefiar planes de estudio mediante los que se concientice y se
eduque al ciudadano mexicano sobre el problema de la violen-
cia, en particular la intrafamiliar; sobre la dignidad y los dere-
chos humanos de las personas, de modo que formen generacio-
nes con una nueva cultura de respeto.

i) Tipificar la violencia intrafamiliar, considerando todas las for-
mas en que se manifiesta, crear penas alternativas y sancionar
con mayor rigor los delitos de lesiones, asi como los contem-
plados en el titulo decimoquinto del Codigo Penal para el Dis-
trito Federal.

J) Efectuar reformas al Codigo Civil y de Procedimientos Civiles
en materias de divorcio, patria potestad, custodia. También se
propone se incluya en el Codigo la figura y definicion de vio-
lencia doméstica, y la creacion de medidas de apremio para el
caso concreto,

Lo anterior representa el interés, tanto de investigadores, juristas
y especialistas por abocarse a la solucion, prevencion y erradicacién
de la violencia doméstica mediante la manifestacion de propuestas de
politicas publicas tendentes a crear un cambio estructural en la so-
ciedad y en la cultura de nuestro pais.

24 Lima. Ma. de la Luz. “Violencia intrafamiliar™ op. cir.. neta 1. p. 37
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[V. CONTEXTO JURIDICO DE LA VIOLENCIA INTRAFAMILIAR

La familia es la base de la organizacion social y por ende de la
estabilidad de un Estado. Es aqui donde nace la obligacion de éste
para crear y establecer disposiciones en materia famihar. Es asi que en
1974 se integro al texto de las garantias individuales consagradas
en el articulo 4o. de la Constitucion; el precepto literalmente dice:
“El varén y la mujer son iguales ante la ley. Esta protegera la or-
ganizacion y desarroflo de la familia.”

Asimismo establece el derecho gue tienen los hijos a que se les
proteja su integridad y sus derechos: “Es deber de los padres, pre-
servar el derecho de los menores a la satisfaccion de sus necesidades
y a la salud fisica y mental.”

Finalmente establece que serd la ley la que determine los meca-
nismos para que las instituciones publicas con competencia lleven a
cabo las disposiciones establecidas por este precepto constitucional.

También existen acuerdos internacionales en los cuales México se
ha declarado comprometido respecto al tema de la familia, la pro-
teccion de ésta v de sus integrantes, asi como del respeto ¢ igualdad
que debe existir entre sus miembros sin distincion de sexos.

La igualdad de derechos, de oportunidades y de acceso a los recursos,
la distribucion equitativa entre hombres y mujeres de las responsabi-
lidades respecto de ]a familia y una asociacién armoniosa entre ellos,
son indispensables para su bienestar y el de su famiiia, asi como para
la consolidacién de la democracia.™

...la familia es el nicleo basico de la sociedad y como tal debe
fortalecerse. La familia tiene derecho a recibir protecciéon y apoyo
amplios... se deben respetar los derechos, capacidades y responsabili-
dades de los miembros de la familia. Las mujeres hacen una gran
contribucion al bienestar de la familia y al desarrollo de la sociedad,
cuya importancia todavia no se reconoce ni se considera plenamente *®

Hasta 1995 existian normas juridicas de orden comun en materia
civil, penal y procesal que regulaban, indirecta e insuficientemente,

25 Parrafo 14 de la Declaracion de Beijing. Véase Naciones Unidas. Informe de la Cuarta
Conferencia Mundial sobre fa Mujer. editado como ¢l documento A/CONF.177/20 del 17 de
octubre de 1993,

36 Jdem. Véase también ¢l parrafo 29 de la Plataforma de Accion de Beijing.
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la violencia en el hogar debido a que establecian reglas de caracter
general para este fendmeno de maltrato en particular, tal es el caso
del articulo 267 del Codigo Civil, fraccion X1, relativa a la causal
de divorcio por sevicia, amenazas e injurias graves o el delito de
lesiones tipificado en el Cddigo Penal. Estas disposiciones no con-
sideraban las caracteristicas propias del problema que nos ocupa,
tampoco proporcionaban una solucién eficaz, lo que propiciaba que
los casos no fueran resueltos en justicia vy beneficio de la victima.

Entre otras formas, lo anterior se podia constatar en la forma en
que se trataba a las victimas tanto en la instancia de denuncia o
demanda como en el proceso ante las autoridades judiciales, ya que
solo actuaban para proteger a la victima cuando las circunstancias
de tiempo, modo y lugar eran debidamente sefiatadas y comprobadas
por la victima y sus testigos, algo dificil si tomamos en cuenta la
dinamica del fenémeno (materia civil) o cuando las huellas fisicas
del malirato eran visibles y a veces tan graves que era imposible
negarle importancia al evento (materia penal).”’

1. Ambito internacional*®

El tema de la violencia hacia la mujer y al interior de la familia
ha sido objeto de estudio en diversas reuniones internacionales. En
primer lugar podemos sefialar los estuerzos de la ONU durante lo
que se llamé el Decenio de las Naciones Unidas para la Mujer
(1976-1985), en el que se comenzd a considerar el tema en la agen-
da. Este periodo liega a su climax con la celebracion de La Confe-
rencia Mundial del Decenio de las Naciones Unidas para la Mujer?®
sobre Desarrollo Social, que manifestd la necesidad de atender la
violencia en la familia ya que *..la violencia doméstica [es]| un pro-
blema complejo que constituye una ofensa intolerable para la digni-

27 Véase Bedolla Miranda. Patricia “Los derechos humanos. las mujeres v los delites
contra la libertad y el normal desarrollo psicosexual ™. op cit.. nota 1. p. 182

28 El fin que se persigue con este rubre es abundar un poco sobre las reuniones y reso-
luciones que sobre el tema s¢ han dado tanto a nivel universal como regional. vy solo para
aquellos casos en que el gobierno mexicano hubiere suscrito los instrumentos internacionales
serd sefalada la fecha de ratificacion. su entrada en vigor ¥ la fecha de publicacion en el Diurio
Oficial de la Federacion.

29 (elebrada en Copenhague en 1980, Véase UNIFEM. Memarias del Encrentra Conti-
nenfal sobre Violencia Intrafamiliar. México. 1996, p. 17,
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dad de los seres humanos. [Debe] reconocerse que los malos tratos
infligidos a familiares constituyen un problema de graves consecuen-
cias sociales que se perpetian de una generacion a otra™.

Posteriormente se continué trabajando sobre este tema, y es asi
que la Comision de la Condicion Juridica y Social de la Mujert
aprueba la resolucidon nim. 22 en 1982 en la que manifiesta que
considera y reconoce la preocupacion de la comunidad internacional
por la violencia de que son objeto las mujeres y los nifios en la
familia y en otros ambitos.

El Consejo Econémico y Social sefiala en su resolucion 1996/123%
del 23 de julio de 1996, que los Estados parte deberan revisar su
legislacién, procedimientos y practicas legales en ‘materia de derecho
penal, y en caso de no existir tal legislacion deberan crearla para
lograr proporcionar a la mujer la seguridad en el hogar y en la so-
ciedad mediante la imposicion de sanciones adecuadas a los actos
de violencia.

Entre los institutos que integran la red del programa de las Na-
ciones Unidas en materia de prevencion del delito y justicia penal
se encuentra el Comité de Prevencion del Delito y Lucha contra la
Delincuencia, que en 1982 observo que en el caso de la violencia
intrafamiliar se estaba frente a un problema dificil de evitar o cas-
tigar debido a que tenia como fuente valores culturales, por lo que
recomendd aplicar tanto medidas para eliminar los obstaculos cuftu-
rales y juridicos que reducen o invalidan el disfrute de los derechos
fundamentales de mujeres y nifios victimas de violencia intrafamiliar,
como atencién prioritaria a2 los mismos.*

Ante la gran preocupacién que tenia la Organizaciéon de las Na-
ciones Unidas por la cada vez mas evidente violencia de que era

30 Naciones Unidas. Fiofence against women in the jamily. New York. 1989. p. 3.

31 Creada por el Consejo Economico v Social en 1946 con el fin de realizar informes.
propuestas y recomendaciones sobre la condicién. el fomento v los problemas de los derechos
de la mujer. Véase Discriminacion contra lu mujer. la Convencién y el Comité. Ginebra, Suiza.
febrero de 1996 (folletos informatives sobre derechos humanos). p. 7.

32 Para abundar sobre el tema. consiltese Naciones Unidas, Resolucion sobse 1a Elimi-
nacion de la Violencia contra la Mujer. documento E/CN.13/1996/24: Proyecto de Plan de
Accion sobre !a Eliminacion de la Violencia contra la Mujer. documento E/CN.13/1996/t1 y
Resolucion sobre Medidas. Estrategias y Actividades Practicas en Maiweria de Prevencion del
Delite y Justicia Penal para la Fliminacién de la Violencia contra la Mujer. documento
E/CN.15/1996/CPR 12 del 28 de mavo de 1996.

13 Naciones Unidas. op. cit.. nota 30. p. 4.
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objeto la mujer en todo el mundo, realizdé una encuesta en 1983 que
tenia por objeto conocer la condicion real de la mujer frente al sis-
tema juridico y de imparticion de justicia, en casos de violencia, en
todo el mundo, logrando percibir que ésta se encontraba desprotegida
en ambos aspectos en muchos paises y mas respecto a los casos de
violencia intrafamiliar.

La Conferencia Mundial para el Examen y la Evaluacion de los
Logros del Decenio de las Naciones Unidas para la Mujer: Igualdad,
Desarrollo y Paz.** fue un esfuerzo mas de las Naciones Unidas por
recomendar y proponer a los Estados parte implementar politicas y
medidas administrativas, legislativas, econdémicas y culturales con el
fin de crear una infraestructura legal, judicial, asistencial, juridica y
de trabajo social para la atencién de mujeres victimas de violencia
y de cualquier otro delito, asi como en aspectos de salud, trabajo,
educacion, etcétera, que serian instrumentadas hasta el afio 2000 y
que permitiran alcanzar una cultura de respeto y conciencia social
en torno a la mujer, y su adelanto y pleno desarrollo en la sociedad
v el mundo.

La Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Dis-
criminacién contra la Mujer*> no hace referencia precisa al problema
de la violencia contra la mujer; sin embargo, el Comité para la Eli-
minacion de la Discriminacidén contra la Mujer recomienda’ que se
prohiba la discriminacidon por razén de sexo, considerando en este
concepto la violencia de género a la que define como: "La violencia
dirigida contra la mujer, por que es mujer o que la afecta en forma
desproporcionada. Se incluyen actos que infligen dafio o sufrimiento
de indole fisica, mental o sexual, las amenazas de esos actos, la
coaccién y otras formas de privacion de la libertad™’

34 Celebrada en Nairobi. Kenia. del 15 al 26 de julio de 1983 Véase Naciones Unidas.
Informe de la Conferencia Mundial para ¢! Examen v Evaluacion de los Logros del Decenio
de las Naciones Umidas para la Mujer. New York. 1985,

33 Véase Naciones Unidas. Resofucion A/RES/ 347880 de 18 de diciembre de 1979, Ra.
titicada por México el 23 de marzo de 1981: v vigente, como parte de nuestro derecho positivo,
el 3 de septiembre de 1981, Diaric Oficial de la Federacion. 12 de mayo de 198].

36 Recomendacion general num. 19. aprobada en 1962, Discriminacién contra lu mujer:
fa Convencion v el Comité. Ginebra. febrero de 1996 (tolletos intormativos sobre derechos
humanos). pp. 31 v 42

31 Abidem. p. 31
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En el mismo documento se establece que los Estados parte deben
de tomar las medidas legislativas en materia civil, penal y adminis-
trativa, tanto con el fin de proteger como de prestar servicios efi-
cientes a las victimas de la violencia.

La Conferencia Mundial de Derechos Humanos® sefiala que la
violencia contra la mujer es un medio social por el cual se ha con-
tinuado el sometimiento de la mujer por ¢l hombre, que implica im-
poner a la mujer cargas que no le permiten su desarrollo y el libre
ejercicio de sus derechos, por lo que resulta de gran importancia

...la labor destinada a eliminar la violencia contra la mujer en la vida
publica y privada [,] a eliminar los prejuicios sexistas en la adminis-
tracion de la justicia y a erradicar cualesquiera conflictos que puedan
surgir entre los derechos de 1a mujer y las consecuencias perjudiciales
de ciertas practicas tradicionales o costumbres, de prejuicios culturales
y del extremismo religioso.?®

Por otro lado, durante esta reunion se solicita a la Asamblea Ge-
neral que considere y apruebe el proyecto relativo a la declaracidn
sobre la ¢liminacion de la violencia contra la mujer. Pasada la Con-
ferencia de Derechos Humanos, la Asamblea General de las Naciones
Unidas aprueba*® la Declaracion sobre la Eliminacién de la Violencia
contra 1a Mujer, elaborada por el Comité para la Eliminacion de la
Discriminacién contra la Mujer, que tenia por objeto establecer nue-
vas politicas y medidas en la materia, asi como apoyar y reforzar
los compromisos contemplados en la Conferencia de Viena respecto
a las medidas que los Estados parte debian tomar en la lucha por
erradicar la violencia contra la mujer en cualquier ambito.

Posteriormente se efectia la Conferencia sobre Poblacion y Desa-
rrollo?! en la que se habid sobre el desarrollo de la mujer en general,
asi como de temas de salud, igualdad y equidad entre el hombre y

38 Celebrada en Viena del 14 al 25 de junio de 1993. Véase Naciones Unidas. Declaracion
y Programa de Accion de Viena. documento A/CONF.157/23 del 12 de julio de 1993,

39 Parrafo 38 de la Plataforma de Accion de la Conferencia de Viena.

40 Mediante resolucion aprobada el 20 de diciembre de 1993, Véase Naciones Unidas.
documento A/RES/48/104.

41 Celebrada en el Cairo Jel 5 al 13 de septiembre de 1994, Véase Naciones Unidas.
Informe de la Conferencia iInternacional sobre Poblacion v  Desarrolle.  documento
A/CONF.171/13 del 14 de sepliembre de 1994,
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la mujer, estableciendo nuevamente que la familia debe ser conside-
rada como la base de la sociedad, por ende protegida adecuadamente
por ¢! Estado, implicando €sto el debido tratamiento que se debe dar
a la mujer en la familia y la sociedad por la importancia que ésta
tiene en el desarrollo de ambos.

La IV Conferencia Mundial de la Mujer: Accion para la Igualdad,
el Desarrollo y la Paz" se dedicé a tratar la situacion de la mujer
en general, abordando cuidadosamente ¢l tema de la violencia contra
la mujer como uno de los temas prioritarios, sefialando: “La expre-
sion ‘violencia contra la mujer’ se refiere a todo acto de violencia
basado en el género, que tiene como resultado posible o real un
dafio fisico, sexual o psicologico, incluidas las amenazas, la coaccion
o la privacion arbitraria de la libertad, ya sea que ocurra en la vida
publica o en la privada™?

Ademas, desde la Reunién Regional Preparatoria de la IV Confe-
rencta Mundial de la Mujer* se comenzo a trabajar en la plataforma
de accion a la que finalmente se integraron, considerando los trabajos
realizados en la Convencion de Belém Do Pard, las formas de vio-
lencia de que es victima la mujer: “La violencia fisica, sexual y
psicologica en la familia, incluidos los golpes [v] el abuso sexual
de las niflas en el hogar, la violencia relacionada con la dote, la
violacion por el marido, la mutilacion genital y otras practicas tra-
dicionales que atentan contra la mujer, [asi como] la violencia ejer-
cida por personas distintas del marido” 4

También sefiala, haciendo eco de previas reuniones, el compromiso
de la comunidad internacional para prevenir y erradicar toda forma de
violencia hacia la mujer vy la nifia, mediante el establecimiento de me-
didas legislativas, de educacidn, de comunicacién social, de estudio
e investigacion que permitan crear programas de accion eficientes en
la lucha contra este fendmeno y en la proteccion de las victimas.

42 Celebrada en Beijing. China. de} 4 al 13 de septiembre de 1995, Véase Naciones
Unidas, Informe de la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer. documento A/CONF.177/20
del 17 de octubre de 19935,

43 Parrafo 113 de la Plataforma de Accién de la IV Conferencia sobre la Mujer.

44 Celebrada en Mar del Plata en septiembre de 1994. Veéase Comision Nacional de De-
rechos Humanos, La vielencia intrafamiliar en México. aportes en favor de una solucion le-
gislativa. México. 1996 (folieto informativo). p. 6.

45 Parrafo 113, inciso a. de la Plataforma de Accién de la IV Conferencia Mundial de
la Mujer.
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Esto también tiene fundamento en que se considera que este es un
problema que incumbe al Estado, ya que impide el logro de los
ideales constitucionales de igualdad y desarrollo de todos los ciuda-
danos.

En el Informe de México* se presentan los resultados del analisis
sobre la situacién de la mujer. El capitulo VII trata especificamente
el problema de la violencia contra la mujer y coloca a la violencia
doméstica en primer lugar, sefialando que es un problema que re-
quiere atencién prioritaria y medidas legislativas especificas, debido
a que las existentes son insuficientes.

La Primera Conferencia Tricontinental de Instituciones de Defensa
y Promocién de Derechos Humanos sefiala a los Estados parte que:
“Adapten los ordenamientos juridicos nacionales, de manera que
cualquier violencia ejercida por la mujer dentro... del hogar, se ca-
lifigue como violacion de derechos humanos™.¥

También tenemos los esfuerzos realizados por la Organizacion de
Estados Americanos en materia de violencia contra la mujer. Asi
mencionamos la Resolucton 125/88, la Resolucidn sobre Proteccion
de la Mujer contra la Violencia de 1991 y la Consulta Interamericana
sobre Mujer y Violencia*® que darian como resultado la creacién de
la primera Convencién Regional sobre Violencia de Género.

La Convencion Interamericana para Prevenir y Sancionar la Vio-
lencia contra la Mujer”? define la violencia contra la mujer como
“Cualquier accion o conducta, basada en su género, que cause muer-
te, dafio o sufrimiento fisico, sexual o psicolégico a la mujer, tanto
en el ambito publico como en el privado.”®

46 Flaborado por el Comité Nacional Coordinador de la 1V Conferencia Mundial sobre
la Mujer. presidido por el secretario de Gobernacion y por el secretario general dei Consejo
Nacional de Poblacion. Véase Informe de México. Pekin, septiembre de 1995,

47 Op. cir. nota 44, p. 7.

48 FEfectuada en 1990 por la Comisidn Inieramericana de Mujeres de la OEA. Véase
Organizacion de los Estados Americanos. Resolucion AG/DOC.3115/94 del 9 de junio de 1994,

49 Convencion de Belém Do Pard. aprobada por la Asamblea General de la OEA el 9
de junio de 1994, Véase Resolucion AG/DOC 3115/94. Firmada por el gobiemo mexicano el 4 de
junio de 1995 y aprobada por la Camara de Senadores mediante decreto publicado en el Diario
Oficial de la Federacion €] 12 de diciembre de 1996. a la fecha no se ha publicado en el
Diario Oficial de la Federacion ¢ decreto promulgatorio. ain no forma parte de nuestro derecho
vigente.

30 [hidem. an. |
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También proporciona la definicion de violencia intrafamiliar, ya
que considera que es una de las formas mas frecuentes en las que
se agrede a la mujer.

Se entenderd que la violencia contra la mujer incluye la violencia
fisica, sexual y psicolégica: “que tenga lugar dentro de la familia o
unidad doméstica o en cualquier otra relacién interpersonal, ya sea
que el agresor comparta o haya compartido el mismo domicilio que
la mujer, y que comprende, entre otros, violacion, maltrato y abuso
sexua}” !

Asimismo sefiala que se deberan proteger los derechos de la mujer
a ser respetada en su integridad fisica, psiquica y moral, en su li-
bertad y seguridad personal, en su vida, en su familia y en la igual-
dad de proteccion ante la ley. También establece los deberes de los
Estados parte, entre ellos estan condenar todas las formas de violen-
cia contra la mujer, investigar eficientemente los casos de violencia
y sancionarlos con arreglo a la ley, establecer en su legislacién nor-
mas penales, civiles o administrativas necesarias para prevenir, san-
cionar y erradicar la violencia contra la mujer; crear medidas juri-
dicas para lograr tratar al agresor de manera que se abstenga de
hostigar, intimidar, amenazar o poner en peligro la vida de la victi-
ma, abolir o derogar leyes y disposiciones que permitan o toleren
las practicas de violencia contra la mujer.

Finalmente, podemos mencionar que también conmina a los Esta-
dos parte a crear mecanismos que permitan modificar patrones cul-
turales con el fin de eliminar prejuicios, costumbres y practicas que
estimulen la idea de la superioridad de cualquiera de los sexos, ca-
pacitar al personal de la administracion publica que esté en contacto
con victimas de violencia y proporcionar los servicios que sean ne-
cesarios tanto a victimas de violencia como a Jos agresores con el
fin de erradicar este problema.

Por otro lado, se encuentran los instrumentos internacionales rela-
tivos a los nifios’ que con base en la Declaracion de los Derechos

51 fbidem. art. 2

52 (fr. el articulo 24 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (ratificado
por México el 23 de marzo de 1981. en vigor como parte de nuestro derecho positivo el 23
de junio de 198t y puede ser consultada en el Diaric Oficial de la Federacion del 20 de mayo de
1981); ¢l atticulo 10 del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos. Sociales y Culturales
{ratificado por México el 23 de marzo de 1981. en vigor como parte de nuestro derecho
positivo el 23 de junio de 1981 y puede ser consultado en el Diario Oficial de la Federacion
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del Hombre tratan de proteger la dignidad y el valor de la vida y
persona del menor mediante la aplicacion de medidas de desarrollo
social, legislativas, salud y trabajo social. Ahora bien, es cierto que
no contienen normas que proporcionen una definicion de la violencia
doméstica especifica, pero se nos permite saber la intolerancia de
ésta en los articulos relativos a la proteccion de la integridad fisica,
psicolégica y sexual de los menores.
La Declaracion de los Derechos de Nifio*' seiiala:

El niflo, para el pleno y armonioso desarrollo de su personalidad, ne-
cesita amor y comprension. Siempre que sea posible, debera crecer al
amparo y bajo responsabilidad de sus padres y, en todo caso, en un
ambiente de afecto y de seguridad moral y material; salvo circunstan-
cias excepcionales no deberd separarse al nifio de corta edad de su
madre >

También establece en sus articulos 20. y 90. que el menor debera
ser protegido por la ley y por cualquier otro medio con el fin de
que pueda desarrollarse fisica, mental, moral o socialmente en un
medio que lo propicie y que no debera ser objeto de abandono, cruel-
dad o explotacion.

La Convencidon de los Derechos del Nifio®> considera que la fa-
milia es la base de la sociedad y que es el lugar idéneo por natu-
raleza para el desarrollo y crecimiento de los miembros que la in-
tegran, sobre todo para los nifios quienes por su condicion requieren
de proteccién y asistencia. El nifio, para poder cumplir con su fun-
cioén en la sociedad como tal y posteriormente como adulto, re-
quiere crecer en un ambiente de paz, armonia, comprension y fe-

del 12 de mayo de 1981). la Declaracion de Ginebra de 1924 sobre los Derechos del Nifio
(sefalada en los comsiderandos de la Declaracion sobre los Derechos del Nifo de 1959) y el
apartado 4 de la plataforma de Accidn de Viena de 1993 (Véase Naciones Unidas, documento
A/CONF . 157/23 del 12 de julio de 1993).

53 Adoptada por ia Asamblea General de la ONU et 20 de noviembre de 19359, Véase
Naciones Unidas. Recopilacién de Instrumentos Internacionales: Instrumentos de Cardcter Uni-
versal, vol 1. New York. 1993. p. 122,

54 Articulo 6 de la Declaracion de los Derechos del Nifo.

55 Resolucion A/RES/ 44/25 de la Asamblea General de las Naciones Unidas. Ratificada
por México el 21 de sepliembre de 1990. en vigor como parte de nuestro derecho positivo el
21 de octubre de 1990 puede ser consultada en ¢l Diario Oficial de la Federacidn det 23 de
enero de 1991,
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licidad. También requiere por su inmadurez fisica y mental de una
proteccion apropiada que serd compartida tanto por la familia como
por el Estado a través de la ley y de las instituciones de apoyo al
Menor:

1y Los Estados parte adoptaran todas las medidas legislativas, admi-
nistrativas, sociales y educativas apropiadas para proteger al nifio con-
tra toda forma de perjuicio o abuso fisico o mental, incluido el abuso
sexual, mientras el nifio se encuentre bajo la custodia de los padres,
de un representante legal o de cualquier otra persona que lo tenga a
su cargo.

2) Esas medidas de proteccion deberdan comprender, segln corres-
ponda. procedimientos eficaces para el establecimiento de programas
sociales con objeto de proporcionar la asistencia necesaria al nifio
y a quienes cuidan de él, asi como para otras formas de prevencion y
para la identificacion, notificacion, remision a una institucién. inves-
tigacion, tratamiento y observacion ulterior de los casos antes descri-
tos de_(malos tratos al nific y, segin corresponda la intervencion ju-
dicial.™

Por otro lado. el articulo 3.2 sefiala que los Estados parte tienen
que establecer las medidas legisiativas y administrativas que sean
necesarias para garantizar el bienestar de los menores. considerando
los derechos y obligaciones de sus padres o de las personas respon-
sables de €l ante la ley, tomando en cuenta siempre como hase de
tales normas el interés superior del nifio.”’

Durante la Cumbre Mundial en Favor de la Infancia®® se adopto
el Plan de Accién de la Declaracion Mundial sobre la Supervivencia,
la Proteccion y el Desarrollo del Nifio en el decenio 1900-2000. Se
tocan los puntos relativos al abandono, los malos tratos, la explota-
cion de menores y la defensa al respeto de los derechos fundamen-
tales de los mismos. También conmina a los gobiernos para que

36 Articulo 19 de la Convencion sobre los Derechus del Nine.

37 Bl interds superior del nifto se reficre al deber de procurar al menor proteccion y
cuidados especiales. asi como ¢l establecimiento de politicas. acciones v decisiones gue busquen
¢l beneficio directo del menor, Véase Pérez Duarte. Alicia, Derecho de famifia. México, Fondo
de Cultura Feondmica. 1993, pp. 357 v 338

38 Celebrada en Nueva York en septiembre de 1990 Para abundar sobre ¢! tema. con-
suftese UNICEF. Cumbre Mundial de [a Infancia. New York. UNICEF. 1990
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ratifiquen la Convencion sobre los Derechos del Nifo en caso de no
haberio hecho antes, a que {a den a conocer a la poblacidon y a que
doten de las medidas necesarias para su correcta aplicacion.

En la Conferencia Mundial sobre la Mujer se protege a la nifa
de la violencia intrafamiliar y de cualquier otro tipe de maltrato. Se
sefiala entre otros puntos que no hay suficientes datos estadisticas e
investigacidon sobre violencia contra mujeres y nifias que permitan
crear programas de atencién y medidas publicas eficaces para luchar
y superarla, razon por la que se toman acuerdos para establecer las
politicas a seguir en el estudio e investigacion de las causas, las con-
secuencias y las estadisticas de la violencia, asi como de la eficacia
de las medidas de prevencién, que en caso de ser insuficientes o
inexistentes deberan ser modificadas o creadas.’®

También recomienda implementar mecanismos publicos y priva-
dos, tanto en la educacién formal como en la informal para eliminar
prejuicios, costumbres, tradiciones o practicas culturales que lleven
a la practica de la violencia contra la mujer y la nifia.%°

Finalmente mencionaremos el Encuentro Continental sobre Violen-
cia Intrafamiliar®' que se celebré con el fin de que tanto organismos
no gubernamentales como gubernamentales, de paises que sufren el
problema de la violencia intrafamiliar, intercambiaran experiencias,
criterios 0 propuestas para su analisis y discusidn, consiguiendo asi
retroalimentar la informacién, programas y medidas que han de ser
implementadas para luchar contra este fendémeno, sobre todo por el
gobierno.

2. Ambito nacional

La ratificacion de la Convencion scbre la Eliminacidn de Todas
las Formas de Discriminacidon contra la Mujer y la Convencion sobre
los Derechos del Nifio, asi como los acuerdos suscritos en las reu-
niones antes sefaladas, obligan al gobierno mexicanc a comenzar a

56 Parrafos 124 a 128 de la Plataforma de Accion de la IV Conterencia Mundial scbre
la Mujer.

60 Objetive estraiégico L.7 y L. 8 de la Plataforma de Accion de ba [V Conferencia Mun-
dial sobre la Mujer

61 Celebrado en ba ciudad de México del 28 al 30 de octubre de 1996. Véase UNIFEM.
op. cif.. nota 29. p. 9.
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tomar medidas encaminadas a crear soluciones para terminar con la
violencia contra la mujer y los nifios, contemplando prioritariamente
el problema de la violencia intrafamiliar. En este camino, el gobierno
mexicano crea el Programa Nacional de la Mujer 1995-2000 y el
Programa Nacional de Accion en Favor de la Infancia 1995-2000,
con el fin de desarrollar mecanismos y acciones que promuevan y
logren el desarrolio de la mujer y nifios mexicanos, asi como satis-
facer sus necesidades y demandas en los términos del articulo do.
constitucional. Una de la prioridades de los programas se materializa
en el objetivo fundamental de llevar a cabo reformas legislativas y
administrativas, asi como acciones de difusion, educacién e informa-
cidén sobre el fenémeno de la violencia en todas sus modalidades,
fortaleciendo asi a la familia como el lugar donde se aprende, en
primera instancia, la igualdad, el respeto y los derechos y obligacio-
nes de todos los miembros que la integran.®?

Por otro lado, el 30 de mayo de 1995 la Asamblea de Repre-
sentantes del Distrito Federal, I Legislatura, a través de la Comision
de Atencion Especial a Grupos Vulnerables convoco tanto a orga-
nismos gubernamentales como no gubernamentales a la instalacion
de la Mesa Legislativa sobre Violencia Intrafamiliar, con ¢l fin de
comenzar los trabajos en la materia, por considerar que ésta viola
los derechos y la dignidad de los seres humanos obstaculizando su
desarrollo integral.

Se dictaminé sobre propuestas de ley que permitieran luchar, pre-
venir, erradicar y sancionar la violencia intrafamiliar en la ciudad de
México. El resultado de lo anterior fue la presentacion, por la Co-
mision de Atencidn a Grupos Vulnerables, de la iniciativa de ley en
materia de violencia intrafamiliar al pleno de la Asamblea de Re-
presentantes. El 26 de abril de 1996 dicha propuesta fue aprobada
en ¢l recinto de la Asamblea de Representantes del Distrito Federal,
publicandose con el nombre de Ley de Asistencia y Prevencion de
la Viclencia Intrafamiliar.

La estructura de la ley se puede dividir en tres apartados que son
la prevencion, la atencién (psicologica y juridica) y los medios ad-
ministrativos coactivos, todos ellos dirigidos a evitar que se llegue

62 Secretaria de Gobernacion, Alianza para la Igualdad. Programa Nacional de la Mujer
1995-2000, Méxice. 1996, pp. 62 y 102 a 105
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a procedimientos y sanciones judiciales que afectan seriamente el
ejercicio de algunos derechos en materia civil y penal.

Esta ley es de caracter administrativo y su funcién, como lo dice
su nombre, es establecer los mecanismos de asistencia a victimas y
agresores, asi como los relativos a la prevencién del fenomeno de
la violencia en el hogar. En el titulo primero nos sefiala la definicion
de violencia intrafamiliar, y las autoridades competente para conocer
en estos casos. Es importante mencionar que la definicion propor-
ciona con claridad los tipos de parentesco o relacién en que se pue-
den verificar las conductas de violencia intrafamiliar, los espacios
-donde ésta puede ocurrir y la descripcion legal de las modalidades
en que este tipo de violencia se puede manifestar.

El titulo segundo es el relativo a la coordinacion, concertacion
o colaboracion entre las instituciones piblicas, y de €stas con ins-
tancias civiles, contribuyendo a establecer y aplicar eficientemente
las politicas, estrategias, mecanismos tendentes a la prevencion de
dicho fenomeno. Para dirigir esta actividad se creard un Consejo
Técnico que evalvard y organizara los programas de trabajo de estas
instancias.

El titulo tercero se refiere tanto a la asistencia como a la atencion
de los sujetos a quienes se destina esta ley. Sefiala que se deberan
establecer modelos de atencion adecuados para regular la asesoria y
asistencia a los interesados. Los modelos de atencion contemplan tanto
al receptor de violencia como al agresor, lo que permite proporcionar
un tratamiento integral que facilite a los afectados superar el proble-
ma, considerando en la terapia el trabajo de concientizacion respecto
a la importancia de cada miembro de la familia, de sus derechos y
obligaciones tendiendo con esto a romper aquellas concepciones tanto
culturales y sociales que “justifican™? el ejercicio de tales conductas.
Por todo ésto, la atencién se tendra que dar en un marco multidis-
ciplinario creando mecanismos agiles de tal forma que las victimas
puedan obtener asesoria y resultados rapidos, eficientes y gratuitos.

Asimismo se otorgan facultades a diversas instancias del gobierno
del Distrito Federal; entre las mas importantes se encuentran las de-
legaciones politicas, las que tendran la carga de llevar los procedi-
mientos, las constancias de éstos, la funcidn de imponer las sanciones

63 Jhidem. p. 11 y 12.
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administrativas en caso de incumplimiento de los acuerdos tomados
en las reuniones o de no acudir a los citatorios y proporcionar asis-
tencia especializada a quien corresponda en los términos de la pre-
sente ley.

Respecto a los procedimientos administrativos que llevaran a cabo
las delegaciones, existen opiniones encontradas® ya que hay quién
afirma que mediante la conciliacion se permite a las partes tomar la
decision de terminar con el conflicto voluntaria, libre y consciente-
mente; pero existe la opinion de quién sefiala que este procedimiento
no es eficaz en la prevencion y atencion de la violencia intrafamiliar
debido a que es un fendmeno ciclico® que tiene una fase tanto de
culpa como de arrepentimiento que son olvidados por el agresor para
iniciar (ya que estd fuera de su control) nuevamente el proceso de
violencia; ésto hace que no exista un verdadero compromiso del agre-
sor por cumplir los acuerdos o resoluciones. Por esta razon consi-
deramos que en la atencion de los casos de violencia intrafamiliar,
fas acciones a tomar tienen que estar dirigidas a asegurar la integri-
dad de la victima, y esto se lograrda mediante el suministro de me-
didas precautorias que seran determinadas por las autoridades juris-
diccionales en los términos de las leyes correspondientes. Sin
embargo, la experiencia en la aplicacién de los procedimientos ad-
ministrativos en la ciudad de México, comienza a demostrar resul-
tados positivos, contando ademas con el elemento de la intimidacién
que existe por estar tipificado como delito.%

La Secretaria de Gobierno del Distrito Federal es la que fungira
como coadyuvante en la difusidn y cumplimiento de Ia ley, ya que
debera promover la capacitacion de los defensores de oficio y per-
sonal auxiliar involucrado directamente en la atencién de casos; ade-
mas, creard y aplicara los reglamentos y lineamientos técnico juridi-
cos necesarios para implementar los procedimientos establecidos por
la ley. La Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, a la
que se atribuye facultades dirigidas a fortalecer la funcién del Mi-
nisterio Publico como representante de la sociedad, tendra las obli-

64 UNIFEM. op cit. nota 29. pp. 40 v 46.

65 fbidem. pp. 7 a 10.

66 Sanabria Durdn. Guillermo. “La violencia intrafamiliar y tas trampas en su solucion”,
Jure. afc 1. nim. 3, noviembre 95-enero 96. p. 26.
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gaciones, si asi lo solicita la delegacion, de pedir al organo jurisdic-
cional las medidas provisionales para proteger al receptor, y canali-
zara los asuntos de violencia intrafamiliar con la finalidad de cumplir
los procedimientos administrativos. La Secretaria de Seguridad Publica
designara elementos a los que se especializara, mediante la imparticion
de un programa de formacion policiaca en violencia intrafamiliar, para
que presten sus servicios en las delegaciones como auxiliares en la
prevencion de actos de violencia intrafamiliar y en la ejecucion de di-
ligencias que les correspondan en términos de la presente ley.

También establece que corresponde a la Secretaria de Educacién,
Salud y Desarrollo Social del Distrito Federal, crear los medios y
mecanismos para la prevencion de la violencia intrafamiliar, entre
los que se pueden mencionar la instalacion en toda la ciudad de
centros de atencion inmediata para los receptores de violencia y fijar
las bases para el sistema de registro de informacion estadistica en
el Distrito Federal, asi como el disefio de actividades de comunicacion
social que tengan como objetivo fomentar la unién, la convivencia,
la armonia en el hogar y la conciencia social respecto de este pro-
blema.

El titulo cuarto cuenta con tres capitulos relativos a las infraccio-
nes, sanciones y medios de impugnacion. Las infracciones que se
verifican por no cumplir con los citatorios de las delegaciones, por
el incumplimiento del convenio ¢ de la resolucién de amigable com-
posicion, y por ejecutar los actos de violencia intrafamiliar contem-
plados en el articulo 30. de la presente ley. Las sanciones son arresto
hasta por 36 horas y multas que van desde 30 hasta 180 dias de
salario minimo o en el caso del jornalero serd el equivalente a un
dia de su jornal. Para inconformarse por las resoluciones tomadas
como resultado de los procedimientos y por las sanciones impuestas
procede el recurso de inconformidad que establece la Ley de Proce-
dimiento Administrativo del Distrito Federal

Cabe aclarar que en todo caso sera obligacion de la autoridad
administrativa poner en conocimiento de la autoridad -penal los casos
de violencia intrafamiliar que conozca de conformidad con el articulo
14 de esta ley, debido a que la violencia intrafamiliar esta tipificada
como delito, claro esta, esto no implica que se inicie procedimiento
penal en contra del agresor salvo que asi lo decida la victima, ya
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que este delito se persigue por querella de la parte ofendida, io que
implica que ésta podra otorgar el perdén en cualquier etapa del pro-
cedimiento antes de que se dicte sentencia, considerando que durante
el procedimiento se puede optar por alguno de los procedimientos
administrativos o por las medidas que a consideracion del Ministerio
Publico o del juez sean necesarias para la proteccion de la victima.

En las reformas en materia civil,” podemos ver la incorporacion
del concepto de violencia intrafamiliar con el fin de poder determinar
las formas en que tales conductas repercutiran en la disolucion del
vinculo matrimonial, en la proteccién de los receptores de violencia
independientemente del tipo de union que caracterice a la familia
siempre que se cumpla con las caracteristicas que establece el ar-
ticulo 323 ter, asi como en el ejercicio de determinados derechos
civiles, como la custodia de los hijos, el ejercicio de la patria po-
testad, su limitacion o pérdida. Establece, igualmente, derechos y
obligaciones reciprocas de respeto entre ascendientes y descendientes,
el deber educar y de ser un buen ejemplo y de proporcionarle al
menor todo lo necesario para un sano desarrollo, y fundamentalmente
importante resultan las facultades que se otorgan al juez para dictar
tas medidas de proteccion para los receptores de violencia, que ten-
dran repercusiones inmediatas en cuanto al ambito espacial de con-
vivencia del agresor con los demas miembros de la familia.

En materia civil, se adicionan las fracciones XIX y XX del articulo
267 relativas a las causales de divorcio por ejecutar actos de violencia
intrafamiliar y el incumplimiento de las determinaciones de las au-
toridades administrativas o judiciales. Los articulos 282, 283, con-
templados en el capitulo de divorcio, relativos a las medidas provi-
sionales y de seguridad entre ellas la prohibicion de ir a un domicilio
o lugar determinado, a la determinacion de la situacion de los hijos,
de la patria potestad, de la custodia y de la asistencia especializada.
Se adiciona un capitulo al titulo sexto del libro primero y se reforma
la denominacién del mismo; el capitulo es el IIl que trata de la
violencia intrafamiliar y el titulo que originalmente era Del Paren-
tesco y de los Alimentos ahora se llama Del Parentesco, de los Ali-
mentos y de la Violencia Intrafamiliar. Se adicionan también los ar-
ticulos 323 bis y 323 ter en los que se establece el derecho de todo

67 Publicadas en el Diario Oficial de la Federacion ¢l 30 de diciembre de 1997.
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miembro de la familia a ser respetado en su integridad fisica, psi-
cologica y sexual; al deber de abstenerse de conductas violentas entre
familiares y a la definicién de violencia intrafamiliar.

Se reforman los articulos 411, 414, 416 a 418, 422, 423 que se
encuentran en el libro primero, titulo octavo, capitulo I relativos a
los efectos de la patria potestad en la persona de los hijos, y que
establece el deber de respeto que se deben entre ascendientes y des-
cendientes; las reglas del ejercicio de la patria potestad sobre los
menores; las obligaciones, facultades y restricciones a los tutores y
parientes que tengan la custodia de los nifios; la obligacion de quie-
nes ejercen la patria potestad de educar convenientemente al menor,
la obligacién de la autoridad administrativa de avisar al Ministerio
Pablico en caso de que no se cumpla con esta disposicion y el de-
recho a corregir y la obligacién de ser un buen ejemplo de aquellos
que ejerzan la patria potestad, asi como la definicion de los actos que
no se deben ejecutar en el derecho a corregir. También se reforma
el articulo 444 primer pérrafo, fraccion [, y se adicionan las frac-
ciones V y VI y el articulo 444 bis, que se refieren a que la patria
potestad se pierde cuando quien la ejerce es condenado expresamente
a la pérdida de este derecho; cuando es condenado por un delito
doloso del que sea victima el menor, y cuando es condenado mas
de dos veces por delito grave. La ultima adicion se refiere a la
limitacién del ejercicio de la patria potestad en caso de ejercitar los
actos de violencia contemplados en el articulo 323 ter. Se derogé el
articulo 415 que hablaba del ejercicio de la patria potestad de los
hijos nacidos fuera del matrimonio.

Se reforman los articulos 492 a 494 relativos a la tutela legitima
de los menores abandonados y de los acogidos por alguna persona
o depositados en establecimientos de beneficencia.

Se ‘reforma el articulo 1316, primer parrafo, fraccion VII y se
adiciona la fraccion XII que se ubica en el libro tercero, titulo se-
gundo, capitulo III, que habla de la incapacidad de los ascendientes
para heredar por testamento y por intestado cuando abandonaren,
prostituyeren o corrompieren a sus descendientes.

En materia procedimental se reforman los articulos 208 y 216 que
se encuentran en el titulo quinto, capitulo IIl, relativos a la separa-
cion de personas como acto prejudicial, estableciendo que el juez



VIOLENCIA INTRAFAMILIAR 581

podra dictar y practicar todas las diligencias que considere necesarias
antes de dictar resolucién, incluyendo la intervencion de las autori-
dades administrativas o instituciones publicas y privadas que se en-
carguen de realizar los dictamenes, perfiles e informes necesarios, y
considerandolos y escuchandolos en los casos de violencia intrafa-
miliar. También se establece que todos los derechos consagrados en
este capitulo se extienden a los concubinos cuando tengan un domi-
cilio comun y cumplan con las caracteristicas sefialadas en el articulo
323 ter.

Finalmente también se reforman los articulos 941, primer parrafo,
942 y 945 que se encuentran en el titulo decimosexto. Estas reformas
otorgan facultad al juez para intervenir de oficio en los casos de
violencia intrafamiliar y dictar las medidas precautorias que considere
pertinentes para proteger a las victimas de violencia y preservar la
familia. También el deber del juez de exhortar en audiencia privada
a los involucrados con el fin de que arreglen sus problemas haciendo
cesar los actos de violencia, y en caso de no llegar a un acuerdo
en la misma audiencia, el juez debera determinar las medidas que
seran aplicadas con el fin de proteger a los menores y/o a la parte
agredida, siempre escuchando tanto la opinidn ¢ informes de las ins-
tancias especializadas que intervengan como la del Ministerio Pibli-
co, debiendo el juez cerciorarse de la veracidad de los hechos y
evaluindolos con el criterio establecido por el articulo 402 del mismo
Cadigo.

V. A MANERA DE CONCLUSION

1. Desde los tiempos del derecho romano se ha reconocido como
cabeza de familia al hombre (paterfamilia) y si bien la forma de
gjercer su potestad ha cambiado de entonces a ahora, también lo es
que cultural y socialmente se continta sosteniendo la autoridad del
padre del hombre sobre los integrantes de la familia, lo que a pro-
piciado la reproduccion de estereotipos femeninos y masculinos, o
de adultos y menores, que no permiten el libre e igual desarrollo de
fos individuos, haciéndolos victimas de la discriminacion, del abuso
y de un estatus de subordinacién que los hace objeto de agresiones
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de toda indole, impidiéndoles el ejercicio y disfrute de sus derechos
fundamentales y de su vida.

2. Afirmamos que la violencia intrafamiliar es aquetla que nace
del ejercicio desigual de la autoridad en las relaciones de poder que
surgen en el nicleo familiar, y que se¢ ejecuta ciclica o sistematica-
mente por un miembro de la familia (siempre que viva en el mismo
domicilio y que tenga un vinculo de parentesco, matrimonio o con-
cubinato) contra otro a través de la violencia fisica. psicolégica o
sexual con el fin de mantener un estatus de jerarquia frente al re-
ceptor de las agresiones. La violencia fisica es la forma mas grave
de sus manifestaciones y se ejercita en forma de golpes, cortaduras,
quemaduras y deprivacion; la psicologica, en la que encontramos el
insulto, la amenaza, la descalificacion de habilidades, opiniones de-
sagradables sobre la persona, burlas, limitacion en su libertad de ac-
tuar, opinar y decidir € inclusive el confinamiento; la sexual, que
involucra cualquiera de los tipos establecidos en el titulo relativo a
los delitos contra la libertad y el normal desarrollo psicosexual.

3. Resulta importante sefialar que a nuestro parecer es la violencia
cultural la que origina y da sustento tanto a la violencia intrafamiliar
como a cualquier tipo de violencia o discriminacion. Se entiende por
agresion cultural la tolerancia por parte del Estado y de la sociedad
de las practicas, costumbres y prejuicios que lesionan el derecho a
la igualdad, la dignidad y la libertad de la mujer y del menor.

4. La Cumbre Mundial en Favor de la Infancia y la IV Confe-
rencia Mundial de la Mujer: Accién para la Igualdad, el Desarrollo
y la Paz, han sido las reuniones internacionales mas recientes que
han dado lugar a un verdadero auge tanto en la defensa de los de-
rechos fundamentales de los nifios y de la mujer como en la iucha
contra la violencia o malos tratos de que son objeto en el nucleo
familiar y otros espacios. Las herramientas legales internacionales
mas importantes en la materia son los acuerdos suscritos en estas
reuniones: la Convencién sobre la Eliminacién de Todas las Formas
de Discriminacion contra la Mujer y la Convencidn sobre los Dere-
chos del Niifio, las cuales habiendo sido ratificadas de conformidad
con el articulo 133 de la Constitucion, adquieren caricter obligatorio
en todo el territorio nacional.
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5. En México, las primeras instancias que se ocuparon de trabajar
con el fenémeno de la violencia intrafamiliar y sus victimas fueron
organismos no gubernamentales. Para el gobierno mexicano el tema
de la violencia intrafamiliar comenzé a adquirir verdadera importan-
cia hace una década, y fundamentalmente en 1994 con los prepara-
tivos de la delegacion mexicana para la IV Conferencia y del Infor-
me de México realizado por el Comité Nacional Coordinador de la
IV Conferencia Mundial de la Mujer.® Es en 1989 cuande comen-
zamos a observar la intervencién gubernamental en esta materia con
la creacion del CAVI por la Procuraduria General de Justicia del
Distrito Federal; en 1991, la misma Procuraduria crea el Centro de
Terapia de Apoyo; en 1993, la Comision Nacional de Derechos Hu-
manos crea ¢l Programa sobre Asuntos de la Mujer, que presta el
servicio de orientacién a mujeres victimas de violencia intrafamiliar
y que en 1994 amplio su competencia al dmbito del nifio y la fa-
milia; en 1994, se comienzan a crear en procuradurias de Justicia
estatales, 4reas de atencion a mujeres victimas de delitos sexuales y
violencia intrafamitiar. Otros esfuerzos en la lucha contra la violencia
intrafamiliar son: las agencias especializadas en Asuntos del Menor
y Discapacitados de la Procuraduria General de Justicia del Distrito
Federal, las procuradurias de la Defensa del Menor y la Familia del
Sistema Nacional para el Desarrolio Integral de la Familia, asi como
el Programa Nacional de la Mujer 1995-2000 y el Programa Nacional
de Accién en Favor de la Infancia 1995-2000 que plantean estrategias
y politicas publicas que debe aplicar el gobierno en el combate de
este fenomeno. En 1996, la Ley de Asistencia y Prevencion de la
Violencia Intrafamiliar concede facultades a las delegaciones politicas
del Distrito Federal para conocer de estos casos, para instrumentar
procedimientos administrativos de conciliaciéon y amigable composi-
cién, asi como para imponer sanciones por las infracciones estable-
cidas en dicha ley.

6. Una vez ratificadas la Convencion sobre la Eliminacion de To-
das las Formas de Discriminacién contra la Mujer y la Convencion
sobre los Derechos del Nifio y como consecuencia de los acuerdos
suscritos en la Cumbre Mundial en Favor de la Infancia y la IV

68 Establecido el 7 de septiembre de 1993. Véase Informe de México, Pekin, septiembre
de 1995.



584 MA. DE MONTSERRAT PEREZ CONTRERAS

Conferencia Mundial de la Mujer se hizo necesario que el gobierno
mexicano adecuara la normatividad nacional a lo dispuesto en estas
convenciones y cumpliera los compromisos adquiridos en las reunio-
nes internacionales antes mencionadas y aplicara las propuestas le-
gislativas y administrativas presentadas en foros y reuniones nacio-
nales.® Como resultado, la Asamblea de Representantes del Distrito
Federal expidio la Ley de Asistencia y Prevencién a la Violencia
Intrafamiliar a la que precedieron las iniciativas de legislacién en
materia de violencia intrafamiliar en las entidades federativas. La ley
de violencia intrafamiliar del Distrito Federal es de caracter admi-
nistrativo y su funcion es preventiva y no punitiva. Por otro lado,
se publican en el Diario Oficial de la Federacion las reformas y
adiciones a los codigos Civil, Penal, de Procedimientos Civiles y de
Procedimientos Penales para el Distrito Federal, que fundamental-
mente establecen los medios y la competencia que requieren los or-
ganos de imparticion de justicia para intervenir, atender y tomar las
medidas de proteccion necesarias en los casos de violencia intrafa-
miliar; tipifican la violencia intrafamiliar considerando todas las for-
mas en que se manifiesta; sancionan con mayor rigor los delitos de
lesiones y los delitos que atentan contra la libertad y el normal de-
sarrollo psicosexual; establecen, también en materia penal, la indem-
nizacién por el dafio material y moral causado, incluyendo el pago
de tratamientos curativos y psicoterapéuticos. En materia civil, las
reformas versan sobre los temas de divorcio, patria potestad, custo-
dia; se incluyen en el codigo la figura y definicién de violencia
intrafamiliar y las medidas precautorias para el caso concreto.

7. Sobre las propuestas relativas a las necesidades generales en
materia de violencia intrafamiliar, podemos considerar que se ha lo-
grado un gran avance en la integracion de las mismas, ya que ademas
de las reformas antes citadas en la Ley de Prevencién y Asistencia
a la Violencia Intrafamiliar, se incorporan las relativas a difundir
entre la poblacion informacioén sobre las caracteristicas del fendémeno,
sus posibles soluciones, asi como las instituciones y autoridades a
las que se pueden acudir para que se facilite el acceso a los érganos
encargados de impartir justicia; la capacitacién y sensibilizacién, me-
diante cursos y seminarios, de los servidores pablicos que prestan

69 fbidem, pp. 13 y 14,
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directa o indirectamente atencion y servicios a las victimas de vio-
lencia intrafamiliar; la aplicacion de modelos profesionales y eficien-
tes de atencidn para victimas y agresores; la creacidn de 4reas es-
pecializadas en cada delegacion politica con ¢l fin de atender
adecuada y eficientemente las denuncias o reportes de violencia in-
trafamiliar. Lo conducente comienza a integrarse en la legislacion de
cada entidad federativa.

8. Es necesario continuar trabajando sobre el tema de la violencia
intrafamiliar, revisando y evaluando los avances logrados, la eficacia
de las medidas administrativas y legislativas que se han aplicado, los
avances en la modificacion de patrones culturales que permiten la
existencia de estereotipos y practicas violentas y discriminatorias;
avanzando en el estudio e investigacion sobre el fendmeno de la
violencia intrafamiliar en nuestro pais y analizando los obstaculos que
impidan o puedan impedir tanto la disminucién de casos de violencia
intrafamiliar como la erradicacion de la misma y reforzar las medidas
relativas a la difusidn de informacion en materia de violencia intra-
familiar asi como mecanismos de auxilio para las victimas.



