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I. PANORAMA GENERAL

Recientemente se ha percibido en México una corriente de pensa-
miento que impugna la legitimidad de origen y el significado actual
de nuestra historica Constitucion de 1917. Ahora bien, procede una
réplica a dicha corriente, porque es claro que en el futuro cercano
sus argumentos constituiran el eje intelectual de una impugnacion de
nuestra carta magna, que en realidad busca la convocacion y cele-
bracion de un Congreso Constituyente que disefie una nueva ley fun-
damental. En este sentido, ¢l empuje de dicha corriente, y sus mas
preclaros idedlogos, debe ser frenado a través de argumentaciones
historicas y académicas que permitan un analisis equilibrado de la
legitimidad revolucionaria y de la importancia cimentadora de nuestro
desarrollo nacional que tiene nuestra Constitucion vigente, antes de
que se arraigue la moda de exigir una “nueva” carta magna, lo cual,
desde nuestro punto de vista, seria un error juridico y politico muy
grave y de consecuencias imprevisibles para el pais. Para lograr nues-
tra meta, en este estudio legislativo apuntalaremos nuestra premisa
fundamental mediante un andlisis de lo acontecido con el desmante-
famiento desde 1992 de tres pilares del sistema constitucional mexi-
canc clasico: las reformas de los articulos 27, 82 y 130, vistas a
seis anos de su modificacion,
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II. FACTORES REALES DETRAS DE LA DEMANDA
DE UNA NUEvA CONSTITUCION

1. Estrategia partidista, no necesidad genuinamente
nacional

La exigencia de circulos muy bien identificados de juristas y po-
litologos para que se renueve el pacto constitucional mediante la ce-
lebracion de un Congreso Constituyente de fines de siglo y de mi-
lenio que produzca una nueva Constitucién, busca —en esencia—
cuajar una maniobra de cuestionamiento del sistema politico actual,
descendiente directo de la gesta revolucionaria de 1910. El quid de
la argumentacion de la corriente a la que nos referimos es que la
Constitucién de 1917 fue fraguada por el grupo vencedor en la Re-
volucién que estructurd el marco constitucional para —segin se
dice— facilitar la permanencia en el poder de un solo partido politico.

En primer lugar, cabe aclarar que en 1917 ninguna Constitucion
relevante del mundo contemplaba siquiera la existencia ni la regula-
cién de los partidos politicos como entes relevantes para el proceso
politico. Incluso en paises como Alemania, no fue sino hasta la se-
gunda post-guerra, cuando la palabra y el concepto de partido entran
a la Constitucion. En este sentido, en México, hubo una constitucio-
nalizacién de los partidos semantica en 1963, con la creacion de la
figura de los llamados “diputados de partido”, y no fue sino hasta
1977 que se constitucionalizan en nuestro pais integralmente los par-
tidos a través de la normacion de su constitucion, naturaleza y fun-
ciones. En los Estados Unidos, cuya Constituciéon original lacénica-
mente conserva los mismos siete articulos originales —con sélo 27
enmiendas (la ultima con fecha de ratificacion del 7 de mayo de
1992) después de mas dos siglos de vigencia (1787-1997)— los par-
tidos no son contemplados en ningin numeral ni existe siquiera una
Ley Federali o Codigo Electoral especialmente dedicados a los par-
tidos como tales (Existen leyes federales sobre financiamiento de
candidatos y partidos).

Asi pues, no solo constituye un engafio intelectual e historico pro-
poner que la Constitucion de 1917 fue disefiada para apuntalar un
sistema unipartidista, sino que dicha afirmacién es insostenible ted-
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rica y conceptualmente, porque los partidos no estaban contemplados
ni regulados juridicamente —ni en las constitucion ni en las leyes
secundarias— en esa época, como tales.

Por otro lado, afirmar —como si ésto fuera un defecto o una
debilidad intrinsecos— que fue el grupo vencedor de la Revolucion
el que redactd el texto fundamental, es no sélo ingenuo sobreme-
dida (en ninguna Revolucidn auténtica se ha visto gue sean los per-
dedores —militarmente— los que redacten ¢ impongan un Estado de
derecho), sino que pasa por alto, que el texto final de la Constitucion
Politica mexicana de 1917, fue el resultado de debates, participacio-
nes, ' propuestas y acomodos de muy diversos grupos de poder e in-
terés de la época, y su aprobacion y promulgacion fueron posibles
solo después de que un proyecto pasara finalmente por el rasero
de la mayoria de los Constituyentes —generacion de ilustres lucha-
dores sociales, intelectuales, militares, e idedlogos de diversas clases

Yy grupos—.

2. La division de poderes y el sistema de pesos
¥V Ccontrapesos

La aparente discrepancia entre el texto constitucional mexicano,
en materia de division de poderes, y la realidad politica nacional en
las Gltimas décadas, no se debe a una manipulacién inicial del pro-
yecto originario por parte de una elite dominante, y después perpe-
tuada por el PRI, sino a que el “hilo conductor™ del derecho constitu-
cional mexicano desde 1824 hasta 1917, se inspird —inicialmente—
en el modelo norteamericano, en éste y en otros temas, (por ejemplo,
federalismo. sistema presidencial, etcétera), pero naturalmente como
la historia, la geografia y la mezcla racial particulares de México
son, por completo, distintos a los de los EUA, tenemos que la ex-
trapolacion de dichas instituciones constitucionales dio como resulta-
do una recepcion en México que eventualmente adaptd la division
de poderes. y el presidenciaiismo, a las tradiciones politicas neta-
mente mexicanas como son las que se derivan de una figura ejecutiva
prehispanica dominante y todopoderosa (tlatoani}, cimentadas poste-
riormente por la presencia del virrey, y posteriormente por la de
dictaduras intermitentes de caudillos de diversa indole.
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Con los anteriores antecedentes naturales, era claro y esperable
que en Meéxico la divisién de poderes y ¢l presidencialismo cuajaran
en una version adaptada mexicana que respondiera a las necesidades
propias del pais.

En resumen, aquellas instituciones constitucionales mexicanas, de
factura original anglosajona, han adoptado modalidades distintas a
los conceptos originales anglosajones y de otras latitudes, por causas
naturales identificables en la esencia de la mexicanidad, pero no por-
que un grupo o partido dominante o hegemoénico hayan maquiavéli-
camente planeado y sostenido desde 1917, y para su sola convenien-
cia, un predominio del Ejecutivo, y una “inaniciéon™ (como [a califica
Jaime Cérdenas Gracia) del Judicial y del Legislativo.

III. LA SABIDURIA VISIONARIA DE LOS CONSTITUYENTES DE 1917.
1988-1994. EL DESMANTELAMIENTO APRESURADO DE LOS PILARES
CONSTITUCIONALES QUE SON LOS ARTICULOS 27, 82 v 130

1. Panorama general

En el mundo existen actualmente un pufiado de Constituciones po-
liticas que por su proceso de gestacién, el contexto en que se fra-
guaron y las generaciones de hombres de excepcién que las redac-
taron, tienen un lugar privilegtado en el constitucionalismo comparado.
Dos de esas Constituciones son la estadounidense de 1787 v la me-
xicana de 1917: ambas son textos fundamentales innovadores que
reflejan las inquietudes y las luchas historicas de dos pueblos; pero
sobre todo —visto en retrospectiva— y ésta es nuestra tesis funda-
mental en este ensayo: a ambas —no obstante la gran diferencia en
el nimero de enmiendas (poco mas de una veintena para la nortea-
mericana. y cientos en el caso de la mexicana)— les es aplicable
una idea que a ultimas fechas se ha extendido entre los constitucio-
nalistas de nuestro vecino pais del norte, y que tiene plena validez
para la carta de 1917; a saber: la concepcion comprobada de quienes
sostienen una visidon de “ortodoxia constitucional” que considera que la
interpretacion y significado de la ley fundamental debe ser la que
originalmente le dieron los Founding Fathers —en el caso de México
et nicleo de los Constituyentes de 1917— debido a:
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a) El contexto general que dic origen a los principios fundamen-
tales contenidos especialmente en los articulos 27, 82 y 130, v
que asegurd como pocas veces se ha dado en el mundo, una
coherencia y armonia existenciales entre el precepto y la idio-
sincrasia del pueblo que lo origina;

b) La excepcional combinacién generacional de los Constituyentes
del 17 que aglutind a intelectuales, luchadores sociales, hombres del
campo, estadistas, y hombres comunes pero sensatos, que lo-
graron reflejar en una estructura fundamental constitucional las
aspiraciones, anhelos y posibilidades de todo un pueblo;

c) El conocimiento que del derecho constitucional comparado —y
de lo juridicamente factible— tenian algunos Constituyentes, lo
que les permitid incluso ser atrevidos en su disefio y colocacion
de ciertos preceptos constitucionales.

Ahora bien, pasados algunos afios desde el desmantelamiento de
algunos de los cimientos de los articulos 27, 82 y 130, es factible
percibir que la sabiduria original de los Constituyentes de 1917, al
colocar limites, prohibiciones y “candados™ en dichos preceptos, es-
taba basada en una concepcion casi atemporal que no pierde validez
aun en estos tiempos en que esta de moda hablar de la famosa “aldea
global™ y de lo inescapable de sus efectos y supuestos beneficios.
La verdad es que hechos recientes: la creciente depauperacion del
campo mexicano (27), el activismo y protagonismo de la Iglesia en
ciertos asuntos y cuestiones propias de la esfera estatal (130), y las
prematuras ansias presidenciales de Vicente Fox, quien hace campaiia
mas en EUA, que en México (82), hacen revalorar v reconsiderar la
conveniencia de haber aceptado el desmantelamiento de los arriba ci-
tados principios constitucionales pilares del Estado y la soberania
nacional, y nos obligan a evaluar la posibilidad de futuras reformas
constitucionales que pudieran reposicionar a México nuevamente por
una senda de autodeterminacién, independencia v garantias sociales
alin vigentes, sin las cuales seremes solo un inquiline —de los mas
desvalidos v pobres— de la “aldea global™ en que va mi siquiera
dentro de nuestras fronteras seremos autoridad (caso de La Realidad,
Chiapas).
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Con base en la anterior concepcion general, es que en el presente
rubro presentaremos algunas reflexiones juridicas, politicas y contex-
tuales respecto a las tematicas de los tres articulos constitucionales
torales citados, y que seran utiles para conformar una agenda de
prioridades en este crucial afio de 1999.

2. El articulo 27

El articulo 27 constitucional, quiza el pilar paradigmatico del cons-
titucionalismo social mexicano, sufrio de 1988 a 1994, dos reformas
de vital importancia que llevaron a los criticos de las enmiendas
—consdltense los debates que antecedieron a las citadas reformas—
a establecer que se estaba desmantelando una serie de logros histd-
ricos del campesinado mexicano, que con el paso del tiempo proba-
rian su ineficacia puesto que el impulso general de dichas reformas
pretendia modernizar el andamiaje juridico nacional en materta de
propiedad y explotacién del campo mexicano, aplicando fijosofias,
estructuras y principios inaplicables a un México rural que carece
de la infraestructura humana, técnica, organizativa y comercial nece-
saria para poder entrar de golpe v porraze a una regién comerciai
—Norte América— en la que los dos socios de nuestro pais, EUA
y Canada se caracterizan por una mecanizacién en la explotacion del
campo, una preparacion técnica de los hombres del campo, y una
red de instituciones de apoyo, crédito y asesoria inexistentes en la
realidad mexicana.

A. Diario Oficial de la Federacion: reforma del 6-1-92

Entre quienes finalmente aprobaron la reforma al 27, de fecha
6-1-92, la mayoria lo hicieron esgrimiendo que con el propdsito fun-
damental de dar “certidumbre juridica™ (!} en el campo, se dio fin
al reparto agrario. Por eso se modificd ¢l parrafo 30, y la fraccion
XV, y se derogaron las fracciones X, X, XII, XIl, XIV, y XVI,
preceptos que contenian la reglamentacion del reparto agrario y se-
fialaban las instituciones encargadas de su aplicacion.

Por otro lado, se agregé un segundo parrafo a la fraccion XIX,
que contempld la creacidn de tribunales federales agrarios dotados
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de autonomia y plena jurisdiccion, integrados por magistrados pro-
puestos por ¢l Ejecutivo Federal y designados por la Camara de Se-
nadores o, en los recesos de ésta, por la Comision Permanente (jMa-
gistrados que en nimero importante, son abogados especializados en
ramas del derecho ajenas al derecho agrario!). Por otra parte, la pro-
pia fraccion contempld la creacion de la Procuraduria de Justicia
Agraria.

Asimismo, el tercer parrafo de la fraccién VII reconocié la per-
sonalidad juridica de los nicleos de poblacion ejidales y comunales.
También proclamé la supuesta “protecciéon™ de la integridad de los
grupos indigenas; reconocid la distincion de la tierra para las acti-
vidades productivas, asimismo, reconocié los derechos de los e¢jida-
tarios sobre sus parcelas y de los comuneros sobre la tierra y los
facultd para “decidir” sobre las condiciones que mas les convenga
para el aprovechamiento de sus recursos productivos (facultad de de-
¢cisién, que es harto dificil de utilizar sin apoyo u asesoria técnicas).

Finalmente, bajo la reforma de 6-1-92, con el supuesto proposito
de lograr la “capitalizacion” {en la realidad, lo que se ha producido
es la depauperacion inmisericorde del México rural) del campo, se,
modificaron las fracciones IV y VI. La primera regula la adquisicion
de terrenos rusticos por parte de las sociedades mercantiles por ac-
ciones, y la segunda suprime la prohibicion a las corporaciones ci-
viles de tener en propiedad o administrar bienes raices. Ahora bien,
aunque se permite a las sociedades por acciones participar en la pro-
piedad y en la produccion rural, el nuevo texto constitucional tiene
especial cuidado de evitar latifundios encubiertos, por lo que esta-
blece el limite maximo de tierras que puedan tener en propiedad
dichas sociedades, quedando los socios también sujetos a los limites
de la pequefia propiedad. Todo ello sujeto a los medios de registro
y control que establezca la ley.

B. Diario Oficial de la Federacion: reforma del 28-1-92

De acuerdo con la modificacion del articulo 130 constitucional
que otorgd personalidad juridica a las asociaciones religiosas, las
fracciones I y Il del 27 les otorgan capacidad para adquirir, poseer
o administrar, exclusivamente, los bienes que sean indispensables
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para su objeto, con los requisitos y limitaciones que establezca la
ley reglamentaria.

Con las modificaciones a la fraccion I quedd sujeta la adquisi-
cion de bienes raices por las instituciones de beneficencia a lo que
determine la ley reglamentaria correspondiente.

C. Articulo 82 constitucional

Existen en toda Constitucién escrita y no-escrita instituciones, pre-
ceptos y figuras juridicas que responden a factores y consideraciones
de tipo historico que estan profundamente enraizadas en la psique
constitucional del pais de que se trate. En el caso de México, uno
de tales preceptos fue el articulo 82 constitucional que entre los re-
quisitos que durante 76 afios establecié para ser presidente de la
Republica, estaba el de ser hijo de padres mexicanos por nacimiento.

Este articulo 82 original obedecia a los episodios intervencionistas,
imperialistas y extranjerizantes que padecié México a lo largo del
proceso de gestacion del pais y del sistema politico y constitucional.
La disposicion, pues, se establecio en una época en que México con
toda razon y logica debia protegerse ante el acecho maltiple del ex-
terior, y que durante los primeros afios de los noventa parecia ha-
berse desvanecido, segin interpretaron quienes desde la sociedad y
desde el poder politico promovieron la enmienda. Sin embargo, en
cuatro muy breves y criticos afos:

a) El surgimiento del conflicto de Chiapas

b) Los asesinatos de Colosio y de Ruiz Massieu

¢) Los acontecimientos de Acteal

d) La literal invasion de La Realidad, Chiapas, por parte de agen-
tes extranjeros infiltrados como pseudo reporteros, y

e) Por ultimo, el perfil estadounidense de la prematura camparia
presidencial de un panista ex-mandamas de Coca Cola en Mé-
xico, nos alerta todavia a tiempo de que debe reconsiderarse la
apertura del candado de la fraccion | del 82 constitucional, rea-
lizada —y esto cabe destacarlo con tanta oposiciéon de dentro
y fuera del régimen, que desde la aprobacion del Senado con
fecha de 8 de septiembre de 1993, hubo gque esperar hasta el
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23 de junio de 1994 para que fuera ratificada por 21 legislaturas
locales con lo que se pudo publicar en el DOF el lo. de julio
de 1994, entrando en vigor hasta el 31 de diciembre de 1999—
disposicion transitoria que afortunadamente funcionaria a favor
del impulso de quienes quisieran lanzar una propuesta de anu-
lacion via reforma constitucional de la apertura del citado can-
dado, puesto que se sigue del compas de “espera” la gran reti-
cencia que el legislador tuvo y tiene ain respecto al tema.

a. Evaluacién de la logica-historica que cimentd
las reformas de 1993-1994 al articulo 82

En los meses previos a la reforma citada del 82, se alegé mucho
que al igual que en otros paises, en el México de 1993 —el de las
grandes expectativas salinistas— las circunstancias y el contexto po-
litico, econdémico y social variaron, y las leyes que en un momento
tuvieron una funcién posttiva, pueden bajo otras condiciones perju-
dicar el progreso de un pais. Tal era supuestamente el caso de la
fraccion I del articule 82, desde hace ya algan tiempo. Los temores
y las precauciones de antafio (durante 76 afios), en la actualidad —se
decia— han dejado de existir, por lo que la redaccidn original del
articulo 82 se encontraba desfasada y era ya obsoleta, pues creaba,
de hecho, una capitis diminutio para ciudadanos mexicanos de gran
honorabilidad, reputacion y preparacion, cualidades puestas a prueba
y al servicio de México (cabe recordar que en esta clase entra no
solo Fox, sino también algunos distinguidos priistas) pero que por
un anacronismo juridico sin fundamento se veian imposibilitados de
aspirar a la maxima magistratura del pais.

Por las anteriores razones es que se debatia, ya que constituia un
gran avance la reforma a la fraccion I del articulo 82, que establecia
que dentro de los requisitos para ser presidente de la Republica ya
no era necesario que el ciudadano mexicano por nacimiento, en pleno
goce de sus derechos, que aspirase a dicha magistratura fuera, ade-
mas, hijo de padres mexicanos por nacimiento.
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b. El articulo 82 constitucional vigente

La reforma del articulo 82 constitucional fraccién la., que como
ya adelantamos fue aprobada por el Senado el 8 de septiembre de
1993, fue ratificada por 21 legislaturas locales hasta el 23 de junio
de 1994 —lo que permitié finalmente su promulgacién y publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion hasta el lo. de julio de 1994,
debido a la reticencia de algunas entidades federativas respecto a su
contenido—. La citada reforma establecié en su fraccion I: que para
ser presidente se requiere ser ciudadano mexicano por nacimiento,
en pleno goce de sus derechos, hijo de padre 0 madre mexicano y
haber residido en el pais al menos durante 20 afios.

¢. Fundamentos juridicos, politicos y sociales que apoyaron
en el contexto de 1993-1994. la reforma de la fraccién |
del articulo 82 constitucional

Bajo este rubro analizaremos breve —pero no por ello superficial-
mente— los principales argumentos que en su momento (1993-1994)
se esgrimieron para apoyar la aprobacion de la multicitada reforma
de la fraccién | del articulo 82 de la carta magna de 1917, bajo la
idea de que cualquier esfuerzo —sondeo, propuesta, iniciativa— que
coloque nuevamente el tema en la palestra publica debe tener en
cuenta dichos argumentos para tener posibilidades de éxito final.

Congruencia constitucional historica

Durante los meses mas algidos del debate social y legislativo sobre
la conveniencia 0 no de reformar el articulo 82, se argumentd que
en la realidad actual de México, existia ya una sociedad cosmopolita
mas heterogénea en su composicién, mas plural ideoldgicamente, me-
jor informada y mas exigente por tanto de que dichas condiciones
se reflejaran en el marco juridico fundamental del pais, por lo que
la reforma de la fraccion | del articulo 82 de la Constitucion general
de la Republica, era ya un tema que la mayoria de la sociedad con-
templaba desde una nueva perspectiva y con criterios muy distintos
a los que inspiraron al Constituyente de 1917.
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Por otro lado, destacaban los defensores de la reforma, debia se-
fialarse que la desaparicion de la condicién que obligaba a quien
aspiraba a ocupar la Presidencia de la Republica a ser hijo de padres
mexicanos por nacimiento, eliminaba un requisito de elegibilidad en-
tre los ciudadanos mexicanos que, por otra parte, no habia sido in-
sertado en ningln texto constitucional hasta antes de 1917.

Lo anterior, se dijo, demostraba que la reforma no chocaba con
el espiritu nacionalista que inspiraba el contenido normativo de la
ley fundamental. En este sentido, cabe recordar que el texto actual-
mente vigente emplea una redaccién similar a la original del articulo
77 de la Constitucidén Politica de 1857, apoyado por las figuras re-
conocidas del siglo pasado v respeta, eso si, todos los principios y
valores basicos de un sistema representativo democratico y federal.

Congruencia constitucional conceptual

Ahora bien, bajo una ley fundamental que promueve y se ufana
del disfrute de las garantias individuales por parte de todo individuo,
sin limites salvo en los casos.y condiciones logicas y congruentes
—y la de la antigua fraccion I del articulo 82 no lo era ya— era,
se dijo, imposible defender con inteligencia y juridicamente ante
México y el mundo, la racionalidad del 82; bastaba con revisar el
inventario de textos constitucionales sobre el tema de otras demo-
cracias, para percatarsec que era una disposicién claramente discrimi-
natoria en contra de un sector encomiable de la sociedad mexicana.

Congruencia con las peticiones de la sociedad
mexicana

Bajo otra linea de argumentacion, ésta proveniente de las deman-
das “vivas” de la sociedad, de tiempo atras, varios sectores y grupos
de la sociedad mexicana de distintos niveles socioecondmicos y de
distintas regiones del pais, se pronunciaban, cuando fueron bien in-
formados sobre el tema, por la eliminacion de un precepto que ofen-
dia a buenos mexicanos que habian demostrado servir a México
gjemplarmente. Ahora bien, cuando un texto legislativo no obedece
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a los deseos y reclamos de la sociedad que norma, se dijo, dicho
texto no solo es anacronico e ildgico, sino que carece de legitimidad.

d. Los candados constitucionales que aseguraban
el funcionamiento del texto reformado
del articulo 82

La fecha de la entrada en vigor del precepto

Supuestamente para evitar que la reforma de la fraccion I del ar-
ticulo 82, fuera interpretada como diseiiada para favorecer a ciertos
individuos especificos dentro del medio politico nacional, la entrada
en vigor de la reforma se pospuso para el 31 de diciembre de 1999,
como lo asienta el articulo transitorio tnico del decreto de fecha de
28 de junio de 1994, publicado en el Diario Oficial de la Federa-
cion, el dia lo. de julio del mismo afio, Ahora bien, si queda c¢laro
que este candado no promueve la “pulcritud” constitucional, queda
claro que en ocasiones la realidad politica inside en el marco cons-
titucional, v hace necesario tomar medidas de consenso para evitar
situaciones de impasse o congelamiento parlamentario. Por otro iado,
la “congelacion™ hasta 1999 de la disposicién citada, permite un lap-
0 razonable —y visto en 1998 muy afortunado—— de arrepentimiento
factible antes de “despertar irremediablemente al monstruo™.

Exigencia de vinculos calificados de cercania
con el pais

Si bien quedaba claro ante los ojos de los promotores de la re-
forma de 1993-1994 al 82, que la redaccion vetusta de la fraccion |
del articulo 82 original era ya obsoleta, les queda claro también que
la redaccion del nuevo texto no podria quedar totalmente abierto;
¢ésto es, habia que asegurar mediante diversos candados condicionan-
tes que el texto del requisito multicitado no ocasionara problemas o
sorpresas indeseadas por falta de prevision. Por lo anterior es que
se establece que cuando menos uno de los dos progenitores debe ser
mexicano, con lo que se asegura claramente un vinculo de mayor
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cercania con México. y el de la residencia durante 20 afios en el
pais, lo que amarra —en definitiva— el arraigo. el apego, y el co-
nocimiento de ias esencias de lo mexicano.

¢. A manera de conclusion respecto al articulo 82

No obstante que el cristal de 1993-1994 nos permitia tener una
vision Hmpida del futuro del pais, la realidad de 1998 nos seiiala
que los seis factores inesperados e inexistentes cuando se aprobéd la
reforma —sefialados arriba al inicio de este andlisis— nos seiialan
la necesidad de un cambio de rumbo que reconsidere la conveniencia
de fa reforma, actualmente en estado de congelacion.

Claro estd que las posibilidades de éxito en la presentacion de esta
iniciativa v su eventual aprobacidon son considerables debido a:

a) La oposicion que desde un inicio suscitd esta reforma entre
sectores conservadores de los diversos congresos locales.

b) El posible interés del PRI y del prepio PRD en apoyar esta
propuesta. puesto que un candidato del PAN que no fuera Fox,
serfa un adversario —en este momento— menos formidable y
problematico. y

¢) Un ambiente nacional actualmente xenofobo: por otro lado, de-
bera cnfrentar un crecimiento en las posiciones panistas en la
composicion de los congresos locales en el pais, asi como las
presiones politicas v econdmicas que podria desatar el propio
Fox a nivel internacional.

D. Articulo 130 constitucional

De cara al “nuevo™ protagonismo v activismo de la Iglesia en
Meéxico. en asuntos propios del Estado mexicano, que se ha conso-
lidado a partir precisamente de 1994, v que ha adquirido verdaderos
visos de invasion de esferas de competencia en pleno 1998 —com-
plicado todo ¢llo con el relevo de Prigione. y con la existencia de

un cardenal mexicano “papable”™— conviene hacer un analisis retros-
pectivo de los frutos que nos ha producido la reforma salinista del
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articulo 130 constitucional, y con la que ingenuamente Salinas penso
que habia ganado en la Iglesia un aliado incondicional, para poder
evaluar la posibilidad de una recensideracion del contenido de dicho
precepto al igual que se hizo con el 27 y el 82.

Debe resaltarse que respecto del 130, seria obviamente el PRD el
partido que podria aliarse al PRI de cara a una posible reforma,
como consta de una lectura de los debates que en su momento se
dieron y en los que el PRD se oponia a aspgctos torales de la
reforma constitucional de 1992 en materia religiosa. En todo caso,
el analisis de la tripleta de articulos pilares de la Constitucién del
17, nos ofrece ya la consideracién de que incluso la estrategia le-
gislativa y politica del gobierno actual, al intentar reformar dichos
preceptos en el futuro, deberd de ser —si se da— elaborado con
gran oficio, preparacién y habilidad para evitar aunar a las compli-
caciones intrinsecas a los temas, complicaciones propias de la dina-
mica parlamentaria.

a. Elementos de la fuerza motriz conceptual que cimentd
fa reforma dei articulo 130

Una perspectiva historica muy precisa que nos permite rastrear la
génesis del antiguo articulado constitucional regulador de las relacio-
nes Estado-Iglesia en México, desde la época colonial con el Regio
Patronato Indiano, pasando por la etapa de la Independencia, las Gue-
rras de Reforma e Intervencion, y el Porfiriato, fue lo que llevé a
los promotores de la reforma de 1992 del articulo 130 a concluir
que se habia configurado una actitud “anticlerical” entre los Consti-
tuyentes de 1916-17, que condujo a la secuela sangrienta de la Gue-
rra de los Cristeros que desembocd en la llamada “esquizofrenia po-
litica” que se presentaba en México -—hasta antes de la reformas de
1992— en el é4rea la regulacidn constitucional de las relaciones Es-
tado-Iglesia que constituian derecho vigente, pero que la realidad mo-
derna condenaba a la inaplicacion, en “aras de la paz social”.

Por otro lado, se sefialaba que existian incongruencias de técnica
juridica de las que siempre adolecié el marco de los articulos 3o.,
0., 24, 27 y especialmente el 130 constitucionales; por otro lado,
la intima vinculacion de la libertad religiosa y los derechos humanos
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consagrados en la propia carta magna de 1917 y en instrumentos
juridicos internacionales suscritos por México, colocaban a México
en una situacion de incongruencia juridica insostenible.

b. “Supuestos” antecedentes que condujeron a la reforma
de 1992 del articulo 130

Los antecedentes modernos y contemporaneos de las relaciones
Estado-Iglesia en México que condujeron a la reforma constitucional
de 1992, ubican a dicha reforma como parte del ambicioso, pero
irrealista proceso de modernizacidn del Estado mexicano, y que debia
cefiirse a tres lineamientos basicos:

a) La separacién del Estado y las Iglesias

b) Una educacidon publica laica y

c) El impedimento de que las asociaciones religiosas acumularan
bienes materiales;

es publico y notorio el grado de inobservancia de estos tres linea-
mientos esenciales en los ultimos seis afios, en los que, mas bien,
lo que se logré para beneplacito de la Iglesia —puesto que ésto
apuntala su poder— es la consolidacién de un auténtico “derecho
eclesiastico del Estado” formado por los articulos 24, 27, fraccién
II, v 130 en lo que respecta a su fundamentacion constitucional.

¢. Los tres grandes rubros de la reforma constitucional
de 1992 en materia religiosa

Los tres grandes rubros de la reforma constitucional de 1992,
fueron:

a) La libertad religiosa
b} Las asociaciones religiosas y

¢) Los ministros de culto.

El marco constitucional creado en 1992 establecio:
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a) La posibilidad de que el culto pablico “fuera mas alld de los
templos™ .

b) Se otorgd personalidad juridica a las asociaciones religiosas

¢} Se contempld la posibilidad de que adquirieran bienes

d) Se suprimio la prohibicion de establecer érdenes monasticas y
pronunciar votos religiosos

e) Se elimind la facultad de las legisiaturas locales de fijar el ni-
mero maximo de ministros de culto v se autorizé la ensefianza
religiosa en las escuelas particulares, asi como

f) Se contempld la posibilidad de otorgar validez oficial a los es-
tudios hechos en instituciones destinadas a la formacion de mi-
nistros de culto.

Respecto de los ministros de los cultos:

a) Se contemplé !la posibilidad de que actuaran como tales los
extranjeros!, de que impartieran educacion en todos los niveles
y grados

t) De dirigir instituciones de beneficencia, y

c) Se les otorgd el voto activo,

Por otro lado, las prohibiciones contenidas en la reforma de 1992
—no fueron suficientes para contener el protagonismo eclesiastico—
éstas son:

a) El impedimento a las asociaciones religiosas de tener mas bie-
nes de los necesarios para cumplir con su objetivo (disposicion
dependiente de la subjetividad)

b) La prohibicién a las autoridades (politicas) para intervenir en
la vida interna de las asociaciones religiosas (un apoyo mas
para nutrir sin interferencia el poderio de la Iglesia)

c) Asi como la de los ministros de Jos cultos para heredar por si
o por un pariente bienes de sus dirigidos y auxiliados espiri-
tualmente

d) El impedimento de que aquellos intervengan en politica y

€) Que las agrupaciones politicas tengan que ver con ellos (basta
ver los acontecimientos en Chiapas. para comprobar la inobser-
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vancia patente de esta disposicion, de cara a las exigencias de un
movimiento de excepcidn que fue creciendo fuera de control).

d. A manera de conclusion sobre la reforma de 1992
al articulo 130

Mas que adentrarse excesivamente en los aspectos técnicos de la
reforma constitucional religiosa de 1992, o lamentarse de falta de
armonia enire la norma constitucional previa a 1992 y la realidad
de las relaciones Estado-Iglesia, nos sera atil un repaso contundente
en forma ordenada y precisa que defina y delimita las cuatro grandes
etapas histdricas por las que han transitado las relaciones complejas
entre el Estado y !a Iglesia Catolica en México, ilustrandonos elo-
cuentemente sobre la existencia de una ciclicidad inevitable entre
protagonismo eclesiastico y relajamiento y generosidad normativa del
Estado mexicano.

Asi, es palpable como en una primera etapa histérica definida, se
da una “interpretacion” de las dos esferas de poder que caracterizan
la era colonial, teniendo como eje juridico el Real Patronato. En la
segunda era, el despertar y la consolidacion de las corrientes li-
berales sientan las condiciones de un costoso conflicto por ¢l “prin-
cipio de la separaciéon” de las dos esferas. En una tercera fase, la
violencia se asienta durante el movimiento revolucionario que pro-
mueve el “principio de sujeccion” de las Iglesias a la soberania del
Estado y la consecuente “impugnacion de la jerarquia a la Carta
de Querétaro. En una cuarta etapa se abre un largo compas de “en-
tendimiento de facto que desactivo la querella” que habia explo-
tado en la cristiada —pero con la irremediable violacion de la Cons-
titucion—. Finalmente, en una quinta etapa 1992-1998, el Estado
mexicano, ante un sefiuelo argumentativo —basado en el derecho
comparado y el analisis constitucional— que dejaba al descubierto
la “excentricidad normativa y el anacronismo” del estatuto eclesias-
tico mexicano, que ante el embate creciente del vigor y la logica
innegable de los derechos humanos lesionados por éste, socavaba
el prestigio internacional del pais, produciéndose una falta de co-
rrespondencia entre la Constitucion formal y. la Constitucién real
que ponia en entredicho “la autoridad moral del régimen”, lo que
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constituia una laxitud ilégica en un Estado de derecho en proceso
de modernizacion y ordenacidn; y casi sin darse cuenta cayd en
una trampa en donde lo que estaba en juego —como quedd plena-
mente demostrado con el “mano a mano” entre el Papa y Fidel
Castro Ruz— era la milenaria lucha por el poder entre la Iglesia y
el Estado.



