LA REFORMA CONSTITUCIONAL RELATIVA
A LAS COMISIONES DE DERECHOS HUMANOS

Carla Huerta OcHoA

Las reformas al articulo 102 en su apartado B publicadas en el Diario
Oficial de la Federacion el 13 de septiembre de 1999, tienen por
objeto modificar la regulacion de la Comision Nacional de Derechos
Humanos para otorgarle mayor autoncmia tanto de gestion como pre-
supuestaria, atribuyéndole personalidad juridica y patrimonio propios.
Para reforzar ia autonomia que se otorga a la Comisién Nacional
de Derechos Humanos, se establece un nuevo mecanisino de designa-
cion del Consejo Consultivo y del presidente de esta Comision a través
del Senado para garantizar su independencia del Poder Ejecutivo,
Lo anterior hace que el nuevo texto del apartado B sea mds ex-
tenso que el anterior, lo cual sin embargo no hace mas especifico
su funcionamiento ni elimina las ambigiiedades que se derivaban del
texto anterior. Incrementar el volumen del texto constitucional con
el afan de reglamentar instituciones o procedimientos no aumenta las
garantias de los individuos. Solamente en el caso de inclusion de
nuevos derechos fundamentales es relevante ser precisos, sin embar-
2o, a mayor regulacién mas se restringen los derechos prescritos.
A partir de la reforma, ¢l parrafo primero del apartado B del
articulo 102 constitucional prevé la existencia de las comisiones de
derechos humanos en México y su competencia, sefialando que:

El Congreso de la Union y las legislaturas de las entidades federativas,
en el ambito de sus respectivas competencias, estableceran organismos
de proteccion de los derechos humanos que ampara el orden juridico
mexicano, los que conocerin de quejas en contra de actos u omisiones
de naturaleza administrativa provenientes de cualquier autoridad o ser-
vidor piliblico, con excepcion de los del Poder Judicial de la Federa-
cidn, que violen estos derechos.

La obligacion de crear estas comisiones locales y la federal, ya
estaba prevista en la Constitucién, asi como su competencia genérica
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en materia de derechos humanos. No obstante este concepto sigue
siendo vago, pues aunque México haya celebrado convenios en esta
materia, su desconocimiento, su similaridad con los derechos funda-
mentales previstos en la Constitucion, asi como la existencia de pro-
cedimientos y organos de control de los derechos constitucionales,
hace parecer que existe una duplicidad de instancias que verifican
los mismos actos. Sobre todo porque la legitimacion en ambos casos
sigue siendo frente a vulneraciones procedentes de personas con ca-
racter de autoridad o servidores pablicos, mas no frente a terceros.
Siendo la competencia del Poder Judicial respecto de la defensa de
derechos fundamentales mas amplia v eficaz por los efectos juridicos
atribuibles, que en el caso de las comisiones de derechos humanos.

El texto del primer parrafo reformado era idéntico al anterior, sal-
vo que incluia una altima frase que se referia a las recomendaciones,
previendo que las comisiones de derechos humanos: “Formularan
recomendaciones piblicas auténomas, no vinculatorias y denuncias y
quejas ante las autoridades respectivas”. Esto fue separado para for-
mar un segundo parrafo, cuya anica diferencia es que suprime el
vocablo “autonomas” que calificaba a las recomendaciones, ya que
por ser autonomo el Organo sus resoluciones también han de serlo,
pero no modifica las facultades de las comisiones.

Parte de la ineficacia de la actuacion de las comisiones de dere-
chos humanos en nuestro pais ha derivado de la falta de obligato-
riedad de las recomendaciones que emite, asi como de la ausencia
de un aparato coactivo que pueda ejecutarlas. Sin embargo, esto se
ha mantenido asi aun después de la reforma para evitar una dupli-
cidad real de instancias, protegiendo asi las garantias de seguridad
juridica al no permitir que dos organos sancionen a un individuo por
la misma causa simultaneamente.

En relacion con las materias que quedan fuera de su competencia
no hubo cambio, por lo que la limitacién para conocer de asuntos
electorales, laborales y jurisdiccionales subsiste.

Respecto del organo constituido de caracter federal se hacen al-
gunas previsiones, una no tan relevante como es su denominacién,
ia otra fundamental en relacion con su funcionamiento que se refiere
a su autonomia. La reforma prevé que: “El organismo que establezca
el Congreso de la Unidén se denominara Comision Nacional de los
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Derechos Humanos; contard con autonomia de gestion y presupues-
taria, personalidad juridica y patrimonio propios™.

En este parrafo se establece que el Congreso de la Unidn creara
a la Comisién Nacional de los Derechos Humanos, pero ésta ya exis-
te en virtud de una ley, en consecuencia mas que crearla el mandato
al legislador se refiere a la modificacion de dicha ley. En este sentido
el articulo cuarto transitorio establece que el Congreso de la Unidn
debera reformar la ley, no expedir una nueva, y mientras tanto la
Comision Nacional de Derechos Humanos funcionara de conformidad
con lo previsto en las reformas y la ley reglamentaria vigente.

Aspectos novedosos son los que se adicionan en relacion con la
estructura de la Comisidn Nacional y la eleccién de su presidente.
Esta estructura se basa en un Consejo Consultivo y el presidente de
la Comision Nacional de Derechos Humanos.

E! Consejo Consultivo estara integrado por diez consejeros que seran
elegidos por el voto de las dos terceras partes de los miembros pre-
sentes de la Camara de Senadores o, durante sus recesos, por la Co-
mision Permanente del Congreso de la Unidn, per la misma votacion.
El precedimiento para la presentacion de las propuestas por la propia
Céamara debera preverse en la ley. En cuanto a su renovacion, el apar-
tado B del articulo 102 establece que dos de los consejeros de mayor
antigiiedad deberan ser sustituidos anualmente en el cargo, pero si
son propuestos y ratificados podran permanecer un segundo periodo.

De conformidad con el articulo segundo transitorio de la reforma,
los actuales integrantes del Consejo Consultivo de la Comision Na-
cional de Derechos Humanos podrin continuar en su encargo hasta
concluir el periodo para el que fueron designados. Haciendo valido
el derecho previsto en el quinto parrafo del apartado B del articulo
102 reformado, ya que incluso podran ser propuestos y elegidos para
un segundo periodo.

En cuanto al presidente de la Comision Nacional de los Derechos
Humanos, se prevé que también sera el presidente del Consejo Con-
sultivo, v que debera ser elegido también por el Senado con la misma
votacién que se requiere para elegir a los consejeros. Su encargo
sera por cinco afios, pero podra ser reelecto por una sola vez. En
congruencia con la autonomia funcional de este drgano, su presidente
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solo podra ser removido de sus funciones en los términos de! titulo
cuarto de la Constitucion.

Un aspecto novedoso de la reforma es que a partir de su entrada
en vigor, el presidente de la Comision Nacional de los Derechos
Humanos debera presentar anualmente un informe de actividades. Se
preveé que el informe se dirigird a los Poderes de la Unidn, en con-
secuencia ¢l presidente de dicha Comision debera comparecer ante
las camaras del Congreso cuando sea requerido.

El articulo tercero transitorio establece que en un plazo maximo
de 60 dias a partir de la publicacion del decreto promulgatorio, la
Camara de Senadores debe elegir al presidente de la Comision Na-
cional de los Derechos Humanos, conforme al nuevo procedimiento.
Este articulo obliga a la Comision correspondiente de la Camara de
Senadores a realizar una auscultacién entre las organizaciones socia-
les representativas de los distintos sectores de la sociedad, asi como
entre los organismos piablicos y privados promotores o defensores de
los derechos humanos, para que con base en ella, se proponga ya
sea la ratificacion de la actual titular de la Comision Nacional de
Derechos Humanos, o se integre una terna de candidatos.

En ¢l caso de que la Comision del Senado decidiera no proponer
la ratificacidon de la actual titular de la Comision, podria no obstante
incluir su nombre en la terna que se propusiera. Sin embargo, si que-
dase fuera de cualquiera de las dos alternativas, no procede ningin
tipo de recurso, ya que frente a las reformas constitucionales no
existen derechos adquiridos y ¢l Senado no esta obligado a ratificarla.

Cabe sefialar que el nuevo procedimiento no incluye el requisito
de que se proponga en lo sucesivo una terna al Senado para la elec-
cion del presidente de la Comisién, en virtud de que esto se encuen-
tra previsto en un articulo transitorio y no en el texto constitucional.
La obligacion del Senado en lo sucesivo sera nombrar un presidente,
el procedimiento serd establecido en la ley correspondiente cuando
ésta sea reformada.

En el 0ltimo parrafo se establece que: “La Comision Nactonal de
tos Derechos Humanos conocera de las inconformidades que se pre-
senten en relacion con las recomendaciones, acuerdos u omisiones
de los organismos equivalentes en las entidades federativas™. El texto
reformado es igual al anterior salvo por la sustitucién del término
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“Estados™ por el de “entidades federativas™ con ¢l objeto de incluir

dentro de este segundo concepto

también al Distrite Federal.

CUADRO COMPARATIVO DEL APARTADO B DEL ARTICULO 102 ANTES
Y DESPUES DE LA REFORMA DEL 13 DE SEPTIEMBRE DIE 1999

- I
Articule 102 B, texto anterior
[l Congreso de la Union v las Legisla-
turas de los Estados en el ambita de sus
respectivas compelencias, estableceran or-
fganismos de proteccidn de los Derechos
Humanos que otorga el orden juridico

en contra de actos u omisiones de natu-
Iraleza administrativa provenientes de cual-
quier autoridad o scrvidor poblico, con
Yexcepeton de los del Poder Judicial de la
Federacidon, que violen estos derechos.
Formularan recotnendaciones pablicas au-
tonomas, 0o vinculdlorias ¥ denuncias v
Juejas ante las autoridades respectivas.
Istos arganismos no seran competentes
tratandose de asuntos electorales, fabora-
Yles v jurisdiccionales.

21 organismo que establesca ¢l Congreso
de la Union conocerid de las incentormi-
dades que se presenten en relacién con
las recomendaciones. acucrdos U omisio-
-nes de los organismes equivalentes de los
‘ bostados,

. .
_ iAdrtiendo 102 B texto reformado

mexicane. los que conocerdn de guejas|

Ll Congreso de I Union v Jas Icgislzllum
de las entidades federativas, en ¢l ambito de
sus respectivas competencias, establecerdn
organismos de proteceion de los derechos
humanos que ampara ¢ orden juridico me-
xicano. los que conoeerin de quejas en con-j
tra actos u o emisiones de naturaleza
administrativa pravenientes de cualguicr
awtoridad o servidor publico, con C\ccpcic'm\
‘dc los de! Poder Judicial de la ]-'cdcmci(m.X

I

de

que violen estos derechos.

Los organismos a gue se refiere ¢l pamrafo
‘anterior. formularin recomendaciones p[lhfi-\
cas. ne vineulatorias 3y denuncias v oquejas
sante las autoridades respectivas,

Iistos organismos no seran competentes
Jratandose de asuntos electorales. labora-
les v jurisdiceionales.

HI organisme gque establevcn el Congreso
de T Union se denominard Comision Na-
cional de los Derechos Tluninos: contary con
autonomia de gestion v presupuestaria.
persenalidad Juridica s patrimonio propios.
(L Comistén Nacional de Tos Derechos Hu-
manos endrt un Consejo. Consullivo inte-!
serado por dics conscjeres que serin elegidos|
por ol voto de las dos tereeras partes de los
‘II]ICII‘IhI'(!\‘ presentes de la Camara de Sena-:
fdores o, enosus recesos. por la Comision
Permanente del Congreso de 1o Unidn, con
i[‘:l misima volacion calificada, La ley deter-
minara los procediiientos @ seguir para lu\
iprcﬁu]lucihn de las propuestas por la pro-
Ipia Camara. Anualmente seran sustituidos|
los dos consejeros de mavor antigliedad enl
¢l cargo. salvo que fuesen propuestos v
ratitficados para un sepando periodo. __\
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El presidente de la Comisidon Nacional de
los Derechos lHHumanos, quien lo sera tam-
bién del Consejo Consultivo, serd elegido
en los mismos témiinos del parrafo ante-
rior. Durara en su encargo cinco afios, po-
dra ser reelecto por una sola vez y sélo
podra ser removido de sus tunciones en
los términos del titulo cuarto de esta
Constitucion.

El presidente de la Comision Nacional de
los Derechos Humanos presentara anual-
mente a bos Poderes de la Unidn un
informe de actividades. Al efecto compa-
recerd ante las camaras del Congreso en
los términos que disponga la ley.

La Comision Nacional de los Derechos Hu-
manos conocera de las inconformidades
que se presenten en relacion con las reco-
mendaciones, acuerdos u omisiones de los
organismos equivalentes en las entidades
federativas.




