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RESUMEN: ¢Existe un solo Estado
democritico y social de derecho?
Si no lo hay, ¢cuiles son los tipos
admisibles, sin caer en la disper-
sién, la dilusién del concepto, que
a fuerza de decir muchas cosas aca-
be por no decir ninguna? Estas son
las interrogantes que plantea el
presente articulo, a las cuales trata
de dar respuesta. Para hacerlo, el
autor reflexiona sobre la experien-
cia constitucional mexicana y su
acento social, asi como sobre las
vertientes que el concepto de de-
mocracia ha adoptado en la cir-
cunstancia mexicana. Por iltimo, el
autor llama la atencién sobre la ne-
cesidad de revisar el papel que co-
rresponde al Estado social y demo-
criatico, en el contexto de un
proceso de globalizacién en el que
estin inmersos todos los paises del
orbe.

ABSTRACT: Is there a single model of
a democratic and ‘Social” state based
on the rule of law? If not, which
types are admissible without diluting
the concept? These are the questions
that the present article tries to answer.
To do it, the author reflects not only
on the Mexican constitutional expe-
rience and its social content, but
also on the characteristics that the
concept of democracy has adopted
under the Mexican circumstances.
Finally, the author emphasizes the
need of reviewing the role of the “so-
cial” and democratic state, in the
context of the process of globalization
experienced today.
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I. INTRODUCCION

Las mismas palabras pueden tener diversos sentidos: depen-
de de quien las profiera, de quienes las escuchen y de la
circunstancia en que se digan. Por si hicieran falta pruebas,
invoquemos la interpretacién jurisdiccional de las leyes. Este
es el fundamento de las reflexiones que aqui comienzan,
acerca de un tema que se dice con las mismas voces —Estado
social y democrdtico de derecho—, pero significa —puede
significar, tiene que significar: digamos que es cosa de vida
o muerte— proyectos y realidades diferentes en los mundos
especificos que aloja este mundo genérico. No digo que en-
tre esos proyectos y esas realidades medie un abismo; sélo
que hay distancia y que eso impone diferencia. En suma,
siempre se trataria de nuestra propia Imago mundi, como en
el titulo de la obra de Pierre d’Ailly.

Aludir al Estado democritico y social de derecho en Es-
pana —donde esta férmula tiene carta de naturalizacién en
la ley suprema—, y hacerlo desde una perspectiva o con una
expericncia mexicana, obliga a una precisidén necesaria, con
la que comienza a despcjarse, probablemente, el tema de
nuestro examen: <existe un solo Estado democritico y social
de derecho? Si lo hay (dy por qué debiera haberlo?) ¢cual
es el paradigma, que también implicarfa —como la tierra en
la que el drbol prospera— una circunstancia paradigmética?
Y sl no lo hay, {cudles son los tipos admisibles, sin caer en
la dispersion, la dilucién del concepto, que a fuerza de decir
muchas cosas acabe por no decir ninguna?
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Vamos a cierta verdad irrefutable: Espana es Espafa, para
todos sus efectos. Uno de ellos es el Estado social y demo-
cratico de derecho que proclama el articulo 1.1. de la Cons-
titucién espaiola. Y enhorabuena. Esta admisién nos ayudara
a formalizar otra, en su momento: México es México, como
cada quien es ¢l mismo, solamente, segiin lo asegura, con
distintas palabras, el testimonio orteguiano: Yo soy yo y mi
circunstancia. Habrd que ver, en cada caso, la circun3tancia,
y desde ahi construir la identidad que corresponda.

No hace mucho tiempo, en la clausura de un coloquio
internacional en México,! Diego Valadés ponderé el caso de
Espana en el debate sobre la reforma del Estado: aquél su-
pone “una experiencia original”;

transicion de la dictadura a la democracia, que se intentd sin
ruptura... Construir un sisterna de partidos, una democracia
parlamentaria, y un Estado democritico y social de derecho;
restaurar la monarquia, y... hacer frente al terrorismo sin cacr
en ¢l endurecimiento —dijo— demandé considerable imagina-
cién, energia e inteligencia.2

He aqui el caso de Espana, salvo la mejor opinién de los
espanoles.

En México tenemos, también, nuestras propias ideas y
nuestra propla experiencia: terrigenas ambas. Con ellas nos
ponemos en el mirador desde el que se observa el Estado
social y democritico de derecho, y desde ese punto aventu-
ramos ¢ hilamos. Ahora hilamos mucho, o acaso mejor: des-
plegamos el hilo, como Ariadna contemporanea —en trance

1 Me refiero al “Seminario Internacional sobre la Reforma del Estado”, que se
desarrollé en dos etapas: primera, del 22 al 24 de noviembre de 1995, y scgunda,
del 29 de enero al 2 de febrero de 1996. En esas fechas, el director del Instituto
de Investigaciones Juridicas era el doctor José Luis Soberanes. La organizacién del
encuentro quedsé a cargo de los investigadores Diego Valadés y Hugo Alejandro
Concha.

2 “A manera de conclusion: Estado reformado y Estado reformable”, en varios
autores, La reforma del Estado. Estudios comparados, México, Universidad Nacional
Auténoma de México, Instituto de Investigaciones Juridicas, Direccién General de

Asuntos Juridicos de la Presidencia de la Repiiblica, 1996, p. 609.
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de ser “moderna”—, para fijar el curso de nuestro intimo
laberinto. Este es “uno de los mitos mas fecundos y signifi-
cativos —advierte Octavio Paz—: la existencia, en el centro del
recinto sagrado, de un talisman o de un objeto cualquiera,
capaz de devolver la salud o la libertad al pueblo”.? Habri
que hallar, pues, en la circunstancia mexicana —dificilmente
en otra; Teseo es ciudadano de su infungible laberinto— el
talismidn que ponga o reponga en la escena el sistema de
vida al que los mexicanos llamamos democracia. Adelante
volveré sobre este asunto.

En el mismo coloquio internacional que he mencionado,
el profesor Pedro de Vega inicié su participacién con una
referencia a Ortega y Gasset, tomada del Esquema de la crisis.
En las grandes crisis histéricas “no sabemos lo que nos pasa,
y esto es precisamente lo que nos pasa, no saber lo que nos
pasa. El hombre se siente en ellas desorientado respecto de
si mismo, dépaysé, esta fuera de su pais, arrojado a una cir-
cunstancia nueva que es como una tierra incégnita”.# Y esta
incertidumbre, este talante ansioso, reaparecen con absoluta
naturalidad a la hora de “enjuiciar la realidad social y poli-
tica del presente”; el “punto de partida no puede ser otro
que el que viene determinado por la situacién de crisis his-
térica que nos toca vivir’. Digo todo esto para colocarme
en la relatividad inevitable y necesaria que supone describir
un edificio en construccién. Ya irdn apareciendo las habita-
ciones, y no sera ahora mismo.

3 Paz, Octavio, El laberinto de la soledad, México, Fondo de Cultura Econdmica,
Secretaria de Educacién Pablica, 1959, p. 188.

4 Vega, Pedro de, “En torno a la crisis de las ideas de representacion y de
legitimidad en la democracia actual”, en varios autores, op. cit.,, nota 2, p. 11. He
aqui una formulacién gemela de otra que propone Paz: “hemos sido expulsados del
centro del mundo y estamos condenados a buscarlo por selvas y desiertos o por
los vericuetos y subterrineos del Laberinto”, Paz, Octavio, op. cit.,, nota 3, p. 188.

5 Vega, art. cit., op. cit., nota 4, p. 12.
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II. KL ACENTO SOCIAL EN LA EXPERIENCIA CONSTITUCIONAL
MEXICANA

Permitanme compartir una experiencia, que me conduce
a formular algunas reflexiones. Si me refiero al Estado de-
mocratico y social, aludo necesariamente a una ilusién me-
xicana -—como de otros paises— que casi ha cumplido un
siglo. Hay pocos supervivientes de aquel entusiasmo; las ge-
neraciones vivas —esto es, algo asi como noventa y cinco
millones de personas— son mas bien testigos de lo que ha pa-
sado con ese suefo en el curso de esta centuria. Y ha
pasado de todo: hasta cosas excelentes.

Como juristas podemos ser devotos del derecho; como ciu-
dadanos debemos ser, si no devotos, si observadores y prac-
ticantes de la realidad cuya caracteristica mds decisiva es que,
en efecto, existe. Y cada uno —aquél y ésta— suelen ir por
su lado, a reserva de tener encuentros ocasionales, mis o
menos profundos. Un ameritado historiador del derecho me-
xicano, Toribio Esquivel Obregén, hizo ver los dos planos
en que discurre el orden juridico mexicano: ¢l derecho que
se expide y el que en efecto rige. Esto no es novedad para
nadie. Sucede dondequiera. Pero entre nosotros ha tenido
un caracter mas institucional —si se me permite la expre-
sidn— y perceptible.

Esa dualidad, a la que algunos llaman “surrealismo”, tiene
que ver con la forma en que se recibié el derecho peninsular
en la América espanola: por lo menos en la América mexi-
cana que fue labrando sus peculiaridades desde los primeros
afnos del siglo XVI. Los nuevos ciudadanos, que jamds vieron
al rey de cerca, pero recibieron sus mandamientos sin mu-
cho alborozo, acunaron una frase que hizo fortuna: acdlese,
pero mo se cumpla. Esto les evité dos motivos de congoja:
levantarse en armas, uno de ellos, y cumplir la ley que les
llegaba de la metrépoli, el otro.

Andando el tiempo, la famosa frase se aclimatd y tuvo
descendencia. En este linaje, la ley mas celebrada fue la
Constitucién Mexicana de 1857, un estupendo ejemplar del
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pensamiento liberal del siglo XIX, que algunos diputados
progresistas estuvicron a punto de mellar con propuestas no-
vedosas, oriundas de la absoluta extraneza entre la realidad
dolorosa y la Constitucién aséptica. Este “pueblo no puede
ser libre, ni republicano, y mucho menos venturoso, por mis
que cien constituciones y millares de leyes proclamen dere-
chos abstractos, teorias bellisimas, pero impracticables, en
consecuencia del absurdo sistema econémico de la sociedad”,
dijo el mds lhicido diputado constituyente del 57, don Pon-
ciano Arriaga.®

La expresiéon de Arriaga, que el Congreso escuché sin en-
tusiasmo, se inscribe dentro de lo que un celebrado maestro
del derecho y la politica llamaria el “liberalismo social” me-
xicano,” raiz ideolégica de la Constitucién que llegaria con
el siglo XX. Por lo pronto, la carta del 57 quedé como una
pieza de la mitologia constitucional de la Repiiblica. Tam-
bién en México, como en los Estados Unidos de América,
prosperé el fervor por la Constitucién. De ahi que perma-
neciera en un nicho, tan admirada como escasamente cum-
plida. Con ella no era posible gobernar, concluyé un repu-
tado constitucionalista, Emilio Rabasa.? Por eso se le llamd
“traje de luces” para el pueblo mexicano.

Mias de cien anos después de que circulara en Paris una
divisa revolucionaria coronada por la fraternidad, de la que
finalmente no hicimos caso —roniza un tratadista-,° pero

6 Cfr. el “Voto particular del sr. Arriaga sobre el derecho de propiedad”, del
23 dc junio de 1856, en Tena Ramirez, Felipe, Leyes fundamentales de Mexico (1808-
1973), 5a. ed., México, Ed. Porria, 1973, pp. 573 y ss. La cxpresién citada en el

texto aparece en la p. 574.

7 Este “se aparta del liberalismo doctrinario en materia econdmica y social™
En su desarrollo hay “un permanente leitmotiv [que es] el tema de la propiedad de
la tierra y la actitud que frente a ella guardan sus hombres™. Reyes Heroles, Jesus,
El liberalismo mexicano. La integracion de las ideas, 2a. ed., México, Fondo de Cultura
Econdémica, 1974, pp. 541 y 342,

8 Se refirié a las contradicciones entre la Constitucidn, aparentemente respetada
y hasta sacralizada, y la realidad, en La Constitucién y la dictadura, México, Ed.
Porria, 1982.

9 La divisa revolucionaria nos transmitié la fraternidad junto con la libertad
y la igualdad. “Tan pronto como no se encontraba ya amenazada la indivisibilidad
de la Republica, y que la igualdad civil estaba consagrada, no parecia muy util repetir
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que se conserva en su patria de origen,’® y a esa misma
distancia de las iniciativas sociales del constitucionalismo
francés de aquellos afos, con sus incipientes derechos indi-
viduales a prestaciones publicas!! y las insdlitas exigencias
solidarias de la Constitucién de 1795,12 los mexicanos em-
prendimos nuestra Revolucién social, que vendria “majestuo-
sa”, como senalé Venustiano Carranza en su célebre discurso
de Hermosillo. A 1a hora de recogerla en disposiciones cons-
titucionales, bajo una versién propia de las decisiones poli-
ticas fundamentales,!® entendimos que la obra constituyente
seria vana si no reflejaba con fidelidad —y espiritu comba-
tivo— algunas de las pretensiones primordiales —germinales,
inclusive— de los revolucionarios convertidos en diputados.
Estas tuvieron que ver con la propiedad de la tierra, las
relaciones de trabajo y el dominio de la Nacién, ya que
no del Estado. Los articulos que contiencn la pretensiones
correspondientes —el 27 y el 123— serian “lo propio” de la
nueva Constituciéon, “lo que determina su originalidad”.1?

que todos los franceses son hermanaos™. Ripert, Georges, El régimen democratico y el
derecho civil moderno, trad. José M. Cajica, Puebla, Ed. José M. Cajica Jr., 1951, p. 111

10 La fraternidad sigue inscrita en la divisa de la Repiblica francesa (articulo
20.). Esta tiene como principio: “gobierno del pueblo, por el pueblo y para el
pucblo”. Idem.

11 Asi, instituciones para auxiliar a desvalidos y atender la instruccién publica
gratuita, en la Constitucién de 1791 (Titulo primero, Disposiciones fundamentales
garantizadas por la Constitucién); y derechos a la educacién y a socorros publicos,
en la Constitucién girondina del 15-16 de febrero de 1793 (articulos 23 y 24) y en
la Constitucién det 24 de junio del mismo aho (articulos 21 y 22).

12 Esta contuvo un capitulo de “Devoirs”, después del correspondiente a “Droits™.
En el articulo 20. de aquéllos, el tegislador sostiene que todos los deberes del
hombre y el ciudadano derivan de dos principios “grabados por la naturaleza en
los corazones™ no hacer a otro lo que no se quiera para si {(que es un deber natural
de abstencién) y hacer constantemente a los otros el bien que se quisiera recibir
(lo que va mucho mas lejos, pues implica una accién). Ademais, el famoso articulo
40. senala: “Nadie es buen ciudadano si no es buen hijo, buen padre, buen hermano,
buen amigo, buen esposo”.

13 Cfr. mi comentario sobre este punto en Garcia Ramirez, Derecho social econd-
mico y la empresa piublica en México, México, Instituto Nacional de Administracién
Puablica, 1982, p. 51.

4 Cfr. ibidem, pp. 62 y 63.

15 Cueva, Mario de la, “La Constitucion politica”, en varios autores, Derechas del pueblo
mexicano, México a través de sus Constituciones, t. 1 Doctrina constitucional, México, LII
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Esas novedades contravenian frontalmente la técnica cons-
titucional mis o menos neutra que la Constitucién de 1857
habia heredado de la ley suprema de los Estados Unidos. El
Congreso mexicano de 1916-1917, llamado a reformar aque-
Ha Constitucién, acabd por expedir una diferente en mas de
un sentido. Los legisladores se ufanaron, con frases desafian-
tes e ilusionadas, del nuevo caricter que estaban imprimien-
do a la ley suprema mexicana. Abordaba puntos que siempre
habian estado fuera de los textos constitucionales, y lo hacia
con la mis resuelta y entusiasta heterodoxia. Era, ademis,
un ordenamiento fuertemente reglamentario. Se habia acu-
nado una doctrina propia.l®

Evidentemente, aquellos legisladores no podrian haber lei-
do que

las constituciones establecen la manera en que se creardn las
normas; no deciden, ni debe decidir qué debe ser establecido
por las normas. Es decir... son, ante todo, procedimicntos
cuya intencién es la de asegurar un ejercicio controlado del
poder. Por tanto, y por el contrario —estoy citando a Sartori—,
el contenido de las Constituciones es y debe ser neutral.1?

Y si hubieran leido esto, probablemente habrian argumen-
tado que su propuesta constitucional —prolija y comprome-
tedora— pretendia precisamente ese ejercicio controlado del
poder, sélo que controlado en cierta direccion, para que los

Legislatura, Cimara de Diputados del Congreso de la Unién, 1985, p. 43. Esta
misma tesis expongo en mi articulo “Raiz y horizonte de los dercchos “sociales en
la Constitucién Mexicana”, en varios autores, Liber Amicorum Héclor Fix Zamudio,

San José Costa Rica, Secretaria de la Corte Interamericana de Derechos Humanos,
1998. .

16 “La grandeza de la accién del Congreso Constituyente de 1917 radica en Ia
circunstancia de que la solucién adoptada en la carta de Querétaro creando los
nuevos derechos sociales del hombre es una doctrina propia, que no deriva de
ningin pensamiento o modelo extranjeros”, senala Cueva, art. cit., en varios autores,
op. cit,, nota 15, p. 41.

17 Sartori, Giovanni, Ingenieria constitucional comparada. Una ihvestigacio‘n de eslruc-
turas, incentivos y resultados, trad. de Roberto Reyes Mazzoni, México, Fondo de

Cultura Econdémica, 1994, p. 217.
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antiguos gobernantes —y los factores de poder que sobrevi-
vieron a la Revolucién— no pudieran orientarlo en otro. O
en distintos términos, habrian sostenido que la Constitucién
es mas alma que cuerpo —sin dejar de ser lo segundo—, y
que por ende debia erigirse como un verdadero programa
de justicia,’® que ellos calificarian, para que no hubiera con-
fusiones, como ‘“social”.

Explicitamente, la exuberancia constitucional mexicana
obedecia a la vehemente sospecha de que si las disposiciones
revolucionarias —no tanto las politicas como las sociales y
econémicas— quedaban fuera de la Constitucién, se diluirian
en los planos descendentes de la legislacion ordinaria. Asi
se dijo en el Congreso, con razén a medias: ciertamente ni
siquiera el empotramiento constitucional seria prenda de per-
manencia. Los constituyentes de entonces pudieron aplicar,
en dimensién heroica, el principio procesal de la escritura:
“lo que no estd en la Constitucién no estd en el mundo”.
Para afianzar una conquista contra las veleidades de los fu-
turos Congresos, era necesario depositarla en la ley de mas
alto rango: la Constitucién politica, que comenzaba a ser
social y econémica. Seria dificil que los gobernantes del fu-
turo dijeran también, a propésito de la carta magna: acitese
pero no se cumpla.

La Constitucién del 17, que ahora es una de las mas an-
tiguas del mundo —no de las mas extensas, aunque algunos
de sus preceptos si lo sean—, fue en su tiempo lo que se
Hamaria una Constitucién moderna, hasta una Constitucién
revolucionaria. El mejor testimonio de que lo era fue la can-
tidad y la calidad de los ataques que se le dirigieron. Por
lo menos se le calificé de “bolchevique”, en uno de esos arre-
batos caracteristicos del debate doctrinal asumido como gue-
rra civil!® Luego, mds cautelosamente, se le atribuiria “una

18 Cfr. Garcia Ramirez, Sergio, “El tema de la justicia en la Constitucion”, en
varios autores, op. cil., nota 15, pp. 201 y ss.

15 Cuando Jorge Vera Estafiol analiza las normas agrarias de la Constitucién de
1917, dice en relacién con este problema: “como en casi todos los demads, la Cons-
titucién de Querétaro... €s atentatoria, disolvente y destructiva” Culmina: “no es
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expresa orientacion hacia un orden socialista”.20 Tenfamos ya
lo que se calificaria, andando el tiempo, como constitucién
ideolégico programatica.2!’ Obviamente, no se trataba de un
texto pactado entre el mundo que moria —aunque no murié
del todo— y el que estaba naciendo —que no nacié completa-
mente—,

III. Hacia uN ESTADO SOCIAL

Bajo esa Constitucion se emprendié un nuevo Estado me-
xicano, mds intuido por los legisladores y filtrado en las nor-
mas que descrito en éstas. El Estado seria —scguin la férmula
del profesor De la Cueva— “la organizacién creada por un
pueblo para realizar sus ideales de justicia para todos los
hombres”.?22 El Estado social es un paso arriba del Estado
cldsico, individualista y liberal, que evoluciona para conver-
tirsc en “organizacién politica y juridica en la cual se reco-
noce la estructura grupal de la sociedad y la necesidad de
armonizar los intereses de (los) grupos sociales, econémicos,
politicos y culturales, cada vez mads complejos, a través de
los principios de la justicia social”.23

Se trataba, en suma, de erigir un Estado de armonia y
conciliacién con un objetivo superior: la justicia. Aquél se
explica y justifica bajo este doble amparo: que concilie y
armonice y que emprenda —o al menos pretenda, verdade-
ramente— la justicia. Si esto no se presenta, habra naufraga-
do el Estado social, y con él, seguramente, la democracia
social.?* La decadencia de la conciliacién —método, objetivo,

obra nacional; es engendro bolchevique”. Al margen de la Constitucion de 1917, Los
Angeles, Wayside Press, s. f., p. 173,

20 Loewenstein, Karl, Teoria de la Constitucién, 2a. ed., reimp., Barcelona, Ed.
Ariel, 1979, p. 212.

21 Cfr. idem.

22 Cueva, Mario de la, art. cif.,, en varios autores, op. cit., nota 13, p. 41.

23 Fix-Zamudio, “La democracia social”, en varios autores, ep. cit,, nota 15, p. 502,

24 Que “implica —escribe Fix-Zamudio— la intervencién del Estado en las diversas
actividades econémicas, sociales, politicas y culturales, con ¢l objeto de lograr una
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resultado— puede conducir al despotismo o a la anarquia;
el olvido de la justicia, a la negacién del cariacter ético del
Estado y a la exclusiva recuperacién de su titulo elemental:
administrador de la violencia, o mas suavemente, de la
coaccion o de la fuerza, en términos de Weber?® o de Kel-
sen.26

Ese Estado, ideado para practicar la enorme tarea renova-
dora que significaba poner por obra las pretensiones de la
ley suprema, era el pie de cria del Estado social y democra-
tico. Entonces se hablaba de Estado democritico; la nocién
de social estaba ecncapsulada, pero era, ciertamente, la pro-
puesta dominante y caracteristica en la flamante Constitu-
cién. Lo seguiria siendo a través de centenares de reformas
llevadas a un ordenamiento inquicto, naturalmente predis-
puesto para los cambios: muchos y variados.?’

Conviene subrayar que desde su aparicién en 1917, la
Constitucién mexicana deposité su emergente sentido social
en los deberes de prestacién por parte del Estado —el mejor
¢jemplo es la educacién publica gratuita—, pero también en

redistribucién mis equitativa de bienes y servicios; establecer un régimen adecuado
de seguridad social, y en general, para lograr los fines de la justicia social”. Ibidem,
p- 549.

25 Segiin la clasica formulaciéon de Max Weber: “Sociolégicamente, el Estado
moderno sélo puede definirse en dltima instancia a partir de un medio especilico
que, lo mismo que a toda asociacién politica, le es propio, a saber: el de la coaccidn
fisica... el Estado es aquella comunidad humana que en el interior de un determi-
nado territorio... reclama para si (con éxito) el monopolioc de la coaccién fisica
legitima”., Economia y sociedad. Esbozo de sociologia comprensiva, la. reimpr. de la 2a.
ed., trad. de José Medina Echavarria, Juan Roura Parclla, Eduardo Garcia Maynez,
Eugenio Imaz y José Ferrater Mora, México, Fondo de Cultura Econdmica, 1969,
p- 1036,

26 La fuerza sirve para asegurar la paz. El individuo que aplica la medida coer-
citiva, autorizado para ello por la norma juridica, actiia como érgano de la comu-
nidad; sélo él se halla autorizado para emplear la fuerza; por cso sc puede decir
que “el derecho hace del uso de la fuerza un monopolio de la comunidad”. Kelsen,
Derecho y paz en las relaciones internacionales, la. reimpr. de la 2a. ed, trad. de
Florencio Acosta, México, Fondo de Cultura Econdmica, 1996, p. 34.

27 Al respecto, ¢fr. Valencia Carmona, Salvador, Derecho constitucional mexicano a
fin de siglo, México, Ed. Porria, Universidad Nacional Auténoma de México, Instituto
de Investigaciones Juridicas, 1995, pp. 55 y ss. Un panorama de las reformas se
encuentra en Gutiérrez Salazar, Sergio Elias y Rives Sinchez, Roberto, La Constifucién
mexicana en el siglo XX, México, 1994, especialmente pp. 89 y ss.
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obligaciones a cargo de particulares, correspondientes a de-
rechos fundamentales del individuo —es ejemplar, a este res-
pecto, el catdlogo de deberes patronales frente a los traba-
jadores—. Esta es una idea fecunda, porque en efecto existen
—como observa Pedro de Vega— derechos fundamentales
concebidos frente a la accién de los particulares, no a la
del Estado: asi, caracteristicamente, los derechos laborales.?8
Se trata, en rigor, de derechos con doble eficacia pasiva:
importan obligaciones para otros particulares y para el Esta-
do mismo; en este caso, las obligaciones inherentes a la fis-
calizacién y la coaccién.

IV. EL CONCEPTO (MEXICANO) DE DEMOCRACIA

El concepto de democracia, vinculado con la forma de
elegir gobernantes, la relacién entre los poderes y los dere-
chos civiles y politicos, fue siempre insuficiente. Los campe-
sinos y obreros, que en México mismo y en otros paises
comenzarian a elaborar y recibir un orden diferente,? y que
hicieron lo que ahora se llama nuestra ‘“vieja Revolucién”,
fueron menos seducidos por la convocatoria electoral made-
rista que por las proclamas magonistas y zapatistas sobre el
agro y las relaciones de trabajo, quizis porque sabian lo que
puede significar tener elecciones sin disponer de tierra: para
ellos, muy poco o casi nada.

Los ocupantes del Poder Constituyente y entusiastas des-
tinatarios de la Constitucién eran hombres “adjetivados” —ya lo
dije: obreros, campesinos, maestros, soldados, comerciantes—,
y por eso mismo recelaban de una democracia “sin adjetivos™:
un recelo caracterisico de todas las décadas posteriores, ésta
inclusive. Sentian, mejor que sabfan, que “tras la abstraccién

28 Cfr. “Dificultades y problemas para la construcciéon de un constitucionalismo
de la igualdad (el caso de la eficacia horizontal de los derechos fundamentales)”,
en varios autores, Derechos humanos y constitucionalismo anle el tercer milenio, Madrid,
Marcial Pons, Ediciones Juridicas y Sociales, 1996, pp. 273 y 274.

29 Cfr. Ripert, op. cit., nota 9, pp. 326 v ss.
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niveladora” de la persona se debia dibujar “la peculiaridad
individual”, para decirlo en palabras de un ilustre jurista.3?

De aqui sélo habia un paso al concepto que Dewey ha ilus-
trado tan grificamente: considerar a una democracia sélo como
un sistema de gobierno equivale a suponer que una iglesia
es un edificio con bancas, piilpito y columnas, y un hogar es
un arrcglo geométrico de ladrillos y cemento;®! o a la inacep-
table equiparacion entre democracia sin adjetivos y democracia
angloamericana, identidad que impugna Rafael Segovia.®?

En esa linea avanzé la reforma constitucional mexicana —a
partir del cimiento neutro del articulo 40, que estatuye, con
férmula igualmente neutra, una Repiiblica “democratica”— has-
ta culminar con una descripcién de la democracia —formu-
lada por Jaime Torres Bodet, un hombre de letras— que
después constituiria uno de los conceptos mds invocados y
glorificados en el discurso oficial mexicano, no sin reparos
desde la trinchera del contradiscurso.?® Se vinculé con la
educacién; de ahi el atractivo y la fuerza ética de la descrip-
cién, con dos componentes de diverso valor: estructura ju-
ridica y régimen politico, como es sabido, y “sistema de vida
—nada menos— fundado en el constante mejoramiento eco-
némico, social y cultural del pueblo”, como se queria hacer
saber.

Desde luego, no se debe perder de vista la circunstancia,
casi bélica, en que aparecié esta formula politico-educativa:
acudié al relevo de otro giro constitucional, intensamente

30 Radbruch, Gustavo, Introeduccion a la filosofia del derecho, 3a. reimpr. de la la.
ed., trad. de Wenceslao Roces, México, Fondo de Cultura Econdmica, 1978, p. 161,

31 Dewey, John, “The ethics of democracy”, cit. por Guerrero Gutiérrez, "La
democracia y la nueva trinidad: libertad, igualdad, civilidad”, en varios autores, Va-
lores de lo democracia, México, Instituto Federal Electoral, 1998, p. 118.

32 “Hablar de democracia sin adjetivos es hablar, me parece a mi, de democracia
anglonorteamericana.... La democracia va siempre calificada y la nuestra lleva una
cauda histérica imponente, y un condicionamiento ineludible. Suponer que una de-
mocracia debe sélo ser la correspondiente al modelo anglonorteamericano nos lleva
de la mano al caso de la igualdad formal imaginada ¢ impuesta por la Revolucion
Francesa"”, Lapidaria politica, México, Fondo de Cultura Econémica, 1996, p. 86.

33 Cfr. Escobedo Delgado, Juan Francisco, “Ataduras histéricas de la democracia
en México”, en varios autores, op. cil.,, nota 31, pp. 68 y 69.
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polémico: la educacién socialista. En ¢l relevo de conceptos,
el texto vigente responde al “moévil fundamental de la Revo-
lucién: la justicia social... sin necesidad de incurrir en adje-
tivos espinosos”.3

Por todo ello, la ley fundamental mexicana se comprome-
ti6 con el mas amplio espectro de la democracia: de una
parte, la politica, primera en tiempo, que se desarrollaria en
reformas numerosas, hasta acoger con plenttud el sufragio
universal, el pluralismo y la competencia; y de la otra, una
extensa variedad: econémica, social y cultural. La orientacién
soclal se encontraba ya cn los preceptos nucleares de la nue-
va era constitucional desde el 5 de febrero de 1917; pero
su recunién deliberada, el corpus democritico, provendria de
la reforma de 1946 al articulo 30., precepto crucial de la
Constitucién, acaso el de mayor densidad axioldgica.®® La
afirmacién del articulo 30. fue confirmada, casi cuarenta
anos después, por el articulo 26, que se refiere a la “demo-
cratizacién politica, social y cultural de la nacién”, como
efecto del crecimiento de la economia merced a la planca-
cion democritica. En este alcance de la democracia, la Cons-
titucién mexicana tiene cercano parentesco con la portugue-
sa, de 1976, que también se explaya en un dilatado concepto
de la democracia.3®

Me agradaria decir que el emplazamiento de la democracia
en ese precepto obedeciéd a un meditado plan constitucional,
que enlazara deliberadamente los conceptos de democracia
y educacién, y por ello extrajera aquélla de su recinto pro-
bable o natural: el articulo 40, sobre la organizacién de la

3+ Medina Pefa, Luis y Granados Roldin, Ouo, “El proyecto educative de la
Revolucién Mexicana”, en varios autores, op. cit,, nota 15, t. 1I, p. 156.

35 Cfr. Gonzilez Avelar, Miguel, “El articulo 3o. y los valores de la Constitucién”,
cit. en Garcia Ramirez {coord.), Los valores en el derecho mexicano. Una aproximacion,
México, Fondo de Cultura Econdmica, 1997, p. 169. Igualmente, ¢fr. mi Introduccicn
a esa obra, pp. XII-XIIL

36 En efecto, senala que Portugal es una Repiblica “dedicada a la construccién
de una sociedad libre, justa y solidaria” (articulo lo.); y que es “un Estado de
derecho democritico”, que “tiene por objetivo realizar la democracia econdmica,
social y cultural y profundizar la democracia participativa”™
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Republica.?’” Empero, quizds fueron las circunstancias —la cri-
sis a la que se habia llegado bajo el texto sobre “educacién
socialista”— las que produjeron la oportunidad, ciertamente
dorada, de incorporar nominalmente la democracia social en
la Constitucion social.

La hermenéutica es obvia: no hay democracia donde no
existe ese mejoramiento del pueblo, otra palabra multivoca
del bagaje constitucional,®® aunque no tan oscura que no se
advierta que “pueblo”, para estos efectos, es la mayoria de
los habitantes del pais: aquélios que mds requieren de ese
mejoramiento y que son, en todo caso, los beneficiarios na-
turales de la educacién que imparte el Estado, pues el articulo
30., en la expresién citada, se refiere a ésta, y no a toda la
educacioén.

Se comprenderd que en un pais donde se ha leido durante
muchos anos ese texto constitucional, atribuyéndole —por
buenos motivos y con buenas razones— la calidad de eje
constitucional, y asumiéndolo siempre como un giro mono-
litico, una proposicién compacta y ceiida, no sea ficil y
quizds ni siquiera necesario —por esas razones y €sos moti-
vos— deslindar entre democracia formal y democracia mate-
rial, democracia politica y democracia econémica. Habria
una resistencia mitad racional, mitad sentimental. Maliciaria-
mos que la diseccién del precepto encerraria el inquietante
objetivo de oponer conceptos a conceptos, politicas a poli-
ticas y, lo que es peor, proyectos a proyectos: no de gobier-
no, sino de nacién, si se liga el ya antiguo articulo 30. con
cl relativamente reciente articulo 26. La diseccién aportaria

37 Gonzilez Avelar considera que ¢l hecho de que “la eleccidén por la democracia
figure precisamente en el apartado que corresponde a la educacién y sus contenidos”
se debe a que “la educacién... es en nuestra tradicién juridica y politica el instru-
mento de cambio y continuidad mas reiterado y unanimemente aceptado por la
comunidad nacional”. “El articulo 30. y los valores de la Constitucién”, en Garcia
Ramirez (coord.), op. cit, nota 35, p. 182.

38 Sartori suministra seis desarrollos interpretativos de la palabra pueblo: a} to-
dos, b) los mis, c) el populacho, d) una totalidad orginica e indivisible, ¢) la mayoria
absoluta o f) la mayoria moderada. Cfr. éQué es la democracia?, trad. de Miguel Angel

Gonzilez Rodriguez, México, Tribunal Fiscal de la Federacién, Instituto Federal Elec-
toral, 1993, p. 14.
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un peligro que estamos corriendo, pero no quisiéramos co-
rrer: que las piezas readquirieran su energia centrifuga para
culminar en un buen sistema légico y un mal sistema social.

Hoy dia, la Constitucién mexicana pareceria rebasada por
muchos textos de su naturaleza, sobre todo los surgidos des-
pués de la Segunda Guerra Mundial. Todos, sin embargo,
se nutren en las mismas fuentes, remotas o préximas, que
abrié aquella Constitucién. Y ésta ha sido sostenida a flote
por un verdadero torrente reformador. De aqui provienen:
a) la integracién de la idea constitucional sobre una demo-
cracia social y un Estado consecuente, cuyos primeros trazos
aporté el texto de 1917;% y b) la posibilidad de contar con
una sola Constitucién en la mayor parte —ochenta anos— del
siglo XX, en tanto otros paises latinoamericanos han dispues-
to de muchas.4® Por cierto, la constante reelaboracién cons-
titucional, que mantiene incélume ¢l tronco a cambio de
revisar las ramas con juiciosa oportunidad, dice mucho sobre
otras pcculiaridades de México, que le han permitido una
insélita estabilidad, tejida en muchas y siempre discutidas
estabilidades particulares.*!

Aquellos cambios en la ley suprema mexicana se ha cifra-
do principalmente en dos temas, los asuntos germinales de
esa Constitucién y de cualquier otra que abrace expresa o

38 En este sentido, Fix-Zamudio, quien examina la paulatina integracién de la
ley fundamental mexicana a través de las reformas “que han transformado nuestra
Constitucién Federal vigente para actualizarla de acuerdo con los textos constitucio-
nales de la segunda posguerra”. Esta actualizacion abarca, segiin ese autor: desarrollo
de derechos laborales, evolucién de la reforma agraria, seguridad social, asentamien-
tos humanos, vivienda y salud, erecimiento de la Administracién Publica y justicia
administrativa, régimen econémico y planificacién econémica y social. Cfr. art. cit.,
en varios autores, op. cif., nota 15, pp. 504 y ss.

40 En el planoc europeo, llama la atencidon —pero se comprende la razén— que
se hable de una “extraordinaria duracion” de la ley fundamental espafiola de 1978;
ha cumplido apenas dos décadas. Cfr. Vilas Nogueira, “Las ideologias en la Consti-
tucién de 1978", en varios autores, Administraciones publicas y Constitucicn. Reflexiones
sobre el XX aniversario de la Constitucidn espanola de 1978, Madrid, Instituto Nacional
de Administracién Pidblica, 1998, p. 89.

41 Cfr. el comentario que sobre estos extremos formula Quiroga Lavié, Hum-
berto, “Estudio introductorio”, El constitucionalismo en las postrimerias del siglo XX
Las constituciones latinoamericanas, México, Universidad Nacional Auténoma de Mé-
xico, Instituto de Investigaciones Juridicas, 1994, t. I, pp. 7 y ss.
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implicitamente la procuracién de una democracia social, con
su andamiaje natural en el Estado democratico y social: por
una parte, la formacién, distribucién y control del poder;
por la otra, los proyectos y programas sociales.

V. EL ESTADO SOCIAL EN EL CONSTITUCIONALISMO
MODERNO

De la extrema austeridad constitucional, concentrada en el
notable ejemplo de los Estados Unidos, habiamos pasado a la
frondosidad, golondrina que haria verano. El “gran salto” —ca-
lifica Sartori— ocurrid con la Constitucidon de la India, de 1950,
con sus 395 articulos,®? a la que se aproximaria la de Hon-
duras, con 379. Tal es el riesgo cuando se cree que la felicidad
del pueblo es el quehacer del gobiermo —y algo mas que el que-
hacer: la justificacién—, ya no se diga de la sociedad, como lo
quiso el articulo To. de la Constitucién francesa de 1793,43 y que
la Constitucién en el breviario de la felicidad, y no apenas el
compendioso manual de anatomia y fisiologia del poder formal.

Sea de esto lo que fuere, habjiamos llegado a lo que llama
Loewenstein un “empeoramiento del estilo contemporineo
en la formulacién constitucional” caracterizado por la “verbosi-
dad”.* Esta ha sido, sobre todo, el edificio en el que se alojan
el Estado social y sus numerosos habitantes, a titulo de dere-
chohabientes. Es un dato frecuente en las constituciones nomi-
nales, conforme a la terminologia del mismo autor.®

42 Otro ejemplo de la serie, la brasilena de 1988, con 245 articulos, es “una
Constitucién repleta no sélo de detalles triviales sino también con disposiciones casi
suicidas y con promesas imposibles de cumplir”. Sartori, op. cit., nota 17, pp. 213
y 214. La Constitucién de Portugal, de 1976, tiene 312 articulos y en ocasiones
adopta un estilo “un tanto barroco”, dice Jorge Miranda, en su “Introduccién” —a
esa ley fundamental— en Delpérée, Francis, Verdussen, Marc y Biver, Karine, Recueil
des Constitutions Européennes, Bruxelles, Bruylant, 1994, p. 694.

43 “Le but de la société est le bonheur commun...”.

44 Loewenstein, Karl, op. cit., nota 20, p. 212.

45 Es ampliamente conocida la distincién que este tratadista formula entre consti-
tuciones normativas, nominales y semanticas. “Una constitucién podri ser juridi-
camente vilida, pero si la dindmica del proceso politico no se adapta a sus normas,
la constitucién carece de realidad existencial”. Los supuestos sociales y econémicos
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Ahora bien, hay que distinguir entre el estilo y el sentido
de la Constitucién, aunque éste pueda ejercer una influencia
sobre aquél: bondadosa o letal, como se quiera. En cuanto al
estilo constitucional —que a menudo es la traduccién de un estilo
nacional o de un apremio circunstancial: contra lo que se su-
pone, el consenso puede rematar en acuerdos prolijos—, no
podriamos olvidar que la ley fundamental es —y debe ser, so
pena de que no se reconozcan en ella sus destinatarios, que
también son sus autores remotos: fuente del Poder Constitu-
yente— el trasunto normativo de la vida. Es 18gico que se aco-
mode a los modos y costumbres de la sociedad que pretende
regular, a cambio de que ésta se ajuste —de una vez o gra-
dualmente— a las disposiciones que contiene aquélla.

Es comiin que los textos constitucionales expresen el com-
promiso social, o social y democritico, del Estado. No hay
que buscarlo en las disposiciones, para construir una teoria
constitucional del Estado social. Se halla en el pértico mismo
de la gran ley. Tales son los casos de Alemania,?® Francia,*’
Suiza,*® Polonia!? y Espana.’®

no permiten —por ahora— la concordancia absoluta entre las normas y las exigencias
del proceso del poder. Loewenstein, Karl, Teoria de la Constitucién, la. reimpr. de
2a. ed., trad. de Alfredo Gallego Anabitarte, Barcelona, Ed. Ariel, 1979, p. 218.

46 “La Repiblica Federal de Alemania es un Estado federal, democritico y social”
{(articulo 20, fraccién I, de la Constitucién).

47 “Francia es una Republica indivisible, democratica, laica y social...” (articulo
20. de la Constitucién). Este precepto retoma disposiciones de los articulos lo. y 20.
de la Constitucién de 1946. El atributo de “democritica” se agregé en 1848, cuando
sc¢ instaurd el sufragio universal; la idea queda confirmada por la adopcion de Ia
expresion de Lincoln como parrafo final del articulo 20.: “Su principio (de la Re-
publica) es: gobierno del pueblo, por ¢l pueblo y para ¢l pueblo™ El calificativo de
“social” data de 1946. Para los constituyentes de entonces se trataba de ir mis alla
de la democracia politica y realizar la democracia econdmica y social. Cfr. Bebbasch,
Charles, Pontier, Jean-Marie, Bourdon, Jacques y Ricci, Jean Claude, Droif constitu-
tionnel et institutions politiques, Paris, Econdmica, 1983, pp. 447 y ss.

48 “La Confederacién suiza es un Estado federativo, democratico, liberal y social”
(articulo lo., inciso 1, de la Constitucidn).

49 La constitucién polaca de 1997 sostiene que Polonia es “un Estado democra-
tico de derecho que realiza los principios de la justicia social” (articulo 20.).

50 “Espafia se constituye en un Estado social y democritico, que propugna como
valores superiores de su ordenamiento juridico, la libertad, la justicia, la igualdad
y el pluralismo politico” (articulo lo., inciso 1, de la Constitucién).
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Por otra parte, hay proclamaciones que bordean el con-
cepto del Estado social, como ocurre en el articulo lo. de
la Constitucién italiana, de 1947: “Italia es una Republica
democratica, fundada en el trabajo”. En otros casos se utiliza
un giro retérico, que sugiere la misma idea: los poderes pu-
blicos velaran por la “distribucién de la prosperidad”, ofrece
el articulo 20.1 de la Constitucién de los Paises Bajos, de
1813, varias veces reformada y extensamente revisada en 1983.
Y hay invocaciones constitucionales e internacionales que for-
talecen la idea del Estado social, con sus diversas implica-
ciones. Tal es el caso de la justicia social, pero no de la
caridad, que la Constitucién de Irlanda consagra como factor
del orden social, al lado de la justicia.’!

La justicia social es un concepto frecuentemente convoca-
do por las constituciones latinoamericanas,® sin perjuicio de
que alguna también recoja las ideas separadas del Estado
democratico de derecho,?® el Estado social de derecho, la

51 En la Constitucién de Irlanda, de 1937, se dispone que el Estado asegure y
tutele un orden social en el que “la justicia y la caridad actien sobre todas las
instituciones de la vida nacional”,

52 Tales son los casos de Bolivia (articulo 132), Brasil (articulos 170 y 193, que
dice: “El orden social tiene como base primaria el trabajo, y como objetivo el bie-
nestar y la justicia social”), Costa Rica (articulo 74, con referencia a los derechos
¥ beneficios “que se deriven del principio cristiano de justicia social y que indique
la ley”), Cuba (articulo lo.), Republica Dominicana (articulo 80.), Ecuador (articulo
45, que sujeta la organizacién y funcionamiento de la economia a los “principios
de eficiencia y justicia social”), El Salvador (de “sociedad mas justa” habla el pream-
bulo, y de justicia social, el articulo lo.; el orden econémico debe responder a la
justicia social: articulo 101}, Guatemala (articulo 118), Haiti (preimbulo: nacién “so-
cialmente justa”), Honduras (articulo 328: sistema econémico fundamentado en la
“eficiencia en la produccién y justicia social en la distribucién de la riqueza y el
ingreso nacionales™} y Uruguay (preiambulo y articulo 93).

53 Asi, Brasil: “La Republica Federativa de Brasil... se constituye en Estado De-
mocrdtico de derecho...” (articulo lo.). También Peri (articulo 30.).

54 En este sentido, el articulo lo. de la Constitucién colombiana: “Colombia es un
Estado social de derecho, organizado en forma de Repiblica... democratica...”. De
manera similar, Honduras (articulo lo.: Estado de derecho, “constituido como re-
publica... democritica” para asegurar a sus habitantes el “goce de la justicia, la
libertad, la cultura y el bienestar econdmico y social”). Paraguay se constituye en
“Estado social de derecho” (articulo lo.).



614 SERGIO GARCIA RAMIREZ

Repiiblica democrdtica®® o democritica y social,?® el Estado
socialista,5” la democracia amplia.® La historia de nuestros
paises, sus fatigas y demandas, sus condiciones tan Asperas,
explican la persistente convocatoria; es la version de una
utopia americana, y especificamente latinoamericana, tan dis-
tante del “suefio americano” que anida en la américa sep-
tentrional; es, en fin, su manera de entender la democracia
y la condicién —y la razén— social del Estado.

La Constitucién espanola de 1978, que cs, por varios con-
ceptos, una obra maciza y aleccionadora, ampliamente apre-
ciada fuera y dentro de su pais de origen y destino, contra-
diciendo la regla de que nadie es profeta en su tierra®® ha
incorporado explicitamente el concepto integral de “Estado
social y democritico de derecho” (articulo 1.1). Esta férmula
atrae una serie de piezas del arsenal juridico, ético y politi-
co0.%® Mds aiin, cuando aparece unida —en una sola expresién
orientadora— con la proclamacién de los valores superiores

55 “Costa Rica es una Repiiblica democritica...” (articulo lo.); asimismo, Chile
(articulo 40.); en sentido semejante, Ecuador {articulo lo.).

56 Es el caso de Haiti (articulo lo.).

57 “Cuba es un Estado socialista de trabajadores...” (articulo lo.).

58 El articulo 20. de la Constitucién de Nicaragua indica: “El puceblo ejerce la
democracia decidiendo y participando libremente en Ia construccién del sistema
econdmico, politico y social que mads conviene a sus intereses’.

59 Gustavo Villalpando Salas sostiene que esta Constitucion, fruto del consenso,
“gozé tanto de un amplisimo respaldo parlamentario como de un abrumador res-
paldo popular en el referéndum convocado para su aprobacién el 6 de dicicmbre
de 1978". Ella “ha inaugurado el mis dilatado, fecundo y esperanzador periodo de
estabilidad politica, convivencia en libertad y bienestar social de, probablemente, la
historia de Espaiia”. Esta Constitucién “se defiende sola”. “La Constitucién espanola
de 1978 en el constitucionalismo histérico espaiiol”, en varios autores, sp. cit,, nota
40, pp. 39 vy 4’2. Es el dnico texto constitucional espaiiol “de auténtica vigencia real
y normativa”, Alvarez Conde, “La incidencia...”, ibidem, p. 23. Son interesantes los
matices y reservas que expresan Remedio Sinchez Ferriz y Lorenzo Cotino Hueso,
en “La Constituciéon de 1978, punto de inflexién en ¢l constitucionalismo espafiol”, en
thidem, pp. 43 y ss.

60 Recepcién que ha sido cuestionada. En efecto, José Vilas Nogueira, reco-
giendo también el parecer de otros autores, sostiene: “no creo que se puedan her-
manar, en el nivel constitucional, el Estado social y el Estado de derecho”. Esto
pugnaria con las caracteristicas del pluralismo. Cfr. *Las ideologias en la Constitucion
de 1978", en varios autores, op. cit., nota 40, p. 92.
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del orden juridico: libertad, justicia, igualdad y pluralismo
politico.

Aqui estamos ante una articulacién, no ante una mera acu-
mulacién de ideas; cada extremo de la proclamacién formal
espafola (Estado social, etcétera) parece alojar, si se atiende
a sus finalidades o a sus conexiones mis acusadas, uno de aque-
llos valores (libertad, justicia, etcétera): el Estado de dere-
cho,®! la libertad; el Estado social, Ia igualdad; el Estado
democritico, el pluralismo; y todos giran, acaso, en torno a
una referencia que los concentra y enfila: la “dignidad de
la persona es el fundamento del ,orden politico” (articulo
10.1 de la Constitucién espaiiola).5?

El lector de la Constitucién espafnola seguramente aprecia
sobremanera, en su funcién expresiva de la libertad y la
igualdad que se suele calificar como reales, por no decir
verdaderas, y representativa de la nocién del Estado social
—o de la pretensién social del Estado—, el texto del articulo
9.2, que impone a los poderes publicos la ingente tarea de
“promover las condiciones para que la libertad y la igualdad
del individuo y de los grupos en que se integra sean reales
y efectivas; remover los obsticulos que impiden o dificulten
su plenitud y facilitar la participacién de los ciudadanos en
la vida politica, econémica, cultural y social”. En este punto,

61 Cuyos principios articuladores o esenciales de ordenacién se hallan en el articulo
9 (1 y 3) de la Constitucién espafiola. Cfr. Balaguer Callejon, Francisco, “la Cons
titucién y las fuentes del derecho”, en varios autores, op. cit,, nota 40, p. 172.

62 Cfr. Cossio Diaz, José Ramén, Estado social y derechos de prestacion, Madrid,
Centro de Estudios Constitucionales, 1989, pp- 27 y ss. y 68 y ss. Aclara: “mientras
(el Estado) social (tiende) a la igualdad y el de derecho a la libertad, el democritico
no tiene como fin el pluralismo politico, en tanto éste sélo postula las condiciones
de ejercicio que permiten seguir reconociéndolo como tal. En otras palabras, si los
dos primeros buscan realizar fines que pueden designarse como propios, el demo-
critico se halla en distinta situacién, pues ¢l pluralismo... no es fin, sino presupuesto
de actuacién”. Jbidem, p. 35. Y la justicia, también mencionada en el articulo 1.1,
aludiria “a la concordancia entre las normas juridicas producidas dentro del sistema
y los valores materiales y procedimentales recogidos en la norma fundamental”.
{bidem, p. 39. José Vilas Nogueira es de otra opinién: “la justicia con el apelativo
de ‘social’ parece referirse primariamente a formulaciones ideolégicas socialistas no
marxistas (o de marxismo ‘débil’) y a formulaciones de la doctrina social de la
Iglesia Catélica”. “Las ideologias en la Constitucién de 1978”, en varios autores, op.
cit., nota 40, p. 97.
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Leviatin se convierte en Hércules; debe tener, sin embargo,
una razonable combinacién de ambas sustancias: de aquélla,
por lo pronto, la fuerza necesaria para acometer los trabajos
que ¢ésta le asigna.

VI. EFICACIA DE LA DECLARACION CONSTITUCIONAL

Si la Constitucién es una norma juridica y existe una re-
lacién indisoluble entre Estado constitucional y democritico,
por una parte, y control de constitucionalidad, por la otra,®
como ha sido ampliamente considerado por la doctrina es-
panola, salta a la vista el formidable poder conductor que
posee aquel compromiso constitucional, con categoria de
“principio nuclear” proyectado hacia el legislador ordinario,
el administrador y el juzgador; en este caso, por el papel
que cumple el tribunal constitucional en la construccién —pero
podria utilizarse otra expresién, si se prefiere— del derecho
constitucional, y la eficacia interpretativa e incluso anulatoria
que tiene la féormula utilizada por la Constitucién.®

63 El articulo 9.1 de la Constitucién espafiola especifica: “Los ciudadanos y los
poderes publicos estan sujetos a la Constitucién y al resto del ordenamiento juridi-
co”, de donde se sigue una subordinacién directa de unos y otros al texto consti-
tucional, como es caracteristico de una proposicién normativa. En cuanto al enlace
entre Estado democritico y control, ¢fr. Aragdn, Manuel, Constitucién y control del
poder. Introduccion a una teoria constitucional del conirol, Buenos Aires, Ediciones Ciu-
dad Argentina, 1995, esp. pp. 14 vy 41.

64 Calificacién que atiende —senala Cossio Diaz— “al sentido globalizador que
propugna hacia el ordenamiento, a la definicién del tipo de Estado en que Espafia
se constituye, asi como a la postulacién de los valores superiores (fines) que habrian
de perseguirse™; en resumen, “cl principio Estado social y democrdtico de derecho
no es una regla de solucién del caso, sino un marco de directrices de entendi-
miento {al mis alto nivel) para otros principios y reglas constitucionales, que por
su mismo cardcter nuclear exige ser invocado como unidad y aplicado mediante un
cjercicio ponderativo, de ahi que frecuentemente termine dirimiendo enfrentamien-
tos entre bienes constitucionales”. Op. cit., nota 62, p. 154 y 1535).

65 Cfr. Cossio Diaz, op. cit., nota 62, esp. pp. 99, 146-148, 155 y ss.
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Al reconocerse el caracter normativo del conjunto consti-
tucional® mdas alld de algunas oposiciones,®” no sélo se re-
suelve un punto de organizacién juridica, sino se atiende,
conscientemente o no, a la necesidad de que el individuo
formalice sus expectativas frente a los programas y los pro-
yectos asumidos por el Estado. Cierto que la ley suprema
es un “proyecto de futuro que se autoasigna la comunidad
nacional”, como dice Alvarez Conde, pero también cierto
que implica un proyecto de presente para cada uno de sus
individuos. De lo contrario seria vista como utopia, no como
regla de vida: algo para otros, no para nosotros. Por ende,
ademds de que todas las constituciones son normativas,% to-
das deben ser vistas como tales.

De tal suerte, el individuo puede guarecerse —sdélo relativa-
mente, claro esti— contra la ansicdad que trae consigo la
ruptura, la discontinuidad, la inconsecuencia entre el texto
constitucional, colmado de ofertas, y la demanda de cumpli-
miento, colmada de elusiones o negativas. Si no fuera asi, el
lector de la Constitucidén se encontraria frente a una novela de

66 Tal es el sentido de la doctrina espafiola dominante, particularmente bajo el
imperio de la Constitucién de 1978. Cfr. la sintesis que a este respecto formula
Alvarez Conde, Enrique, “La incidencia de la Constitucién en el ordenamiento ju-
ridico”, en varios autores, op. cif, nota 40, pp. 19 y ss. La incidencia no sdlo
responde al valor normativo de la Constitucién en si misma, sino también al impacto
que cjerce la interpretacion “conforme a la Constitucién”, que se afirma en el articulo
5.1 de la Ley Orginica del Poder Judicial de Espafia. lbidem, pp. 31 y 33. Cfr.
igualmente, Alvarez Conde, Enrique y Garcia Fernindez, Javier, “La Constitucién y
el derecho constitucional”, en ibidem, p. 204,

67 José Vilas Nogueira escribe: “el intento de positivizar los clementos no positivos
del orden juridico-politico implica un circulo (légicamente) vicioso que abre una ca-
rrera inacabable hacia una meta nunca alcanzable. Sin embargo, este sedicente pre-
cepto juridico ha tenido efectos juridicos reales —basta ver la jurisprudencia de
nuestro Tribunal Constitucional (de Espana)— pues en el mundo de lo politico, a
diferencia del mundo fisico, lo meramente imaginario puede también ser eficiente™
Vilas Nogueira, José, “Las ideologias en la Constitucién de 1978", en varios autores,
op. cit., nota 40, p. 95.

68 Aunque no exactamente en la acepcién que confiere Karl Loewenstein a este
calificativo, mas socioldégica que juridica, pero si cercanamente a ella. Cabe hablar
de constitucién normativa sélo cuando las normas de ésta “dominan el proceso
politico o, a la inversa, el proceso del poder se adapta a las normas de la Consti-
tucién y se somete a ellas. Para usar una expresién de la vida diaria: la Congstitucion
es como un traje que sienta bien y que se leva realmente”. Loewenstein, Karl, op.
cit., nota 20, p. 216.
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ficcién politica, no frente a una norma suprema, por encima
de las consideraciones técnicas con que se quisicra persuadirlo,
y acabaria por creer que efectivamente ha ingresado —con-
forme a las palabras ya invocadas de Vilas Nogueira— en
“una carrera inacabable hacia una meta nunca alcanzable”.

Una manifestacion vistosa de la opcidn per un Estado so-
cial, por una democracia social, por una justicia social, se
halla en los derechos de este caracter, lato sensu, que abarca
igualmente los econdémicos y culturales. La liga es explicita
en algunos textos, como la Constitucién belga.59

Los derechos civiles y politicos tienen un asiento y una
eficacia rotundos; no asi los otros, pese a que sc¢ hallen tan
estrechamente asociados —en la hora moderna, que €s una
era diferente— con la realizacién del ser humano. Si por
una parte los derechos sociales, econémicos y culturales tie-
nen nicho propio” y cardcter progresivo’’ —que los remite
a las calendas griegas que cada quien imagine—, por la otra
se reconoce la necesidad de preservar, articuladamente, am-
bas categorias.”

69 la vicja Constitucion de Bélgica, de 1831 —weformada en diversas ocasiones—,
establece el derecho de todas las personas de “llevar una vida conforme con la dignidad
humana”. Acto seguido sefiala lo que eso significa: “A tal fin, la(s) ley(es)... garan-
tizan, tomando en cuenta las obligaciones correspondientes, los derechos econémi-
cos, sociales y culturales, y determinan las condiciones de su cjercicio” (articulo 23).

70 En el plano mundial, hay pactos diferentes para los derechos civiles y politicos,
de una parte, y los soclales, econémicos y culturales, de la otra. En el ambito
curopeo se distingue entre la Convencién de Roma y la Carta Social de Turin. En
América —mejor dicho, Latinoamérica y el Caribe— hay una Convencién Americana
sobre Derechos Humanos, de 1966, y un Protocolo —de San Salvador, de 1988: mas
de veinte afios posterior a la Convencién— acerca de los derechos sociales, econd-
micos vy culturales. Este instrumento entré en vigor en noviembre de 1999, cuando
fue ratificado por Costa Rica y se conté, en tal virtud, con el nimero de ratifica-
ciones necesario para su vigencia.

il Por ejemplo, el articulo 26 de la Convencién Americana previene que los
Estados adoptaran las medidas necesarias para obtener “progresivamente”™ la plena
efectividad de los derechos que derivan de las normas econdmicas, sociales y sobre
educacion, ciencia y cultura de la Carta de la OEA reformada en Buenos Aires,
“en la medida de los recursos disponibles™.

72 El preambulo de la Convencién Americana sobre Derechos Ilumanos reitera
que, con arregio a la Declaraciéon Universal, “sélo puede realizarse el ideal del ser
humano libre, exento del temor y de la miseria, si se crean condiciones que per-
mitan a cada persona gozar de sus derechos econdmicos, sociales v culturales, tanto
como de sus derechos civiles y politicos”. El predmbulo del Protocolo de San Sal-
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Para desalients de la idea misma del Estado social —y mas
si la democracia apareja esencias o consecuencias de este
ultimo caracter— los derechos econdémicos, sociales y cultu-
rales aparecen siempre mediatizados, diferidos, condiciona-
dos. El concepto de aplicacién progresiva de tales derechos
—que campea en los textos declarativos y en los convenios
correspondientes— sugiere que son apenas el boceto del
mundo futuro: el que habrd cuando ya no existan los actua-
les derechohabientes; en el largo plazo, cuando todos este-
mos muertos. Es decir, una vez mds se trata de los derechos
de las generaciones futuras y nosotros apenas figuramos
como de cujus.

Asi, esos derechos corresponden a una suerte de tierra
prometida; Moisés los conocerd en sus suefios, pero no in-
gresard en sus fértiles planicies, ni podrd esperarlos —quiero
decir, en concreto; en la materia de la que se hace la vida—
ni de la legislatura en ejercicio, ni de la administracién pu-
blica ni de los tribunales. Los traeri la historia, cuando lle-
guen otros protagonistas. La progresividad se resume en una
certeza: la espera. Y aqui no existe el “plazo razonable” del
que hablan la Convencién de Roma, el Pacto Internacional
y la Convencién Americana™ para que se haga justicia al
Justiciable.

La urgencia —y la ilusién— que resulta de la posibilidad
de ver realizados los derechos de la persona —y que tiene
que ver, en ultima instancia, con la percepcién individual
del orden juridico como una promesa convincente, que ali-
mente de una sola vez la paciencia y la esperanza— lleva
a instalar ciertos medios interesantes, a titulo de garantias,

vador es enfitico a este respecto: ambas categorias de derechos “constituyen un
todo indisoluble que encuentra su base en el reconocimiento de la dignidad de la
persona humana”; jamds se podrd justificar “la violacién de unocs en aras de la reali-
zacion de otros”.

73 Esta, en el articulo 8.1, senala: “Toda persona tiene derechos, tiene derecho
a ser oida, con las debidas garantias y dentro de un plazo razonable, por un juez
o tribunal competente...”.
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para forzar ¢l cumplimiento de las solemnes promesas.’” Se
ha dicho, inclusive, que si la progresividad es sucesién de
etapas —de pasos, como exclusas, en un sentido inexorable—,
los tribunales debieran cerrar la tentacién dcl retorno: cada
progreso debe ser un hecho consumado; la progresividad
sélo autoriza el progreso: no el estancamiento, y mucho me-
nos ¢l retroceso.”?

Por esta via, el Poder Judicial ejerceria un control enér-
gico sobre el cumplimiento que haga el EFstado de su con-
dicién social y democritica. En ocasiones, este control pu-
diera verse aliviado por la presencia de pautas claras para
una resolucién jurisdiccional. Sin embargo, abundardn los ca-
sos en que no sea asi. Habrd que imaginar el desasosiego
judicial frente a la reclamacién de trabajo, a partir de un
derecho universal al trabajo, como el que postula —o diré
imagina?— el primer parrafo del articulo 123 constitucional
mexicano, agregado significativamente al catdlogo de los de-
rechos de los trabajadores. En la especie, no habria forma
de que el Estado empleara al reclamante, pero tampoco de
que esa imposible prestacién se viera sustituida por otra,
asimismo impracticable en las condiciones prevalecientes,
como cl seguro de desempleo.”®

74 Me refiero, con todas las limitaciones del caso, al juicio de inconstitucionali-
dad por omisién recogido en las constituciones de Portugal (articulo 283) y Brasil
(articulo 103, 20.), y al mandado de injungao previsto, asimismo, en la Constitucién
brasilena (articulo 5o., fraccién LXXI).

75 Por ello, Eugenio Radl Zaffaroni plantea la posibilidad de acogida judicial del
reclaimo contra medidas “diametralmente opuestas” a la realizacion progresiva de
las clausulas de este cardcter, por una parte; v bloqueo de las disposiciones regre-
sivas, por la otra. Cfr. “La justicia como garante de los derechos...”, en varios autores,
La justicia como garante de los derechos humanos: la independencia del juez, San José,
Costa Rica, Unién Europea/Instituto Latinoamericano de Naciones Unidas para la
Prevencién del Delito y el Tratamiento del Delincuente (ILANUD), 1996, p. 24.

76 Sobre la sustitucion de prestaciones, ¢fr. Cossio Diaz, op. cil, nota 62, p. 225,
donde senala: “Si bien es clerto que mediante el derecho al trabajo no puede exi-
girse un puesto de trabajo, por €l se dota a la poblacién desempleada de un sustituto
del salario que debidé recibir por su desempefio laboral. No stendo el seguro de
paro la anica via limaginable para compensar fa ausencia de puestos de trabajo, el
legislador podra optar por otras alternativas siempre que el hacerlo no vulnere
el contenido esencial del derecho al trabajo”.
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Se suele decir que hay derechos prestacionales a los que
no corresponde una auténtica obligacidn estatal, exigible por
los particulares supuestamente investidos con aquéllos; o
bien, los hipotéticos no son derechos estrictamente. En la
especie no existe norma legal que desarrolle la estipulacién
constitucional, ni via para reclamar, con eficacia, la presta-
cién que se pretende; sélo existe, solitaria, una “obligacién
publica”.”7 Se trataria, entonces, de una ilusién montada so-
bre una norma. Digamos, grificamente, que se ticne con-
ciencia de la necesidad y voz para elevar la demanda desti-
nada a satisfacerla, pero no hay correspondencia: ni quien
escuche, ni quien conteste. Kl demandante habla frente al
espejo: mira su reflejo y oye su eco.

No sera facil convencer al peticionario, que ha leido la
Constituciéon y otras disposiciones solemnes, de que la natu-
raleza caracteristica de una relacién juridica implica que lo
que parece un derecho no lo sea verdaderamente y lo que
se formula como promesa apenas llegue a ser quimera; y
que, sin embargo, se mantiene vivo el Estado social que le
atribuye aquel derecho exento de correspondencia y que,
por cierto, contribuye a identificar al Estado como “Estado
social de derecho” Lo menos que podriamos decir es que
aqui aparece una pequefa crisis: no cn los textos, sino en
el concepto del derechohabiente, un concepto que tiene valor
y relevancia si el Estado es, ademas de social, democritico.

No es este el lugar para ingresar en cuestiones colindantes
que sugieren atencién y desarrollo. Pero tampoco podria ol-
vidar la pretensién —democratica y democratizadora, cierta-
mente— de proteger los derechos fundamentales de los in-
dividuos frente a los actos dc otros individuos, como se
quiso en las sentencias de la Corte Suprema de Argentina
dictadas en los casos Siri y Koy. A este respecto me pareccn
persuasivos los argumentos de Ferndndez Segado y Pedro de
Vega. En efecto, la tesis de que la violacién de los derechos

77 Cossio Diaz examina este asunto detalladamente. Cfr. op. cil., nota 62, pp.
235 y ss.
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fundamentales sélo es imputable al Estado, “ha quebrado en
el Estado social de nuestro tiempo —observa aquél— Los
presupuestos politicos y socio-econémicos actuales son bien
diferentes de los de fines del siglo pasado. Hoy, buen ni-
mero de derechos encuentra su satisfaccidn en el seno de
complejas relaciones sociales y econdémicas que enfrentan al
individuo con los grandes grupos de poder (social o econé-
mico)”.78

Ademas, hay derechos fundamentales concebidos frente a
la accion de los particulares. Témese en cuenta que en el
supuesto —frecuentisimo— de que la igualdad formal ante la
ley se vea “destrozada socialmente por la desigualdad social
y economica de las posiciones de los individuos que deberian
gjercitarla” —advierte De Vega—, esto es, st hay conflicto en-
tre las formas de organizacién social y ¢l sistema de valores
que acoge el ordenamiento constitucional, es indispensable
echar mano de un correctivo que permita “dar el salto de
un derecho constitucional de la libertad” a un “Derecho
constitucional de la igualdad”.”

El 1dltimo torrente de disposiciones sociales —para decirlo
de esta manera— que ingresé en la Constitucién mexicana
antes de la etapa actual de revisién a fondo del modelo
social constitucional, correspondié al que se denominaria,
con alguna propiedad, “capitulo econémico” de la Constitu-
ci6n. Tiene cierta correspondencia con el capitulo tercero
(“De los principios rectores de la politica social y econémi-
ca”) del titulo primero de la Constitucién espanola. En aquél
figuran algunos de los temas caracteristicos del Estado social
y democritico, como son ¢l papel del Estado en la econo-
mia, la economia mixta y la planeacién democritica.

78 “La jurisdiccidn constitucional en Espaiia”, en Garcia Belainde, D. y Fernan-
dez Segado, F. (coords.), La jurisdiccién constitucional en Iberoamérica, Madrid, Dykin-
son, 8. L./Madrid, Ediciones Juridicas, Lima/Editorial Juridica Veracruzana/Editorial
Juridica E. Esteva, Uruguay, 1997, p. 680.

7% Loc. cit., nota 28.
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La propia Constitucién espanola contiene precisiones so-
bre este asunto.8 Hasta donde llega mi conocimiento, el sec-
tor mayoritario de la doctrina admite el caricter normativo
de esos principios rectores, aunque existan diversas opinio-
nes sobre puntos especificos.8! Asimismo, se reconoce la po-
sibilidad de actuacién jurisprudencial, que podria ocurrir ¢n
el supuesto de una cuestién de inconstitucionalidad o en la
interpretacién de una disposicién legal 2

Alguna Constitucidn excluye expresamente la injerencia ju-
dicial en la aplicacién de los principios de la politica social.®?
En México no se ha explorado la materia, que abrirfa un
extenso horizonte a la nueva misién contralora de la Supre-
ma Corte de Justicia, en general enfocada, obsesivamente, a
los asuntos electorales;3* es asi que la democracia “sin adje-
tivos” (fout cowrt; sans phrase) gana de nuevo el escenario a la
democracia social.

VII. TRANSICION Y REFORMA DEL ESTADO

Después de un florecimiento del derecho social constitu-
cional, y consecuentemente del Estado social, su diligente

protagonista, nos llegaron las crisis y las transiciones. Surgio,

so El articulo 53.3 senala: “El reconocimiento, el respeto y la proteccién de los
principios reconocidos en el capitulo III, informarai la legislacién positiva, la prictica
judicial y la actuacién de los poderes publicos. Solo podrin ser alegados ante la
jurisdiccién ordinaria de acuerdo con lo que dispongan las leyes que los desarrollen™.

81 “Como insistentemente han puesto de relieve diversos autores ¥y la propia
jurisprudencia constitucional, la totalidad de las normas constitucionales y, por ende,
los principios rectores vinculan directamente a los poderes piblicos. El problema
no estd, pues, en saber si los principios tienen o no eficacia directa, pues la tienen,
sino en delimitar su alcance respecto de cada uno de los sujetos a ellos vinculados”.
Cossio Diaz, op. c¢if.,, nota 62, p. 259.

g2 Cfr. Cossio Diaz, op. cit., nota 62, p. 267.

83 El articulo 45 de la Constitucién de Irlanda sciala que los principios de
politica social servirin como orientacién general para la legislacién que expida el
Parlaniento (Oireachtas); la aplicacién de esos principios “no serd de la competencia
de ningun tribunal”.

8: Cfr. la informacién que suministra FixFierro, Héctor, “Poder Judicial”, en
CGonzalez, Maria del Refugio y Lopez-Ayllon, Sergio (eds.), Transiciones y diserios ins-
titucionales, México, Universidad Nacional Auténoma de México, Instituto de Inves-
tigaciones Juridicas, 1999, pp. 214 y 215.
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por lo pronto, un nuevo modelo de desarrollo, que cierta-
mente alcanzé a México,®® entre muchos Estados latincame-
ricanos. No habria tutelas improcedentes, ni populismo ni
paternalismo. No habria intervencionismo. No habria capri-
chosas interferencias en el mercado. Otro mundo amanecia,
y sus reglas serian aplicables donde quiera y de prisa. Algu-
nos Estados —muchos, seguramente— no lograrian convertir
en normativas sus constituciones nominales. Por eso resulta-
ba juiciosa, por ejemplo, la actitud del legislador alemdn de
1990, que analizé el Tratado de Unién (1990) entre la Re-
puiblica Democritica y la Repiiblica Federal de Alemania, que
no aceptd incorporar en la Ley Fundamental los objetivos
sociales del Estado,®® ademds de identificarlo como Estado
soclal. Prevalecié la prudencia, que eclogia Thomas Wirten-
berger, y se salvé —dicho ¢n la misma linea de pensamiento—
el prestigio de la norma suprema.®’

Para acompanar este proceso, el Estado mismo debia cam-
biar: mis todavia, ¢l cambio del Estado “es” parte del pro-
ceso, acaso su entrana. Kra la hora —y es— de la reforma
del Fstado, llamado a cuentas con el umbre de alarma en
¢l reloj de la historia. La magna tarea y la expresion suge-

85 “El nuevo modelo de desarrollo sigue el impulso liberalizador y privatizador
iniciado a fines de los 70 en Gran Bretana, Estados Unidos y Chile. Parte del
supuesto de que el mercado es el mejor medio para asignar recursos escasos, por
lo que el Estado debe intervenir poco en la economia, disminuir su discrecionalidad
en las intervenciones no renunciables, y racionalizar las reglas para que el mercado
funcione. El Estado debe retirarse de los sectores no estratégicos, y lo estratégico
se¢ ve limitado a unos cuantos sectores clave. Se supone que asi habrdé un mayor
crecimiento y el Estade podra concentrarse mis efectiva y transparentemente en los
terrenos donde su intervencién es indispensable”. Elizondo Mayer-Serra, Carlos,
“Hacia un nueve FEstado mexicano?”, en Cordera Campos, Rafacl, Gémez Ruiz,
Francisco et al. {coords.), Transicién mexicana. Ciclo de Mesas Redondas. Memoria, Mé-
xico, Universidad Nacional Auténoma de México, 1996, p. 111.

86 Cfr. Wiirtenberger, Thomas, “Las reformas del Estado en Alemania desde
1989” (trad. de Héctor Fix-Fierro), en varios autores, op. cit., nota 2, pp. 453 y 457.

87 El autor sostiene que “ciertamente resulta correcto no haber incorporado
objetivos sociales del Estado en la ley fundamental que no pueden cumplirse en cl
futuro. Las frases bonitas en la ley fundamental despertarian en el ciudadano espe-
ranzas que no pueden ser satisfechas por el sistema social y econémico. La Cons-
tituctdn que promete mas de lo que es viable politica y econdmicamente socava

clia misma su aceptacién y contribuye por tanto a la pérdida de su legitimidad™.
Tbidem, p. 459.
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rente fueron enunciados por el pensador Ortega y Gasset
—“dreforma del Estado o reforma de la sociedad?”— en una
publicacién del afo 1927, y por el reformador de Gaulle,
en un discurso en Estrasburgo, en 1947.8 De esa reforma hay
numerosas versiones, y todas apuntan hacia el norte: la reduc-
cién del Estado, la sustitucién de las obsesiones de la “funcién
publica” por las razones del “servicio publico”, el relevo del
ciudadano por el cliente y del funcionario por el gerente,
el agente de ventas a cambio del diplomaitico, la moderacién
en ¢l gasto publico y Ia eliminacién del déficit; en fin, habia
que capturar a Leviatin en su viaje por aguas profundas.
Esto abarca, por supuesto, al Leviatin criollo del que ha-
bla Marcos Kaplan,® una criatura latinoamericana que pasé
por su momento mis deslumbrante —y no menos ilusorio—
cuando hizo las veces de un “Estado sol” ~—como dijo Fernando
Cardoso—, en torno al cual giran las sociedades.®® Ahora
bien, el Leviathin criollo finalmente —<pero éste es ya el
final?— llegé a la playa, desfalleciente, arponeado por el dé-
ficit presupuestal, el diluvio demogrifico, la ineficacia admi-
nistrativa, la indigencia financiera, el rezago tecnolégico y la
inexorable globalidad. Anddanse otros pecados que acumuld
en la travesia.®! Ese Leviatin, puesto en ¢l mundo moderno,
se encontré de pronto con que habia perdido su competen-
cia tutelar. No era el que habifa sido. En consecuencia, ten-

88 Valadés, Diego, “A manera de conclusidn: Estado reformado y Estado refor-
mable”, en varios autores, op. cit.,, nota 2, pp. 609 y 610.

89 Cfr. Estado y sociedad en América Latina, México, Ed. Oasis, 1984, pp. 9 y ss.

90 Colocada la empresa fuera de la politica, escudada, deja que “el Estado cum-
pla todos los papeles: organice la produccidn, la represidn, la ideologia, que organice
todo; da la impresién de que nuestras sociedades giran alrededor de un sol liamado
Estado”. Cardoso, Fernando Henrique, “Reflexiones sobre la estructura social y po-
litica de los paises mas industrializados de América Latina”, en Cardoso, I H.,
y Prebisch, Radl, En torno al Estado y el desarrollo, Rosaric Green {coord.), México,
CEESTEM, Ed. Nueva Imagen, 1982, p. 150

91 Entre los pecados mayores: la corrupcién. La reforma democritica implica
renovar ¢l funcionamiento de la administracién publica y combatir los mecanismos
que han dado vida a la corrupcidn y a la utilizacidén del poder piiblico para obtener
beneficios personales. Cfr. Garcia, Amalia, “Honestidad y eficacia. Replantear el fun-
cionamiento del Estado”, en varios autores, op. cit.,, nota 83, p. 115.
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dria que cambiar de prisa y sin demasiada reflexién para
obtener una ventaja elemental: sobrevivir.

Nos hallamos en el tiempo y el espacio de las transiciones,
entre ellas la denominada transicion a la democracia. Los
procesos de transicién —generalmente hacia una democracia
formal, que recoja los apremios del pluralismo y modere las
iniciativas de los protagonistas histéricos— se explican desde
una doble perspectiva: sea por la existencia de condiciones
objetivas que los precipitan, sea por el consenso de los ac-
tores que los acuerdan.®

Se ha querido desarraigar este concepto, acunado para
ciertos relevos histdricos, y aplicarlo a los sucesos y los pro-
cesos de otras regiones: no digo lugares, sino dmbitos espe-
cificos con experiencias y actores propios. Este es un error
evidente, que, sin embargo, no stempre sc mira. La herra-
mienta pudiera ser neutra; no asi la materia a la que se
aplica y mucho menos los resultados. lLas instituciones juri-
dicas “son como el buen vino; no viajan”.? O si se prefiere
decirlo con una cxpresién mads moderada: si quieren bucna
travesia, viajan con infinito cuidado.

Hay, pues, una suma de posibilidades en el abanico de
las transiciones. Un Estado que sec autoproclama de derecho,
democritico o social, o las tres cosas, exactamente igual que
los restantes, debe revisar sus posibilidades antes de lanzar
sus ofertas y formalizar sus cxpectativas. Suele mediar cierta
distancia entre aquéllas y éstas, que puede ser un abismo.
Un factor para la distancia es la globalizacién, que golpea
con distinta fuerza en cada puerta. Al {inal del siglo, globa-
lizacién significa “la aparicién de procesos sociales que se
desarrollan ‘fuera’ de los dambitos de organizacién temporal
y espacial propios del Estado moderno”; y esto varia en cada

92 Asi, en general y en el caso de Espana, ¢fr. Soto Carmona, f\lvaro, “Cambios
sociales y Constitucién de 1978", en varios autores, op. cil., nota 40, pp. 78 y 79,
93 Blanquer Criado, David, Introduccidn al derecho administrative: “las institucioncs
juridico-administrativas no pued|e}n trasladarse mecdinicamente; son como el buen
vino, no viajan”. Sinchez Ferriz, Remedio vy Cotino Hueso, Alonso, “La Constitucién

de 1978, punto de inflexién en el constitucionalismo espanol”, en varios autores,
op. cit., nota 40, p. 68, n. 102.
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caso:* no tanto, quizds, para la vertiente juridica o legal del
Estado, pero si para la democrdtica y sobre todo para la
social.

Piénsese en la capacidad de un Estado nacional para hacer
frente a sus compromisos sociales, es decir, realizarse como
el Estado social que dice ser, cuando se localiza —o se enfren-
ta— ante un sistema econdémico mundial con caracteristicas
que ciertamente lo desbordan.® {Cémo seria posible asegu-
rar, en semejantes circunstancias, por ejemplo, “la subordi-
nacién del poder econémico al poder politico democritico”,
que es el pnmer principio fundamental de la organizacién
econémica y social proclamada por la Constitucién portu-
guesa,’® y que significa una herramienta, quizds decisiva, del
Estado social nacional?

Hoy, el Estado debe compartir la escena politica con otros
actores, y esto relativiza el concepto de orden juridico% vy
traba el dominio —si lo habia— sobre los procesos de los
que dependia el éxito del titulo “social” del Estado, al menos
conforme a su versién acostumbrada. Pero esto mismo, por
otra parte, contribuye a afianzar una de las versiones mas
solicitadas de la democracia social® y una de las mas tran-

94 Cfr. Lopez-Ayllon, © ‘Globalizacién’ y transicion del Estado nacional”, en varios
autores, op. cit., nota 84, pp. 319 y 322.

95 “Primero, una distribucién tal que coloca a los centros de poder y decisién
en los paises desarrollados y en muchos casos fuera del control de un Estado deter-
minado. Segundo, la existencia de flujos de capital fuera del contral de cualquier
Estado[,] y tercere, la existencia de organismos intergubernamentales cuya dindmica
de operacién los ha convertido en entidades ‘semiauténomas de decisién’ ™. Ibidem,
p. 324.

96 Articulo 80: enuncia los seis principios en que reposa la organizacién econé-
mica y social; y a la cabeza de ellos, bajo la letra a), el que se menciona en el texto.

97 Que “es el conjunto de instrumentos legales que la estructura dominante ha
logrado imponer sobre todo el cuerpo social, pero que, de acuerdo a una perspectiva
diferente, no es el unico conjunto normative”. Concha Canti, Hugo A., “La legiti-
midad del Estado mexicano”, en ibidem, p- 388.

98 Democracia social es, asi, “el conjunto de las democracias primarias —peque-
fias sociedades y asociaciones voluntarias concretas— que vigorizan y alimentan a la
democracia desde la base, desde la sociedad civil. En este sentido, un término pre-
fiado de significado es el de ‘sociedad multigrupal’, o sea aquella estructurada en
grupos que se autogobiernan. En consecuencia, aqui democracia social esta en la
infraestructura de las microdemocracias, las cuales sirven a la macrodemocracia de
conjunto, a la superestructura politica”. Sartori, op. cit,, nota 38, p. 6.
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sitadas del derecho social.®® Un poblador natural del abismo
que media entre la realidad y las ofertas explicitas o impli-
citas del nuevo Estado democritico, es la ingobernabilidad,
que sc¢ alimenta —como subraya Bobbio— de la “despropor-
cién creciente entre el ndmero de las demandas que provienen
de la sociedad civil y la capacidad de respuesta del sistema po-
litico™ 1% Aqui tenemos un riesgo persistente. Ademas, crece pre-
cisamente en la democracia, aunque no sea oriunda de ella.

El gran remcdio para el gran mal tiene una presentacién
relativamente novedosa desdc que se despliega en la mar-
quesina: la reforma del Estado; y si éste se reforma, debe
hacerlo con sus calificativos: social, democritico, popular, so-
berano. Existe, pues, una reforma del Estado social y demo-
cratico de derecho, que tendria que abarcar la suma de estos
conceptos y sus ligas interiores. De esto me he ocupado ¢n
otra oportunidad. Ahora reproduzco mis reflexiones.’®! La
crisis —por cualquiera de los motivos que decimos, o por
todos ellos— propone una nueva atencién, en la que también
estamos ocupados: la reforma del Estado, un trabajo de Hér-
cules que tiene diversos horizontes, a veces convergentes y
en ocasiones discrepantes, y que sc impulsa con distintas
fuerzas: una de ellas ha sido la sociedad emergente, con sus
corrientes de insurgencia; otra, el poder que se ensimisma,
reflexiona, se revisa, programa sus propias novedades. Por
esto 1ltimo cabe decir, como se ha dicho en efecto, que
“un cambio de esta naturaleza sélo puede ser encabezado
por el Estado, empezando el cambio por él mismo”;!%? y que

99 Cfr. las formulaciones clisicas de Gurvitch, Georges, Lidée du Droit social, Paris,
Lib. du Reccueil Sirey, p. 13; Ripert, op. cit,, nota 8, pp. 314 y 315 y 333337, vy
Roubier, Paul, Teoria general del derecho, trad. de José M. Cajica. Puebla, Ed. Cajica,
s. £, pp.- 279 y 295-8. En su momento, Jean Dabin impugné esta tcoria: se trata
de un “pluralismo andrquico'; con él “se legitiman todos los desérdenes”. Doclrina
general del Estado, trad. Héctor Gonzilez Uribe y Jests Toral Moreno, México, Ed.
Jus, 1946, pp. 414 y 417.

100 Bobbio, Norberto, Liberalismo y democracia, trad. de José F. Fernandez Sant-
lin, México, Fondo de Cultura Econémica, 5a. reimp. de la la. ed, p. 104

101 Cfr. Garcia Ramirez, “El Estado de derecho”, en varios autores, Estado de
derecho, México, Barra Mexicana de Abogados, Ed. Themis, 1997, pp. 57 y ss.

102 Segovia, Rafael, op. cit, nota 32, p. 349
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es esto lo que ha ocurrido en México, donde el papel pro-
tagénico del gobierno federal resulta del encuentro entre
una “sociedad civil relativamente débil” y un “Estado extenso
y penetrante”.'0?

Se impugna la expresién “reforma del Estado”, diciendo
que no hay, rigurosamente, reforma del Estado, sino del go-
bierno o de la administracién. El rétulo que lleve depende,
en todo caso, del signo y la hondura de la reforma que se
pretenda. Puede limitarse a ser una revisién administrativa
—una pequeia revolucién en las ventanillas, que no es poca
cosa—; o una modificacién del aparato ejecutivo, que deje
intactos los fines explicitos y las funciones naturales del Es-
tado; o una versién casi geométrica, o sélo aritmética, del
pase del Estado miximo al Estado minimo, ufano en sus
propias cifras de liquidacién y desempleo; o una renovacién
de las relaciones entre los poderosos, es decir, entre los po-
deres formales del Estado, que se funda en un pacto politico
mds que en un pacto social; o una nueva versién del acceso
electoral al poder y de la distribucién de las facultades entre
el centro y las regiones. En todos estos casos habria una
revisién tal vez saneadora; un “ajuste” del equipo sobre la
marcha, con plena confirmacién de roles y relaciones del
ciudadano y el poder publico.

Pero también puede tratarse de una verdadera reforma
del Estado, mds o menos intensa o estrepitosa. Por ejemplo,
lo que hubo al cabo de la Revolucién mexicana no fue una
reforma administrativa, sino una reforma del Estado, como
lo fue la que se produjo al término de la Independencia
norteamericana, de la Revolucién francesa o de la Revolu-
cion rusa. Y esto mismo, reforma del Estado, ocurrié tras
el derrumbe del totalitarismo nacionalsocialista en Alemania
o socialista en la Unién Soviética. También hoy puede haber
reforma del Estado, en este crucero al que concurren el
Estado liberal, que no acaba de dominar, el Estado benefac-

103 Rebolledo, Juan, La reforma del Estado en México, México, Fondo de Cultura
Econdémica, 1993, p. 20,
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tor, que no termina de ceder, y quizas un personaje nuevo,
que proviene de aquellos dos y propone un Estado diferente
para el inmediato porvenir. Si es esto lo que ocurre, sin
duda se trata ya de una verdadera reforma del Estado.

Esto mismo, en la medida que se quiera, es lo que ob-
servan quienes van tras las huellas del Estado mexicano y
en ellas miran cambios que no sélo delatan una sucesién de
politicas o de gobiernos, sino anuncian un relevo de Estados.
Asi, estariamos entrando en la era del tercer Estado mexi-
cano a partir de ciertas mutaciones profundas en los tres
6rdenes —econdmico, politico y social— que agotan el que-
hacer piblico.!'™ No es posible perder de vista que la refor-
ma del Estado anade a los puntos instrumentales, mis o
menos relevantes, una carga ideolégica que oscurece el ho-
rizonte —asi, la curiosa reconstruccién del “liberalismo so-
cial”!% en el pasado inmediato— y un sistema de complacen-
cias interiores y exteriores que promucve, por lo menos, los
mas ardientes debates.

Esto nos pone en la pista de la reforma del Estado social,
no sélo del Estado en general. Alguna diferencia existe entre
ambos extremos, por supuesto. Reformar al Estado social
tiene que ver con la integracién y las relaciones de los 6r-
ganos del poder formal, pero también con el destino, el ob-
jetivo, la finalidad del poder: su justificacién. Por ello, el
Estado social reformado de la hora futura debe encaminarse
a satisfacer las necesidades del hombre: el fondo, no sélo
la forma. En consecuencia, la reforma del Estado no se con-
suma ni en el método administrativo ni en el método elec-
toral, ni en los relaciones y controles entre los poderes. Esto
importa, pero no basta. Es preciso dar varios pasos mas all4;
pasos de gigante. La reforma del Estado implica decir de
qué manera se satisfardan las exigencias que la vida propone

104 Cfr. Medina Peiia, Luis, Hacia el nueve Estado. México, 1920-1994, 2a. ed.,
México, Fondo de Cultura Econdmica, 1993, especialmente pp. 239 y 303.

105 Cfr. Rebolledo, op. cit., nota 103, p. 32; y Villarreal, René, Liberalismo social
y reforma del Estado. México en la era del capitalismo posmoderno, México, Nacional
Financiera, Fondo de Cultura Econdmica, 1993, pp. 169.
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al Istado mismo como servidor del hombre y del pueblo;
es decir, en qué forma se atenderda a los derechos tradicio-
nales, por una parte, y a los nuevos derechos que en cada
vuelta del camino han subido a la Constituciéon. Puesto de
otra manera, implica la revisién del gobierno del pueblo,
pero también la del gobierno para el pueblo;'% en ambos
casos, para que lo sea mas.

En estricta teoria, puede operar con holgura el Estado
reformado que prescindE de ciertos aspectos de su condicién
social, o bien, que destaca en la democracia la versién for-
mal. Asi se despoja de un bagaje que pesa demasiado, sanea
las finanzas publicas, reduce los compromisos y confia en
un solo sistema de asignacién de bienes, que no sobrecarga
los cuidados oficiales: el mercado.%” Esto tiene incontables
implicaciones de gran alcance, que se traducen en las impli-
caciones de pequeiio alcance —nuevamente, la macro y la
microeconomia, que corresponden, a la macro y a la micro-
existencia—, esto es, a las que afectan la vida individual y
familiar, de manera inmediata y directa o como efecto de
la cascada que se precipita, desde las alturas, sobre la vida
personal y cotidiana.

Un caso notable se halla en el gasto publico de cardcter
social. Recordemos que la distribucién de la renta estableci-
da por el mercado puede ser modificada por el Estado a
través de dos instrumentos: politicas de proteccién social y
sistema fiscal.’®® De aqui se sigue que dificilmente habria un
Estado social dinamico, es decir, en marcha, igualitario, a
cambio de uno estdtico, retérico, que se reduce a ser su

106 Esta diferencia que se establece a partir de la conocida expresién de Abraham
Lincoln, tienc correspondencia en el deslinde entre democracia formal —gobierno
“por” el pueblo— y democraéia material —gobierno “para” el pueblo— Cfr. Bobbio,
op. cit., nota 100, p. 40.

107 Férmula de asignacién que predica: “a cada uno segun su riqueza”. Sobre
este y otros sistemas de asignacién, ¢fr. Tarello, Giovanni, Cultura juridica y politica
del derecho, trad. de Isidro Rosas Alvarado, México, Fondo de Cultura Econdmica,
1995, pp. 191 y ss.

108 Cfr. Soto Carmona, Alvaro, “Cambios sociales y Constitucién de 1978”7, en
varios autores, op. cif., nota 40, p. 80.
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propio monumento, ahi donde el gasto social se contrae,
dejando a los ciudadanos en el ojo de la tormenta; es decir,
desvaliendo mais todavia a los mads desvalidos ciudadanos. Y
tampoco lo habria donde cl sistema fiscal agobia el trabajo
y desalienta la iniciativa. Por ello se habla de la reforma
fiscal con mis temor o entusiasmo, para los fines de una
democracia de carne y hueso, que de la reforma politica.

VII[. REFLEXION FINAL

La realidad no es —valga la Perogrullada— estricta teoria.
Tiene otro paisaje, colmado de imposiciones que a menudo
arruinan la légica del modelo. Es el caso de la realidad me-
Xicana, pero también de la realidad latinoamericana y sospe-
cho que de la de otros paiscs. La pretensién de un Estado
social en México tiene unas raices que son, fatalmente, ad-
versarias del nuevo modelo de Estado purificado.

Hay que ir un poco atrds, o un mucho: casi al nacimiento
de las dos Repuiblicas norteamericanas, cada una de las cuales
seguiria su rumbo, produciria una Constitucién diferente —
no obstante las afinidades— y proclamaria un tipo de Estado
distinto. En el origen de cada uno hubo un dato determi-
nante, aunque tomemos con cautela las generalizaciones la-
pidarias. Alexis de Tocqueville habla con reverencia de la
igualdad en la sociedad norteamericana de 1831, que tuvo
a la vista; y pondera ese mismo dato —la igualdad— en la
fundacién de la Nueva Inglaterra, tierra propicia para la de-
mocracia.19?

Treinta anos antes, Alejandro Humboldt formulaba un tre-
mendo juicio sobre México: “México es el pais de la desi-
gualdad. Acaso en ninguna parte la hay mds espantosa en
la distribucién de fortunas, civilizacién, cultivo de la tierra

109 Cfr. La democracia en América, 2a. ed., trad. de Luis R. Cuéllar, México, Fondo
de Cultura Econdmica, 1963, pp. 53 y ss.
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y poblacién”.“0 No extranard, pues, que hubiese tierra pro-
picia para una lenta y segura germinacion precisamente en
ese lugar del mundo: ahi germinaria la semilla de la Revo-
lucién social, del derecho social, del Estado social.

Obviamente ha pasado mucha agua bajo el puente. Ha irri-
gado la Republica. Esta no es lo que fue en los dias de Hum-
boldt. Empero, no estd completamente curada de sus males;
unos males que determinaron el establecimiento del Estado
social o la idea de la democracia como sistema de vida. No
obstante los progresos alcanzados —negarlos seria ocultar, con
un dedo, el sol inocultable—, hace un par de anos la Seccidn
Mexicana del Club de Roma precisé que la estrategia de cre-
cimiento econdémico, que no es una estrategia de desarrollo,
“no ha generado aiin las condiciones que permitan reducir en
proporcion significativa la desigualdad social”.1!!

Otro tema para cl Estado social es la persistencia de lo
que se ha llamado el México profundo,!? que emergié del
abismo en los primeros dias de 1994, cuando el Estado me-
xicano, despojado de “populismos”, se aprestaba a ingresar
en cl primer mundo con la carta de naturalizacién del Tra-
tado de Libre Comercio. La designacién se aplica a la po-
blacién indigena, cincuenta y seis o sesenta etnias,!’® que
abarcan entre el diez y el quince por ciento de la poblacién
nacional.

La adscripcién a este conjunto todavia es materia de¢ con-
troversia. Esta indefinicién —observa Stavenhagen— tiene sus

110 Ensayo politico sobre el Reino de la Nueva Espana, 3a. ed., trad. de José A.
Ortega y Medina, México, Ed. Forria, 1978, pp. 68 y 69.

111 Antes declara: “Las consecuencias sociales de los efectos no previstos de
la estrategia econdmica seguida han sido inimaginables: empeoramiento de la desi-
gualdad de ingresos y de los niveles de pobreza y pobreza extrema, aumento de la
economia informal, duplicacién de los coeficientes de desempleo y amenazas cre-
cientes a la paz social”. Urquidi, Victor L. (coord.), México en la globalizacion. Con-
diciones y requisitos de un desarvollo sustentable y equitativo. Informe de la Seccion Mexicana
del Club de Roma, México, Fondo de Cultura Econdémica, 1966, pp. 140 y 141

112 Cfr. Bonfil Batalla, Guillermo, México profundo, México, Consejo Nacional para
la Cultura y las Artes, Ed. Grijalbo, 1989.

113 Gonzilez Galvan, Jorge Alberto, El Estado y las etnias nacionales en México,
México, Universidad Nacional Auténoma de México, Instituto de Investigaciones Ju-

ridicas, 1995, p. 152.
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ventajas y sus desventajas: coincide con los criterios liberales
acerca de la igualdad formal y la cultura nacional, y obstruye
la accién publica en favor de los nicleos indigenas.!'* En el
conjunto hay grupos indigenas numerosos, con notable pre-
sencia, al paso que subsisten otros sumamente reducidos,
con un horizonte breve y comprometido.!’® Las condiciones
en que viven esos millones de ciudadanos dificilmente pa-
trocinarian la jubilacién del Estado social, acusado de pater-
nalismo y populismo.

Hay mucho que reflexionar sobre la supervivencia del Es-
tado social, asido a la democracia. <Cudl es el porvenir de
aquél? Si el porvenir se midiera en términos de necesidad,
y la necesidad estuviese dada por el desvalimiento, el dese-
quilibrio en el seno de la sociedad, el gravisimo rezago —que
no se acortari con las puras fuerzas de los marginados—, la
irritacion social y el asedio contra la paz, habria que ser
optimistas sobre ¢l futuro del Estado social: perdurari. Sin
embargo, el presente conspira en otra direccién.

No sobraria, sin embargo, mantener el deslinde en este
género de elucubraciones. Ni hay dos hombres absolutamen-
te iguales, ni hay dos pueblos idénticos. Las distancias, lejos
de reducirse, se han ensanchado. Ganan en hondura. En
esta variedad de circunstancias hay otra variedad, natural, de
soluciones; o al menos de posibilidades, mientras acuden las
verdaderas soluciones.

Pudiera haber, pues, formas o {érmulas diversas del Esta-
do social. Unas, las que aparezcan cn las sociedades desa-
rrolladas, opulentas; otras, las que surjan, como diques con-

114 Cfr. Derecho indigena y derechos humanos en América Latina, México, El Colegio
de México, Instituto Interamericano de Derechos Humanos, 1988, p. 305. Del mismo
autor, cfr. “Los derechos indigenas: nuevo enfoque del sistema internacional”, en
varios autores, Antropologia juridica, México, Universidad Nacional Auténoma de Mé-
xico, Cuadernos del Institute de Investigaciones Juridicas, 1995, p. 99

115 El tema se menciond frecuentemente en el proceso de la reforma al articulo
4o0. constitucional en 1991, Gonzialez Calvan informa sobre diversas autoctonias con
poblacidén sumamente reducida: cochimi (145 individuos), cucapa (136), jova (300),
kikapu (232), kiliwa (41), kumiai (96), lacandona (300), mexicancra (496), molozin-
tleca (235), ocuilteca (733), opata (3), pai-pai (223), papago y pima (306), seri (561).
Cfr. op. cit.,, nota 112, pp. 170 y ss.
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tra el espanto, en las sociedades agobiadas, donde la ob-
servacion de Humboldt no es una curiosidad histérica. Estas
pudieran verse en el caso de enfrentar el amago de la in-
gobernabilidad, a partir de la carencia de satisfactores ele-
mentiales y de la acumulacién de la ira colectiva. En este
punto, acechan las sombras del nasserismo.!15

Con diversas aplicaciones verniculas, lo cierto —o lo que
parece ser, dicho con mayor cautela— es que en el Estado
social la sociedad debe hacer tareas que hacia el Estado; e
incluso debiera establecerse una relacién diversa entre am-
bos, que revise sus papeles y hasta sus viejas identidades.
Esto haria que, como sugiere Fernando Cardoso, se volviera
“publico lo que es estatal”; en el futuro, como utopia, el
Estado cesaria de ser actor para constituirse en “el escena-
rio... el espacio donde se dé la accién”.''7 O bien, diriamos
con Reyes Heroles que “cada vez hay mds sociedad y su
compleja urdimbre la hace dia con dia mis social”, y el Es-
tado “tiene que ser mais socml” “facilitar que la sociedad se
sittie en el Estado”.118

116 Que “consiste en senalar la incficiencia y la corrupcién de los dirigentes
politicos en los paises subdesarrollados o en vias de desarrollo, para abordar los
problemas que aquejan a estos paises; la incapacidad de los cuadros politicos, oli-
garquicos o mediatizados, para efectuar reformas de fondo, de estructura, y la ne-
cesidad de que del ejército, sin compromisos ni complicidades, inmune ante cam-
balaches y pequefios trueques, salgan los cuadros directivos del Estado que hagan
las reformas basicas sin inhibiciones ante los intereses creados. El derecho se hace
a un lado en busca de soluciones a lo ccondmico y a lo social”. Reyes Heroles,
“Hacia un Estado...”, en varios autores, op. cit.,, pp. 624-625.

117 “Reflexiones sobre la estructura...”, en Cardoso y Prebisch, ap. cit., nota 90,
p. 172. )

118 Reyes Heroles, “Hacia un Estado...”, en varios autores, op. cit., p. 628.



