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PALABRAS PRONUNCIADAS POR SERGIO GARCIA
RAMIREZ* EN LA PRESENTACION

DE “UNA BIBLIOGRAFIA

PARA LA TRANSICION JURIDICA”

Soy un investigador que no puede eludir su antigiiedad. Este
dato me confiere, hoy, la posibilidad de observar y compa-
rar. Ciertamente lo que es y lo que hace nuestro Instituto
es el fruto, la floracién, de lo que hizo y lo que fue. Cada
una de sus etapas previas, como las capas superpuestas de
la tierra, es el fundamento de las que siguen. Estas tienen
firmeza por aquéllas. Por eso la obra no se conmueve aun-
que se anime la mecinica de suelos. Si todas son escalén,
escalando llegamos a este dia, fecha de presentacién colec-
tiva de un nimero importante e impresionante de publica-
ciones que tienen esas mismas caracteristicas. Son importan-
tes e impresiona su nimerc y su calidad. Este Instituto ha
encabezado, desde hace tiempo, la estadistica editorial de
nuestra Universidad. Y ahora confirma esa posicién y ratlﬁca
esa vocacion. Corresponden a su naturaleza.

No pocas de estas publicaciones —y acaso no pocos de los
trabajos de investigacién que alojan— son el producto de los tl-
timos meses. Por lo visto, el Instituto se crecié al castigo.
Asombra que esta casa —iba a decir esta “casa editorial’—
haya puesto en circulacién decenas de nuevos titulos mien-
tras velaba, ya se ve que laboriosamente, fuera de la Ciudad
Universitaria. Las ediciones extramuros son otra linea nove-
dosa. También se trabaja y se trabaja bien en la emergencia.

* Investigador del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM.
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Por supuesto, una buena parte de esta cosecha se debe
al acierto y entusiasmo —no diré febril— del director Diego
Valadés, al talento y diligencia de los investigadores que rea-
lizaron esos trabajos, a la eficiencia de Raul Mirquez y al
desvelo y la pulcritud de quienes colaboran en el Departa-
mento de Publicaciones. Ya se vera por qué necesita el Ins-
tituto esa camioneta que va proclamando, entre manifesta-
ciones y cmbotellamientos, su notable misién: transporta
publicaciones del Instituto de Investigaciones Juridicas de la
UNAM. Al paso que vamos, la camioneta se convertiri en
flotilla.

Me propuso el doctor Valadés —o mejor dicho, dispuso
el senor director— una forma de prescntaciéon adecuada a
esta circunstancia, que no podria ser la acostumbrada para
la presentacién de un libro en particular. Imposible analizar
ahora cada titulo, encomiar a cada autor y aventurarse en
cada tema de los muchos que abarca la nueva coleccién, con
su flamante estilo editorial, que comienza por la figura pero
no concluye ahi. Se trataria —quedamos— de traer a esta
mesa, cada quien con su visién y su versién, el tema o los
temas que libremente eligiera. Es evidente que la reciente
bibliografia de nuestro Instituto, que procura abarcar mucho,
aprieta sobre todo donde la vida aprieta mds al pais y a los
Juristas, particularmente a los jévenes Jjuristas, empenados en
desentrafar la elusiva realidad y administrarle algunos reme-
dios por la via del derecho, una via socorrida pero dificil-
mente milagrosa.

Entre los asuntos de nuestros libros, hay uno que convoca
la atencién de varios autores y determina la denominacién
de este acto. Es la transicién, con ese nombre directo o con
alguno de sus seuddénimos y allegados. Se podria decir que
el Instituto comienza a crear una “biblioteca juridica de la
transiciéon” o una “biblioteca de la transicién juridica” —que
no son lo mismo, pero se reclaman—, a cambio de que otras
instituciones hayan emprendido las suyas sobre ¢l mismo
tema primordial, desde sus propias perspectivas.
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Si nos hubiéramos reunido aqui hace algunas décadas, ha-
briamos hablado del “nuevo derecho”™ un poco mads tarde,
del “derecho en transformacién”; y en ambos casos hubiése-
mos aludido a la orientacién social del derecho, que fue la
novedad y proclamé la transformacién. Hoy esa tendencia
ha corrido la misma suerte del Estado en el que encarnd.
Quizas por eso ya no solemos hablar de un “nuevo derecho”
—que tendria viejas resonancias—, sino de un derecho en
transiciéon o de una transicién juridica. Este concepto supone
mayor cautela. No se cifra en la novedad, como suceso, sino
en la renovacién, como proceso: la novedad se deposita en
cada punto de la linea sin fin.

Desde hace tiempo nos desvelaba la transicién, aunque no
le diéramos este nombre. Venia ocurriendo, con y contra el
viento y la marea, la lenta, larga e interesante transicién,
que implica, sencillamente, transitar, avanzar, caminar; un
trdnsito que podriamos calificar como importante o irrele-
vante, positivo o negativo, ominoso o alentador. Hoy deci-
mos transicién a la democracia, que supone un método y
un objetivo. Y en eso hemos estado, generacién tras gene-
racién, cada una con su tiempo y su estilo. En fin de cuen-
tas, también la transicidén es orteguiana: es ella y su circuns-
tancia. Debiera reconocerse en los manuales de estrategia y
en las cartas de navegacién.

Ademads, la transicién no tiene duefio y ni siquiera actor
central, aunque algunos aspiren al monopolio de las mar-
quesinas. Hay cierta tentacién a colocarse en el centro de
la fotografia, con aire de precursor, aspirante al Oscar —si
lo hay— de la transicién. Sin embargo, esta es una obra de
masas. No la podemos convertir en soliloquio. Cuando se
escriba la extensa y verdadera historia de la transicién en
México, serd dificil ponerle indice onomaistico, a no ser que
anexemos el censo de poblacién. En consecuencia, habra
que renunciar a la tentacién de paternidad y resignarse con
la funcién de acompaiiamiento. Son muchos los padres de la
patria. No conviene anticipar el monumento.
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Nos hemos concentrado en los asuntos del poder, y por
ahi hemos enfilado la transicién. Esto nos ha llevado, ade-
mds, a cierta manera de entender la reforma del Estado, en
la que se quisiera depositar los hitos de la transicién. Esa
reforma estd frecuente e inteligentemente considerada en las
publicaciones del Instituto. Se mira desde México y se mira
sobre México. Otras veces, con esta misma hospitalidad, he-
mos reflexionado sobre lo que es o debiera ser la reforma
del Estado, si se quiere que el Estado sea, mas alli de abs-
tracciones y formalidades, esa asociacién politica cuyo ‘fin es
la conservacién de los derechos humanos, como se sugirié
hace poco mds de doscientos afios. Hoy se ha incrementado
el catilogo de la histérica Declaracién —que ahora nos pa-
rece modesta— y el Estado se enfrenta a un reto formidable.
Su reforma es la nueva forma de recibir y atender el reto.

Por ello, la reforma del Estado —criatura de la transicién—
no se puede quedar en reforma administrativa. La vida no
s¢ agota en las ventanillas, aunque ahi se dilapide. Tampoco se
puede concentrar en el trasiego de las atribuciones entre los
6rganos del poder forma.: se corre el riesgo de suponer que
el alegato de los poderosos, que reclaman en alta voz sus
privilegios y libran un combate para prevalecer, ¢s también
el alegato del pueblo, que solicita mdas discretamente sus hi-
potéticos derechos y libra una oscura batalla para subsistir.
Esto actualiza, por otra parte, la crisis de una experiencia
de representatividad que discurre siempre —o a menudo—
lejos de los representados. Por supuesto, siempre hubo mi-
nuciosas teorias para defender esta distancia y seguir hablan-
do, no obstante, de democracia.

Toda la ingenieria constitucional en boga, la ingenieria del
breviario, el compendio y el manual, no parece muy eficaz
para resolver los problemas cotidianos de los autores y des-
tinatarios de la Constitucién, que se identifican tanto en el
proemio de la vicja Constitucién norteamericana como en
los primeros parrafos de la mis o menos nueva Constitucién
francesa: el’ pueblo, una expresiéon que muchos consideran
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equivoca y gastada. Sin embargo, cuando la usamos sabemos
de qué estamos hablando. Esto también mueve a dudar de
una reforma del Estado en abstracto. Lo que se reforma es
el Estado en concreto.

Se podrd pensar que insinio serias reservas sobre la ver-
sién mexicana —que por supuesto no es mexicana— de la
reforma del Estado. En efecto, tengo mis reservas, aunque
también tenga mis coincidencias. El transito por la democra-
cia politica, la aséptica democracia sin adjetivos, no nos com-
pensa ni nos absuelve de la otra transicién, que llevaria
—pero no ha llevado— a la democracia con adjetivos. No
digo que debamos olvidar la democracia politica, en la que
hemos tenido progresos notables; suficientemente acredita-
dos. Puede ser —y quizds comienza a ser, con enorme reti-
cencia— el ariete que abra las puertas de la justicia, ademis
de abrir las de la democracia electoral.

Lo que ocurre es que mientras se advierte la vuelta de
ciento ochenta grados entre las costumbres politicas con las
que iniciamos, proseguimos y consolidamos la vida de la re-
publica en el curso de dos siglos, y las que tenemos ahora,
no se mira con la misma claridad una vuelta similar en otros
6rdenes de la vida social. Evidentemente, el asombro de
Humboldt en el primer tercio del siglo XIX podria repro-
ducirse, apenas con algunas palabras de mas o menos, en
el pértico del XXI: en México prevalece una gravisima desi-
gualdad; en esto, es pais de abismos, no de planicies; y el
abismo no cesa, sino crece; somos fabrica de pobres, se dice.
¢Cémo entusiasmar con la transicién si se ha conservado,
cuando no profundizado, la distancia entre la indigencia y
la opulencia, si es que —como se sospecha— una mitad de la
poblacién esta agobiada por la pobreza, y una cuarta parte
hundida en la miseria? {Cuindo se emprenderd, también en
esa via estrecha del tren, la transicién que estamos aceleran-
do en la via ancha de las normas y las pricticas electorales?
No cabe duda que la realidad si existe, y ahora nos lo viene
a gritar. Digalo Chiapas; digalo esta misma Universidad.
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A la transicién se asocia el tema de la gobernabilidad, que
también nos tiene atentos y a veces preocupados. Ya sé que la
religién oficial es el optimismo, y en esas creencias confio.
Es la entrana de nuestra teoria de la existencia. Entre sus
anécdotas figura la frase de Federico Gamboa, dicha en el
alba de este siglo, pero, por lo visto, repetible y repetida:
“Por ahora, los mexicanos somos felices”. Ahora bien, los
pesimistas —con los que, por supuesto, no convengo para
nada— no han dejado de prevenir sobrec la posibilidad de
que la demanda social coloque en un brecte la capacidad
oficial de ofrecer respuestas, con el doble mérito que se
necesita: oportunas y suficientes. Y la aceleracion de la ve-
locidad, sumada a la infinita provision de agravios pendien-
tes, distancias crecientes y revanchas anunciadas, pudiera po-
ner a la miquina en el riesgo de descarrilar.

No parece que tengamos, ahora mismo, los remedios cons-
titucionales a la mano, que sélo serian seguros y funcionales
—es decir, verdaderos remedios— si también dispusiéramos
de medios sociales y politicos para que opcren con fluidez.
La imaginacién constitucional pone el cauce; pero el agua
que corra en éste no puede ser también un producto de la
imaginacién. Dicho de otra manera, nos hace falta un pacto
social para el futuro, que ocupe el espacio del pacto social
del pasado. En la etapa actual de la transiciéon, éste ha co-
menzado a fallar y aquél no ha comenzado a operar. Ni
aludo solamente a un pacto partidista, sino a un acuerdo
social, ni me refiero, necesariamente, a una nuecva Constitu-
cién, que parece improbable y quizds —a estas horas— ino-
portuna. Sélo digo que la transicién con acuerdo social nos
tranquilizaria mucho mis que la transicién impredecible y
explosiva que todo el tiempo viaja en la frontera del preci-
picio. No podemos vivir con el sindrome de montana rusa.

Ya recordé que transitar es, en cierto modo, construir. Se
va caminando y se va construyendo. Sin embargo, nuestra
mas flamante obsesién viaja en otro sentido: ticne el encargo
de destruir. De ahi el oficio mis socorrido: el espectdculo,
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que exige carpa, protagonistas, audiencia y trompetas. Co-
rremos el riesgo de convertir la transicidén en sucesion de
escindalos, que rasguen, todavia mds, el tejido soclal. Si es
asi, también éste transitaria: de capa a sudario. El pacto hi-
potético bajo el roble primitivo, que todavia proyecta som-
bra, dio seguridad a los contratantes. La batalla sin medida,
la suprime.

Quisiera referirme —ojald que brevemente— a un capitulo
en el manual de la transicién. En ésta tiene un papel la
administracién de justicia. De ser el Poder Judicial uno “en
cierta manera nulo”, y el juez apenas “la boca que pronuncia
las palabras de la ley”, conforme a las sabidas cxpresiones
de Montesquieu, se ha pasado a la hora del activismo judi-
cial. El arco iris tiene una inmensa curvatura: de la judicial
review a la operacién de “manos limpias”, aunque igualmente
ha tenido —y no hay que olvidarlo— estaciones sombrias: una
fue el “sano sentimiento popular”, que también puede pros-
perar en el trépico himedo. Ya no es el judicial, en conse-
cuencia, el menos temible de los poderes, como pensaba
Hamilton en el alba del constitucionalismo norteamericano.
Este asunto figura también en la excelente biblioteca juridica
de la transicién, que nuestro Instituto pone en las manos de
los lectores.

Vivimos la transicién en la administracién de justicia. No
se trata, sin embargo, de un tema pacifico. Pudiera estar
ocurriendo una transicién que deje fuera a la inmensa ma-
yoria de los mexicanos, cada quien con sus cuitas intactas.
Y esto ya no corresponde totalmente a la idea de la transi-
cién democritica en un iambito donde la democracia tiene
exigencias muy intensas, muy espccificas y muy individuales.
Si es importante quién es mi presidente y como me preside,
quién mi diputado y cé6mo me representa, lo es mucho
mds quién es mi juez y c6mo me juzga. La vieja antinomia
sobre el gobierno de las leyes y cl gobierno de los hombres
tiene en este punto una de sus mcjores encarnaciones. Aqui
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la arquitectura no debe esmerarse tanto en la construccién
de catedrales, como en el tendido de puentes.

El poder judicial de la democracia sc concreta, simbélica-
mente, en los jueces de Berlin, que daban al molinero de
Postdam la certeza de que habria justicia aunque tuviera
como adversario al emperador. Cuando Calamandrei recuer-
da este episodio —real o ficticio—, no deja de observar, sin
embargo, que para obtener justicia de este perfecto tribunal,
el molinero tendria que resolver primero un arduo proble-
ma: cdmo llegar a Berlin. Al tema del transporte agreguemos
otros, colindantes, que podrian arruinar la ilusién Justiciera
del buen molinero: licencia para viajar, tiempo para litigar,
pruebas para convencer, asistencia para alegar, recursos para
resistir. Hay que poner el pucnte, como se mira, para que
el justiciable tenga juzgador.

La transicién democritica en este caso —el de noventa y
cinco millones de molineros mexicanos— sélo tiene una for-
mula: acceso universal a la justicia. Lo demds es lo demis.
También me he ocupado de este asunto en otras ocasiones,
y vuelvo a la carga. En la economfa, las cifras opulentas
iluminan las mesas vacias. Fsto nos ha convertido en peritos
sobre la diferencia que existe entre la macro y la microeco-
nomia. Huelga decir que nosotros somos unidades microe-
conémicas y llevamos muchos anos tratando de cruzar la
frontera entre las promesas de aquélla y las realidades de
ésta, pero cada vez lo impide una celosa patrulla fronteriza.

En el orden que ahora menciono, la anunciada gran re-
forma —que efectivamente fue una reforma grande— se con-
centré en la “macrojusticia”. Una verdadera transicién hubie-
s¢ atendido ademads la “microjusticia”. También huelga decir
que los ciudadanos somos justiciables de ésta, mucho mis que
de aquélla, en la que ni siquicra tenemos legitimacién pro-
cesal: la que hay esta en ¢l patrimonio de los notables, 11a-
mense legisladores, llamense partidos. Una cosa es subir
—generalmente como turista— la solemne escalinata de la Su-
prema Corte de Justicia, flanqueada por Otero y Vallarta, y
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otra discurrir en los cotidianos laberintos donde pudieran
flanquearlos otros personajes: Ariadna, Virgilio y Euridice.
La pregunta salta: éen cual de esos caminos debe esmerar
su paso la transicién democratica?

Si terminara aqui este comentario, una vez formuladas las
citas que hice, faltaria a un deber elemental hacia quienes
alentaron mis reflexiones —pero no son culpables de ellas—
y nutrieron nuestra biblioteca de la transicién, mis admira-
dos colegas que hoy estan en la vanguardia del derecho me-
xicano. Ensayé una relacién de nombres, que resulté —por
fortuna— bastante larga, si en ella incluimos, como debemos
hacerlo, los de quienes son autores de una obra individual
bajo el sello editorial del Instituto, y los de quienes figuran
en memorias y en obras colectivas, como la Memoria del III
Congreso Internacional de Derecho Electoral, Transiciones y dise-
fios institucionales, Flacia una nueva constitucionalidad, y El Go-
bierno en América Latina. éPresidencialismo o parlamentarismo?
Como en las peliculas heroicas, la relacién de reconocimien- '
tos serfa muy larga. No me arriesgo a ser omiso o prolijo.
Por eso los abarco a todos cuando me refiero, como autor
“de la coleccién, al Instituto de Investigaciones Juridicas de
la Universidad Nacional Auténoma de México.



