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RESUMEN: El presente articulo reali-
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gulan las relaciones creadas entre
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tos de derecho internacional encar-
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temporal de las relaciones exterio-
res de tales sujetos, que se cono-
cen bajo el nombre de “derecho
diplomdtico”. El autor revisa los
antecedentes de este cuerpo de
normas, desde la Antigliedad y la
Edad Media, hasta el Congreso de
Viena, incluyendo referencias al
Renacimiento, la Paz de Westfalia
y la Era napolednica.
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I. INTRODUCCION

Actualmente la diplomacia estd cada vez mas afectada por
la opinién piublica y el manejo de los medios de informa-
cién, al grado que ademas del interés nacional debe consi-
derarse la popularidad o falta de ella en las acciones que
se tomen; asi pues, la diplomacia secreta es mas dificil de
llevarse a cabo. Todavia a principios de este siglo el interés
en los asuntos internacionales por parte de un ciudadano
comin era muy relativo, a menos que se presentara la po-
sibilidad de una guerra con otro pais, o la aventura colonial
de una gran potencia y, en mucho menor grado, por fené-
menos econdmicos que pudieran atribuirse directamente a
otros paises. .

Lo anterior es perfectamente 16gico si se toma en cuenta
que los medios de difusién no tenfan las caracteristicas de
los actuales. De hecho, la Guerra del Golfo es quizd la pri-
mera que en forma abierta tuvo una cobertura mundial, mds
ain que la de Vietnam,

En la Primera Guerra Mundial (1914-1918), las bajas entre
los paises beligerantes ascendieron a 9,450,000 miembros de las
fuerzas armadas® y 15,404,905 entre la poblacién civil. El
horror de la guerra de trincheras se conocfa por los ciuda-
danos en forma limitada. En la Segunda Guerra Mundial
(1939-1945) las bajas entre los civiles fueron quizd mds del
doble que entre los ejércitos beligerantes, y generalmente
iban acompafiadas de enormes sufrimientos. Por ejemplo, ain
con mejor propaganda que en la Primera Guerra Mundial,
los campos de exterminio no eran conocidos en forma amplia.

t Ferguson, Niall, The Pity of War, The Penguin Press, G. B., 1999, p. 295.
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Posteriormente, el mejor manejo de los medios de comu-
nicacién, y sobre todo la presencia de la televisién, permi-
tieron a la opinién publica tener acceso a informacién di-
versa en forma inusitada.

Las imigenes de Kosovo fueron mias efectivas por su fre-
cuencia y dramatismo que el hundimiento del “Maine” en
aguas cubanas; sin embargo, éste detoné la guerra de Esta-
dos Unidos contra Espafia en 1898. Como dijera William
Randolph Hearst: “denme un incidente y yo ocasionaré una
guerra”. El hundimiento del “Lusitania” fue usado para que
Estados Unidos entrara a la Primera Guerra Mundial. Los
anteriores son ejemplos del manejo de la prensa. Siempre
ha sido posible enardecer los dnimos de la poblacién, pero
quizd nunca tanto como ahora, que tenemos imigenes tele-
visivas en el instante de los hechos. ‘

Esto légicamente nos lleva a concluir que los gobiernos ya
no pueden abstenerse de informar a la sociedad de la diplo-
macia que se intenta seguir. Con la participacién cada vez
mayor de los parlamentos y congresos es légico que la “di-
plomacia secreta” tienda a erosionarse. El fin de los tratados
secretos fue uno de los resultados de la inconformidad de
la sociedad civil hacia sus gobiernos después de la Primera
Guerra Mundial hace mas de 80 afios. Asi pues, el ejercicio
actual de la diplomacia debe adecuarse a su nuevo entorno.

Otra caracteristica adicional respecto a la diplomacia es
que, atn cuando la gente no se sienta capaz de opinar sobre
el impuesto al valor agregado (IVA) o el tipo de cambio,
excepto en una forma grosera, si se siente en posibilidad,
segin aquella, de dar una opinidn calificada sobre tal o cual
conflicto, aunque sélo tenga una vaga nocién geogrifica del
lugar donde se esta desarrollando.

Esta misma caracterfstica se proyecta a veces en las mas altas
autoridades de algunos paises que consideran que por hablar
otro idioma o haber pertenecido al servicio exterior, cualquier
ciudadano automadticamente tiene los conocimientos y el estilo
necesarios para llevar a cabo una diplomacia adecuada.
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¢Qué es pues la diplomacia?, son muchas las definiciones
que se pueden dar, pero en todas se encontrard un elemento
comun: es la conduccién de los asuntos exteriores, y como
dice Cahier? “es la manera de conducir los asuntos exteriores
de un sujeto de derecho internacional utilizando medios pa-
cificos y principalmente la negociacién”, Satow,® por ejem-
plo, en su libro Guide to Diplomatic Practice la define como
“la aplicacién de la inteligencia y el tacto en el manejo de
las relaciones oficiales entre los gobiernos de estados inde-
pendientes, a veces extendiéndose también a la relacién con
estados vasallos, mds brevemente ain, al manejo de los asun-
tos entre estados por medios pacificos”.

Estas negociaciones pueden llevarse a cabo a través de los
ministerios de relaciones exteriores, misiones diplomdticas,
por jefes de Estado y gobierno, y en forma habitual por el
canciller o titular del Ministerio de Relaciones Exteriores, de
quienes antes se decia que eran los que guardaban original-
mente las puertas de los tribunales y posteriormente los ar-
chivos imperiales. En la actualidad, como en la antigiiedad,
los archivos han sido de la mayor importancia y de no cierta
desesperacién para quienes tienen que consultarlos, sobre
todo en una actividad en que los precedentes son de gran
importancia. Ahora, el titulo de canciller se le concede al
funcionario con menor rango del servicio exterior asi como
al mas importante, que es el secretario o ministro de Estado.
En Alemania al titular del Ejecutivo se le llama canciller fe-
deral para distinguirlo del diplomaitico.

El propio Cahier* define al derecho diplomitico como
“conjunto de normas juridicas destinadas a regular las rela-
ciones que se crean entre los diferentes érganos de los su-
jetos de derecho internacional encargados de manera perma-
nente o temporal de las relaciones exteriores de tales sujetos”.

2 Cahier, Phillippe, Derecho diplomdtico contempordineo, Madrid, 1965, p. 19.
3 Satow, Ernest, Guide to Diplomatic Practice, London & NY, 1958, p. 3.
4 Cahier, op. cit, nota 2, p. 19.



ANTECEDENTES DEL DERECHO DIPLOMATICO 1151

Expuesto de manera sencilla, el derecho diplomidtico es a
la politica exterior lo que, por ejemplo, el derecho procesal
es al derecho constitucional y al derecho civil.

La definicién “intuitiva” de diplomacia no difiere de las
que hemos mencionado, y la importancia del derecho diplo-
mitico radica en que sin él, la relacién pacifica que debe
existir en las negociaciones seria imposible de realizar.

Desde luego, insistimos que la diplomacia consiste en las
relaciones internacionales y la negociacién, la cual permite,
. por medio de sus representantes, llegar a acuerdos. Debe
quedar claro que, respecto de la diplomacia, son las nego-
ciaciones las que llevan a aplicar la politica exterior disefiada
en funcién de objetivos a los cuales se quiere llegar.

II. ANTIGUEDAD

Se supone que el oficio de diplomdtico es la segunda o
tercera profesién mds antigua que la historia reconoce en
circulos ilustrados; por consecuencia, tiene interés conocer
algunos aspectos sobre el particular; creo que llevar los an-
tecedentes a lo mis remoto, ain en un tema en que los
precedentes son tan importantes, es llevar las cosas demasia-
do lejos. Es obvio que la negociacién es el elemento central
en cualquier concepto que se quiera tomar relacionado con
la diplomacia. De no ser por la fuerza o por la astucia, no
se podria conseguir lo que se desea. Asi pues, el elemento
de la negociacién estara siempre presente, aunque sea coOmo
preludio en ocasiones a una accién armada.

En Egipto, el faraén Ramsés II celebra un Tratado de Paz
y Alianza en 1288 con el rey de los hititas, que por su
contenido no tendria ninguna carencia respecto de los de
este siglo; con él se comprometian ayuda mutua contra sus
enemigos, renuncia a proyectos de conquista reciproca de
sus territorios, extradicién de fugitivos politicos, etcétera.’

5 Depetre, José Lion, Derecho diplomdtico, México, Porria, 1974, pp. 16 y 17.
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Me pregunto si a los fenicios, comerciantes por excelencia,
debiéramos tratarlos mds bien como precursores de los cén-
sules.

En Asiria y Babilonia los embajadores eran conductos para
obtener tributos. Algunos autores confunden la figura del
embajador, en la Antigiiedad, con la del emisario y mensa-
jero. Al primero se le enviaba para indagar o comunicar e
incluso concertar determinado asunto; el mensajero era aquel
que iba con un recado o noticia para otra persona. A veces
me temo que hoy en dia, también. Al menos por sus carac-
teristicas y desempeilo, pareceria que algunos de nuestros
embajadores se asemejan mds a un mensajero, aunque la
culpa es de quienes los nombran y les asignan funciones, ya
que la relacién sustantiva se realiza en otras oficinas con sus
contrapartes. El embajador, aunque en parte tuviera una fun-
cién semejante, iba investido, alin en tiempos primitivos, de
otra calidad.

Cuando no referimos a los medios por los cuales se lleva a
cabo la negociacién, es cuando ya entramos propiamente a la
diplomacia.

Harold Nicolson,® con ingenio, en su excelentc obra La
diplomacia, menciona que el hombre primitivo debié haber
otorgado alguna inmunidad al negociador de alguna tribu,
puesto que si al emisario lo mataban o devoraban, obvia-
mente la negociacién quedaria inconclusa. El autor menciona
en su libro que “Los tedricos del siglo XVI sostenian que
los primeros diplomdticos eran angeles que servian como ‘an-
geloi’ o mensajeros entre el cielo y la tierra”. Antes que
ellos, los griegos pusieron bajo tutela del dios Hermes a sus
heraldos, deidad que a la vez lo era de los viajeros, comer-
ciantes, ladrones y mentirosos.

Como vemos, entre los espiritus puros e invisibles y un
dios tutelar poco escrupuloso, esta antigua profesién no pa-
receria que podria llegar a obtener el exaltado respeto, a
veces exagerado, de que aun disfruta.

6 Nicolson, Harold, Breviarios, FCE, 1967, pp. 15-17.
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Asi, no podemos derivar de la Antigiiedad muchos ejem-
plos vilidos, mas que anécdotas de los embajadores y, por
ende, del ejercicio de la diplomacia.

La diplomacia ha sido, y con toda razén, muy inclinada
a mantener las formas. Recuérdese que en esta profesién se
repite con frecuencia que la forma es fondo, y asi los con-
quistadores espaiioles, con Pizarro a la cabeza en 1531, creen
haber cumplido las formas cuando al inca Atahualpa le dan
un libro con los santos evangelios como oportunidad de
abrazar el cristianismo. Por supuesto, el inca no tiene la
menor idea de qué trata y lo arroja al suelo. Esto les sirve
a los espafoles de pretexto para masacrar a la mayor parte
de su comitiva, valiéndose de la sorpresa y de los formida-
bles aceros toledanos, los mejores de su época, para poder.
someterlo, extraerle cuantioso tributo y luego matar al inca
a garrote vil.

Ahora bien, vale la pena destacar la equivalencia o falta
de ella en la relacién entre paises, ya que ésta podia crear
cierta distorsidn; si los monarcas atribuian a los reinos con
quienes trataban un caricter inferior, como por ejemplo el
emperador de China (el reino medio, ubicado entre el cielo
y la tierra), o bien Asiria, Babilonia y Persia; en realidad, lo
que hacfan era regular de una manera primitiva su relacién
con otros paises en cuanto a la obtencién de tributos.

Por supuesto, los israclitas, el “pueblo elegido”, no podia
ver en el mismo plano a los otros pueblos; Grecia, sin em-
bargo, ain considerando birbaros a todos los demds, tenia
un elevado concepto de la hospitalidad que hacia razonables
las relaciones entre los paises, no obstante la desigualdad
atribuida a los otros.

Entre los helenos la relacién podia ser mds ordenada. Te-
nemos muchas pruebas de que conocian y practicaban la
diplomacia; sabemos de sus consejos anfictiénicos y del uso
de embajadores entre ellos. Nicolson? narra que el rey Ar-
quidamo exhorté a los espartanos a no lanzarse a la guerra

7 Ibidem, p. 32.
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sino “enviar primero a Atenas un embajador que les haga pre-
sente nuestra propuesta en un tono que no sugiera demasiado
ni la guerra ni la sumisién. Mientras tanto podemos emplear
el tiempo ganado en perfeccionar nuestros preparativos”.
Los romanos, pueblo de conquistadores, constructores y
juristas, desarrollaron el ius Naturale como principio que atin
no ha sido superado. Paralelamente existia el ius Gentium
que incluia lo mismo a los ciudadanos romanos que a los
extranjeros. Sin embargo, como dice Moreno Pino®

tienden a confundirse el ius Gentium con el ius Naturale por-
que ambas nociones comprenden reglas aceptadas por todos
en virtud de su conformidad con la razén. Sin embargo seria
un error confundir absolutamente las dos, pues lo cierto es
que en algunas épocas se llegé a ver oscurecida la nocién de
lo que era eminentemente razonable: fue de ese modo como
se llegé a aceptar dentro del derecho de gentes, por intereses
circunstanciales a instituciones contrarias al derecho natural,
como el de la esclavitud.

No obstante el elaborado cuerpo de derecho romano, en
realidad su diplomacia parecia mis reducirse a la adhesién
o resignada aceptacién de la Pax Romana.

El imperio bizantino ya fue otra cosa. Alli la negociacién
era imprescindible, sus enviados deberian fomentar rivalida-
des, subsidiar y, en el mejor caso, convertir al cristianismo
a sus vecinos.

Obviamente los bizantinos, rodeados de enemigos y sin el
formidable poderio militar de Roma, tenian que apoyarse,
para salir adelante, en un grupo de avezados diplomaiticos.
Roma imponia las condiciones, Bizancio negociaba. Roma
queria subordinacién, Bizancio cooperacién. El término bi-
zantino lo tomamos siempre en una concepcién de rebusca-
do, tortuoso y poco derecho. Légicamente la politica exte-
rior de Bizancio y el desempeio que de ella hacian sus

8 Moreno Pino, Ismael, La diplomacia, aspeclos ledricos y prdcticos de su efercicio
profesional, México, SRE, 1996, p. 67.
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embajadores no era mds que el fiel reflejo de que lo que
en su politica interior ocurria. Esto es ldgico, porque nor-
malmente asi es.

III. Epap MEDIA

En la Edad Media, particularmente a la caida del imperio
romano, la Iglesia era la iinica institucién que de alguna
manera coherente operaba en los paises sumidos en el de-
sorden por las invasiones de los barbaros y el vacio de poder
que se habia suscitado en esa época. A mi juicio, mis que
crear instituciones en forma premeditada que pudieran con-
siderarse antecedentes diplomdticos, lo que hacian era ocu-
parse de asuntos religiosos y por ello de conductas que sua-
vizaran la ferocidad de las costumbres medievales. Lo que
si reconocian en cambio, era a los nuevos principios y el
registro de tratados, y que como jefes espirituales de los
cristianos les daba poder jurisdiccional sobre los principes.

Ademads del sacro imperio romano germidnico iniciado por
Carlo Magno, huelga decir que la Iglesia Catélica desde esa
época contaba, aunque fuera en forma embrionaria, con el
mejor servicio exterior del mundo. Complicado esto con
el poder temporal que tenia y que la obligaba ademds de
enfrentarse a emperadores germanos y reyes de Francia, a
sus vecinos italianos.

Todo esto nos lleva a concluir que la diplomacia y su
ejercicio habfan cambiado y se habian alcjado definitivamen-
te de las doctrinas de santo Tomds de Aquino y los tedlogos
juristas, que en buena medida siguieron su pensamiento. Asi
pues, la “razén de Estado”,® como veremos mas adelante,

9 Bobbio, Norberto, Matteucci, Nicola y Pasquino, Gianfranco, Diccionario de
politica, México, Siglo XXI Editores, 1998, p. 1337. “La seguridad del Estado es una
exigencia de tal importancia que los regidores dc los estados se ven constrefidos
para garantizarla, 2 violar las normas juridicas, morales, politicas, econémicas, que
consideran a su vez imperativas cuando tales exigencias no estin en peligro... La
razén de Estado es la exigencia de seguridad del Estado, la cual impone determi-
nadas conductas a los regidores del Estado... ‘si quieres llegar a este fin, emplea
estos medios’ "
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fue el faro que desde entonces guiaba la diplomacia quizd
para siempre.

Las reglas para conducir esta diplomacia tenian que ser
distintas, de alguna manera, y los derechos que la regularan
podian ser los mismos sobre los que se apoyaban, en letra
y en espiritu, en Dios todopoderoso, y aunque se le invocaba
no habfa pretensién alguna de seguirlo.

En pocas palabras, no era diferente la agresividad de unos
a otros ni la ferocidad con que se libraban las guerras. Lo
que era distinto era el espiritu que animaba las contiendas, que
reflejaba una actitud de un paifs y sus gobernantes a otros,
y lo cual se traducia de la siguiente manera: no sélo en la
guerra sino en las negociaciones diplomaticas, la motivacién
y la actitud era diferente en los diplomdticos, y en alguna
medida las reglas que regian sus relaciones.

Distinto era el caso que resulta cuando el sacro imperio
se empieza a desmoronar en el siglo XIII, que no reconoce
la supremacfa temporal de otro poder al suyo, ya que el
emperador solo tenia jurisdiccién directa sobre quienes le
debian subordinacién. Recuérdese que el sacro imperio no
se elimina formalmente sino hasta la época napolednica, y
ya para entonces no podia pensarse que desempefiara un
papel controlador.

Era de esperarse que la Iglesia chocara eventualmente con
tra el imperio romano germdnico y que el papa Gregorio
VII humillara al emperador Enrique IV en Canosa.

Tampoco Bizancio, que se consideraba heredero de los
emperadores romanos, tuvo mejor disposicién hacia el papa-
do, y menos atn hacia la comunidad musulmana; sélo
cuando por las armas prevalecian los occidentales, Constan-
tinopla se plegaba a los triunfadores y sélo en aquellas 4reas
conquistadas por éstos.

Curiosamente, su santidad el papa Juan Pablo II, en su
ultimo viaje a Israel,’® en forma reiterada pidié perdén por
muchas de estas acciones. |

10 Times Magazine, México, vol. 3, niim. 12, 23 de marzo de 2000, p. 12.
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De lo que no queda duda es que la Iglesia, en lo que
tenga de valido la concepcién de una comunidad internacio-
nal, basada en los mismos principios y la misma fe, aunque
no en su interpretacién (sismas, cruzadas, herejias), dio lugar
a una relativa pero bella unidad entre cristianos.

Esa “luminosa claridad” de la Edad Media fue deshecha
con la Reforma, aunque ya antes habian quedado estableci-
das verdaderas misiones diplomditicas por los venecianos,
dindole asi permanencia a sus misiones, con el sentido ac-
tual de la palabra, y no como lo era la accién de un obispo
o un enviado papal, que si bien ejercian funciones diploma-
ticas ademas de las pastorales, no se podia encontrar estricta
equivalencia con una misién diplomatica.

Los estados italianos, con toda razén comentaba Maquia-
velo, no podian unirse porque el papado tenia la posibi-
lidad de evitarlo y no la fuerza para lograrlo. En forma
diferente a la diplomacia del papa y sobre distintas bases,
los venecianos fueron adelantando los mecanismos en su ser-
vicio exterior para atender sus necesidades mediante la dis-
crecién, lenguaje en clave, instrucciones detalladas y cartas
credenciales.

IV. RENACIMIENTO

El imperio espaiiol empezdé a desarrollar una buena diplo-
macia, conmensurable a sus intereses y poder temporal, que
paulatinamente desembocaria en que otros paises como Fran-
cia, Inglaterra y Espana, establecieran sedes permanentes en
otros paises.

Los estados italianos, aunque divididos, tuvieron embaja-
dores de la talla de Dante, Petrarca, Bocaccio y Maquiavelo,
que no necesitan presentacién. Este ltimo, tan profusamen-
te citado como poco leido, era un verdadero patriota con
enorme brillantez de pensamiento, al que la mayor critica
que se le puede hacer era la objetividad de sus juicios y el
querer la unidad de Italia. '
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Un antecedente interesante al derecho diplomatico es la
apoftacién de los banqueros en el Renacimiento; al efecto,
Cahier!! menciona: “Y asi es como en cierto sentido los ser-
vicios de los bancos florentinos en ¢l extranjero desempeia-
ron, emparejada con su funcién financiera, una funcion re-
presentativa”.

Nos ocuparemos de la diplomacia que hacian los bancos
en el Renacimiento porque, de hecho, su posicién era en el
concierto internacional, la de un Estado mds, no muy dife-
rente del que podia ocupar Milin o Florencia aunque care-
ciendo de todos los atributos de un Estado, pero si las fa-
cultades, prestigio e influencia donde las de sus gerentes no
diferian mucho de las de un embajador.

Algunos de ellos, como los Médicis, llegaron a ser jefes
de Estado y gobierno. Asi pues, las grandes familias tuvieron
representantes que cn nada diferian de los embajadores. La
orden de “Caballeros Templarios”, que les precedié como
banqueros en algunos siglos, no tuvieron caracteristicas se-
mejantes; eran mas bien cajeros que banqueros.

Con las nuevas ideas surgidas en el Renacimiento, origi-
nadas en Italia, Alemania y, por dltimo, Espana, se rompen
las antiguas trabas morales y materiales; esto debido al gran
impulso que tuvieron las artes, las ciencias y los descubri-
mientos, sin contar con el gran predominio que en las fi-
nanzas de la época tuvieron las grandes familias de banque-
ros, tales como los Médicis, Bardi, Peruzzi, Frescobaldi,
Acciaiuoli, Bonaccorsi y Corsini en Italia. No es posible ex-
plicar su actuacién sin considerar la prosperidad de Floren-
cia, principalmente, asi como de Venecia, Génova y Pisa:

‘Sin embargo, el crecimiento no fue de ninguna manera légico
u ordenado, destacando entre los primeros residentes diplo-
maticos a largo plazo Nicodemo de Pontremoli mandado por
Francesco Sforza, gobernante de Mildn. No en primer lugar
como su representante al Estado Florentino, sino como agen-

11 Cahier, op. cit.,, nota 2, p. 24.
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te confidencial ante Cosimo de Médicis, su ciudadano mas
poderoso. Sin embargo, cuando Sforza llega a duque de Mi-
lin, ya acredita a su representante como oralor en la Repi-
blica Florentina, puesto que Nicodemo mantiene por 17
afos.12

En Alemania fueron famosos los Fugger, conocidos con
el nombre castellanizado de Ficar, los Parish, los Imhof y
los Welser, predominando los primeros y iltimos citados.
Los Ficar estuvieron unidos muchos afios por miiltiples lazos
econdémicos y politicos a la casa de los Habsburgo, cuya for-
tuna, se dice, sobrepasé en cinco veces a la de los Médicis,
y cuya organizacién copiaron en parte. A diferencia de los
Médicis, no intervenian directamente en la politica a no ser
en defensa de sus intereses econémicos.!® Sin embargo, fue-
ron factor decisivo en la eleccién de Carlos I de Espaha
como V de Alemania, y por consiguiente emperador de Oc-
cidente, ya que con su dinero lograron comprar a los elec-
tores, que eran indiferentes para todo lo que no fuera su
propio interés y estaban dispuestos, si asi les convenia, a
que Francisco I de Francia fuera elegido como rey romano.
Pocas veces ha habido mayor fidelidad y comunidad de in-
tereses entre un grupo financiero y una dinastia.

Cuando la gran familia florentina abandoné las operacio-
nes monetarias en Roma, Jacobo Ficar se convirtié en ban-
quero de la santa sede y en su financiero, por lo tanto, en
un banco politico.

Florencia surge poderosamente en el mercado de capitales
gracias a la familia Médicis, cuya fuerza se inicia en el siglo
XIV, cuando comienzan a tener intervencién directa en ma-
teria de finanzas, terminando su auge con Lorenzo el Mag-
nifico, el mas célebre de todos los mecenas.

Si juzgamos a Lorenzo el Magnifico como banquero, po-
demos considerarlo el peor de su familia, pero como proto-

12 Satow, Ernest, oﬁ. cit, nota 3, p. 4.
13 Hering, Los Fucar, México, FCE, 1944, p. 49.
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tipo de los hombres producto del Renacimiento italiano es
sin duda alguna uno de los mis destacados. Con él la familia
alcanzé su midximo poderio, no econdémico sino politico,
llegando a negociar de igual a igual con los soberanos de
su época y haciendo de Florencia el Estado mas poderoso
de Italia. Maquiavelo atribuye la caida de la casa banca-
ria de los Médicis a la falta de habilidad en los negocios
de Lorenzo y a la conducta extravagante de sus gerentes,
que actuaban como principes mids que como individuos pri-
vados.

Cabe decir que asi como muchos de los antecedentes del
diplomdtico profesional guardan sélo una cierta semejanza
con los de los actuales embajadores, no cabe duda que en
los casos que hemos mencionado de los Médicis y los Ficar,
su accién era més préxima en su e¢jercicio a la de los ac-
tuales. Sin embargo, les faltaba la caracteristica fundamental
de no ser representantes de un estado soberano, aunque en
el caso de los Médicis, antes de ser los titulares del poder
en Florencia, ya ejercian de hecho un poder vago e inno-
minado, pero muy efectivo.

Ya en pleno Renacimiento, el poderio de estados centra-
lizados como Francia, Inglaterra y Espaina tenfan en sus diplo-
mdticos auténticos profesionales, no obstante lo rudimentario
de los medios de comunicacién, eran verdaderos embajadores
que tenian que actuar conforme a instrucciones originales,
aunque muy seguido de acuerdo con su mejor criterio; asf
el embajador de Espaiia intrigaba de la mejor manera para
que Enrique VIII no se divorciara de la tia del sefior Carlos
V. Seguramente los legados pontificios de Espana e Inglate-
rra hacian ver al papa que no era aconsejable conceder anu-
lacién de matrimonio al rey de Inglaterra en detrimento de
Carlos V, en aquel tiempo el mds poderoso monarca de la
cristiandad, y que ademads tenfa sitiada a Roma.

14 Roover, The Medici Bank, University Press, 1948, p- 1.
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Evidentemente los consejeros y diplomaticos del rey cris-
tianisimo Francisco I, asi como sus embajadores, deben ha-
ber elaborado un caso muy claro que rebasa la practica di-
plomaitica y que cae en la politica exterior para justificar sus
alianzas con Solimidn el Magnifico, de Turquia.

Aunque posteriormente hablaremos de las caracteristicas
de la diplomacia de los grandes paises, quizd no sea ocioso
mencionar que ademds de su poderio militar, Turquia tenia
un elaborado sistema diplomadtico.

No resisto recordar la falta de cortesia ocurrida cuando
el sultin no le proporciona asiento al embajador de Espaiia
y éste se sienta en su casco y expone con Vigor su €nco-
mienda; cuando al retirarse éste, le advierte aquél que olvida
su yelmo, se niega a recogerlo contestando que “el embaja-
dor de Espafia no acostumbraba llevar consigo su asiento”.
Esto demuestra poca consideracién del sultin al enviado de
un pais soberano y a la dignidad del embajador que lo re-
presenta.

Francia, la primera nacién del mundo, ya que nunca ha
dejado de estar presente en ninguna etapa de la historia,
aunque sea para crear problemas a los demas, lanzé todo
su peso directamente, mediante las armas, o indirectamente,
mediante subsidios, en favor de los protestantes para evitar
que sus principes alemanes fueran sometidos por los Habs-
burgo, quienes nunca pudieron separar su catolicismo de los
intereses de su dinastia.

Los franceses, al contrario, siempre dieron preferencia a
la “razén de Estado” sobre sus intereses religiosos. Hemos
mencionado que ya en la época de Francisco 1 de Valois se
habian aliado con los turcos. El rey cristianisimo Luis XIII
de Francia y su primer ministro el cardenal Richelieu hicie-
ron todo lo posible para que la Contrarreforma no tuviera
éxito, apoyando cuando le convenia a los protestantes du-
rante la Guerra de 30 afhos. Esto causé que Alemania haya
perdido una tercera parte de su poblacién y el resto de
Europa Central yaciera devastada. La “razén de Estado” que-



1162 JOSE JUAN DE OLLOQUI

da claramente establecida y el agrandamiento de éste, cual-
quiera que sea el medio, esta justificado de acuerdo con esta
tesis. |

Poco a poco se van formando las caracteristicas de lo que
ahora se denomina como la diplomacia francesa, norteame-
ricana o britdnica; esta clasificaciédn obedece a la necesidad
que cada pais tiene de volcar su actividad respecto de otros
paises, que poco a poco les va dando caracteristicas pecu-
liares. Los diplomdticos, al igual que a los marinos, siempre
les toca operar ante un entorno comun: para unos el mar,
para otros los paises en que estdn acreditados; y, desde lue-
go, la relacién con sus propias cancillerias, no pocas veces
dificil, le van dando un cardcter comiin que ocasiona que
en los actos sociales tiendan a veces mds a platicar entre
ellos que con los ciudadanos del pais ante el cual estin acre-
ditados.

V. PAzZ DE WESTFALIA, 1648

Gradualmente se fueron elaborando mds y més reglas que
llevarian a que fuera posible poner fin a la Guerra de 30
afnos en 1648; que regularizan la libertad religiosa; asi como
la igualdad juridica de los Estados que da nacimiento a Ho-
landa y a Suiza, y a 300 Estados germdnicos; también hace
posible el entendimiento entre el catolicismo y el protestan-
tismo; en suma, surge el Estado moderno. Nace el equilibrio
europeo, pero al mismo tiempo “los Estados europeos hu-
bieron de reconocer la existencia de intereses comunes a
todos ellos”.13 ,

Todo esto permite orden en las relaciones de los estados
soberanos, apoyado en buena medida en el equilibrio euro-
peo. Se clarifica la idea de neutralidad y se acentda de ma-
nera definitiva la diferencia entre combatientes y poblacién
civil, pero aumenta el nimero de guerras, ya que cada Es-

15 Moreno Pino, Ismael, op. cit., nota 8, p. 75,
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tado puede decidir cudndo hacerlas si asi le conviene. Con
esto, nace en la mayor parte de Europa el sistema de la
diplOmacia permanente que trae aparejada la creacién de
quienes deben llevar a cabo esta diplomacia, precursores
de los ministerios de asuntos extcriores y como se dijo, de
las misiones diplomaticas permanentes.

Sin cmbargo, no seri hasta el Congreso de Viena en que
las _]erarqums queden establecidas. Por supuesto, los diplo-
miticos no tienen el grado de profesionalismo que adquie-
ren después, y, por lo tanto, su actividad es igualmente vaga.

Las guerras de religién amargaron las relaciones entre los
estados catélicos y protestantes. De hecho, por 100 afios, la
verdadera diplomacia estuvo paralizada. Los embajadores re-
portaban que era imposible apreciar algo porque nadie que-
ria hablar con ellos. El cristianismo parecia estarse desmo-
ronando y el intercambio civilizado esencial a la buena
diplomacia sufrié un quebranto temporal.!®

El equilibrio de poder, derivado de la Paz de Westfalia,
si no desembocé en nada parecido a la armonia entre las
naciones, por lo menos duré 150 afios aproximadamente has-
ta la Revolucién francesa. Posteriormente, el Congreso de
Viena pretendié dar estabilidad basada en el balance del po-
der y el lograr contener la agresividad francesa; irénicamen-
te, a Rusia se le excluyé' por no considerarla de suficiente
importancia, pero si en cambio a los 300 estados alemanes
que se crearon en Westfalia. Estos estados prenapolednicos
se agruparon después en unos 30, unidos en una nueva en-
tidad llamada “Confederacién Alemana”, cada uno con la
ilusién de llevar su propia diplomacia, lo que no facilitaba
un verdadero sistema internacional. Si la doctrina de la “ra-
z6n de Estado” de Richelieu, como ya lo mencionamos, fue
el faro que guié la diplomacia de la época, “con toda pro-
babilidad impidié la unificacién alemana por aproximada-
mente dos centurias”.}'? “Los tratados de Alianza, derivados

16 Satow, op. cit, nota 3, p. 5.
17 Kissinger, Henry, Diplomacy, USA, Simon & Schuster, 1994, p. 81.
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contra Francia, hicieron que los Estados europeos se orga-
nizaran, al menos en parte, por el miedo a un enemigo
comun, pero con la base de conferencias periddicas, Castle-
reagh habia introducido algo enteramente nuevo en las re-
laciones diplomiticas entre los grandes poderes: la idea de
un gobierno europeo”.’®

V1. ERA NAPOLEONICA

Antes de la Revolucién francesa soplaban vientos republi-
canos que junto con las ideas de la época propiciaron la
independencia de Estados Unidos, obtenida de Inglaterra
gracias al apoyo de Francia y Espaia. Esto introduce, aunque
con muchas reservas, una gran repuiblica en el quehacer in-
ternacional: Estados Unidos de América. En su despedida a
la nacién, su primer presidente Washington les advierte a sus
conciudadanos no involucrarse con los europeos, razén por
la cual, ain siendo una gran potencia, es titubeante en sus
acciones, no obstante sus conflictos en Tripoli, con la propia
Inglaterra en 1812, luego con México en 1846 y con Japén
en 1853 para que éste abra sus puertas al comercio, actuan-
do con la ventajosa selectividad que acostumbran.

Francia inicia su revolucién y con ella un cambio en las
relaciones internacionales, no tanto en el equilibrio de poder
que buscé Richelieu y que ademds permitiera una hegemonia
francesa por casi dos siglos, sino que después de las victorias
republicanas se observa un cambio en la medida en que el
genio de Napoleén trastorna muchos de los esquemas tradi-
cionales. Sin embargo, no impide que uno de los mas gran-
des diplomiticos de todos los tiempos, Talleyrand, sirva con
gran éxito a cualquiera de las formas de gobierno que tuvo
Francia y las dinastias que la gobernaron, Borbones, Bona-
parte, de nuevo Borbones y luego Orleans. Contemporaneos
de Talleyrand eran Metternich, austriaco, y lord Canning,

18 Kissinger, Henry A., A World Restored, USA, Houghton Mifflin, 1973, p. 215.
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inglés. Al hablar Talleyrand del equilibrio del poder, y refi-
riéndose a la ocupacién de Francia sobre Espafa, decia que
habia otros medios, ademds de la guerra, para compensar
estos acontecimientos a través de otro hemisferio, y que lo
recordaremos por la frase afortunada: “Si Francia ocupaba
Espafa no serfa con las Indias”, “yo llamo al Nuevo Mundo
para que participe a compensar el balance del Viejo”.!°

No obstante que las muchas coaliciones contra Napoleén
fueron en buena parte financiadas por Gran Bretaiia, y ade-
mds de su desempefio en Waterloo, fue Rusia la verdadera
triunfadora del esfuerzo para derrotar a éste, y asi se per-
cibié en Paris, para desesperacién de los ingleses. En esa
guerra, como en la Segunda Guerra Mundial, quienes doble-
garon a los grandes conquistadores, Napoleén y Hitler, fue-
ron los rusos, con su inmenso territorio, brutales inviernos
y heroica tenacidad.

Dicho sea de paso, Castlereagh no pensaba que Rusia fue-
ra codiciosa y hablaba de ella, de ser como Inglaterra “un
poder satisfecho”.2¢

Indudablemente un pais que tiene, o asi lo percibe, rei-
vindicaciones qué hacer respecto a territorio o posicién den-
tro de las naciones, es una potencia insatisfecha que insistird
en corregir el agravio o supuesto daio.

VII. CONGRESO DE VIENA

Aclaro de antemano que considero de suma importancia
el Congreso de Viena en el desarrollo del derecho diplomi-
tico, ya que es el verdadero punto de partida de las normas
y usos que aun rigen sus acciones, desde su esencia misma
hasta aspectos puramente protocolarios, de los cuales nos

19 Morgenthau, Hans, Politics among Nations, The Struggle for Power and Peace, 6a.
ed., USA, 1985, pp. 210 y 211. Speeches of the Right Honourable George Canning,
London, vol. VI, 1836, pp. 109-111.

20 Alsop, Susan Mary, The Congress Dances, Vienna 1814-1815, NY, Harper & Row
Publishers, 1984, p. 27. '
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ocuparemos cuando tratemos el contenido y actividad del
derecho diplomatico.

Apoyando lo anterior, Nicolson?! dice “sélo después del
Congreso de Viena de 1815... se reconocié el Servicio Di-
plomitico como una profesién diferente de la del politico
o estadista y adquirié, en forma precisa, sus reglas, conven-
ciones y prescripciones propias”.

A las potencias triunfadoras les urgia disefiar un sistema
que protegiera a Europa de la agresividad francesa. La Re-
volucién francesa y Napoleén habian trastornado el quehacer
europeo por décadas, y para ello buscaban un orden inter-
nacional que, basado en valores compartidos, equilibrio mo-
ral y fisico, lograra la paz tan anhelada, obtenida por un
siglo si descontamos la Guerra de Crimea (1854) y la Franco
Prusiana (1871).

Mi generacién, y las inmediatas anteriores, que tienen co-
nocimiento de los muchos sufrimientos que Alemania ha cau-
sado a toda Europa y que ain ven con preocupacién el
resurgimiento de una Alemania reunificada, tienden a olvidar
que en el pasado inmediato era Francia la que causaba penas
semejantes a los otros paises. Aun ahora los franceses no
cesan de jugar las politicas de una gran potencia, principal-
mente en Africa.

Una Alemania débil y dividida era una tentacién a sus
vecinos, especialmente para Francia, al mismo tiempo, el
prospecto de una Alemania unida preocupaba a otros esta-
dos, como continia sucediendo hasta la fecha.

“El Zar, influido por Talleyrand, dice a nombre de los
aliados: “El principio que tiene el bienestar de Europa, es
que hay que hacer que Francia sea grande y fuerte”.?

Inglaterra, antes como ahora, buscaba siempre el equili-
brio sin un fuerte compromiso, rehuyendo involucrarse, sin
que esto evitara de alguna manera acontecimientos que aca-

21 Nicolson, op. cit., nota 6, p. 23.
22 Orieux, Jean, Talleyrand ou Le Sphinx Incompris,” Flammarion Editeur, 1970,
p. 569.
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barfan arrastrindola. “Nuestra politica verdadera ha sido no
interferir (en el Continente) excepto en grandes emergen-
cias, y entonces con una fuerza dominadora”.23 En este siglo,
Gran Bretaia intenté frustrar el Mercado Comin Europeo,
ahora Unién Europea, y al no lograrlo ingresé cuando ya
estaban establecidos los principales logros, lo que hizo mds
dificil y mds costoso su acceso.

Cuando entra Inglaterra al Congreso de Aix la Chapelle,
coincide con la salida de Francia. Inglaterra trabajé en los
mismos parimetros que hace unas décadas lo hizo respecto
a la ahora Unién Europea.

Por supuesto que al repartirse las conquistas de Napoleén
mas alld de las fronteras tradicionales de Francia, todas las
potencias obtuvieron suficientes territorios, que sin excep-
cién perderian después, ya que no se consideraron posibles
reivindicaciones nacionalistas. Asi pues, Austria perdié su po-
sicién en Italia; Bélgica se separé de Holanda; Rusia pierde
la parte que le fue asignada de Polonia, incluso Inglaterra
lo que es ahora Repiiblica de Sudifrica. Francia regresé a
sus fronteras naturales.

El Congreso tuvo éxito porque logré consolidar a Alema-
nia sin que ésta se unificara a través de la Confederacién
Alemana, que para efectos pricticos, limitaba las acciones de
Francia sin amenazar a sus vecinos. |

“En 1818, Francia fue admitida al sistema del Congreso...
que por medio siglo se aproximé a constituir el gobierno
de Europa”.?

Para lograr el minimo equilibrio del poder, en la Comu-
nidad de Naciones se firmaron dos documentos: La Cuidru-
ple Alianza, integrada por Gran Bretana, Prusia, Austria y
Rusia; y la Santa Alianza, integrada por las tres ultimas, ba-
sados en el principio de legitimidad. Posteriormente, se unen
Inglaterra y luego Francia en el Congreso de Aquisgrin

23 Kissinger, Henry A., op. cil.,, nota 18, p. 34.
24 Kissinger, Henry, op. cil., nota 17, p. 82.
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1818, para mantener el statu quo. La idea basica era mante-
ner el statu quo apoyado en el principio de legitimidad.

La Cuadruple Alianza buscaba seguridad geopolitica; la
Santa Alianza la estabilidad doméstica”.?5

El zar Alejandro I fue quien en ocasién del Congreso de
Viena quiso establecer el balance del poder mediante un
equilibrio que radicara en valores comunes y equilibrio fisi-
co. Quizd convenga decir, aunque se me critique, que no es
facil encontrar sustituto al equilibrio de fuerzas para mante-
ner la paz.

El sentido de indefensién que causa una sola superpotencia
es terrible. Puede haber paz, pero no sin un sentido de
angustia por la sujecién al capricho del poderoso, sea quien
sea. Tan es importante el equilibrio general como dijimos,
que de 1815 a 1914, con la excepcién de la Guerra de Crimea
y la Guerra Franco-Prusiana, no hay una gran hecatombe.

Pensar que sin equilibrio de poder puede haber tranqui-
lidad, es una ilusién. La prueba es que se ha dado un agra-
vamiento en los conflictos desde que no existe el equilibrio
que antes existia entre los dos grandes bloques, el occidental
y el soviético, equilibrio de terror, cierto, pero equilibrio al
fin. La ilusién que se tenia de que después del final de la
Guerra Fria vendria una época de paz, resulté inexistente.?®

Con la Santa Alianza, firmada en Paris en 1815, Austria,
Prusia y Rusia sustentan el principio de legitimidad que hace
hermanos a todos los monarcas, reafirmando el trato de uso

entre ellos.

25 Ibidem, p. 88.

26 En apoyo de lo aqui escrito estin las tesis de Niall Ferguson, en su ya men-
cionado libro The Pity of War, en donde expresa que si se le hubiera permitido a
Alemania un moderado triunfo o evitado una derrota aplastante, no hubiera ocu-
rrido la Segunda Guerra Mundial. El autor sostiene que si Gran Bretaiia hubiera
mantenido su neutralidad y permitido que los alemanes triunfaran en una limitada
guerra continental contra los franceses y los rusos, dado que sus objetivos en 1914
eran bastante limitados, hubieran podido desembocar en una Federacién Europea
encabezada por Alemania. Ferguson no toma en cuenta el deseo de Francia por
reivindicar para si a Alsacia y Lorena.
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La idea fundamental de la Santa Alianza era mantener el
statu quo, a raiz de lo cual también Turquia empieza a figu-
rar en las negociaciones, ain no siendo cristiana, pero si
por tener considerables territorios en Europa.

Cabe decir que Inglaterra sélo daba rango de embajada
en sus representaciones en la “sublime puerta” (Turquia),
Rusia, Francia y Viena.

Se establecen las precedencias por fecha de acreditaciéon
en el cuerpo diplomdtico, para evitar enojosos incidentes.
Recuérdese lo que dice José Lion Depetré?” en el conocido
incidente de los embajadores de Francia y Espaia.

Pasaremos pues por alto la serie de anécdotas referentes a
los numerosos incidentes que por razén de rango y manteni-
miento de prerrogativas ocurrieron en tiempos pasados, co-
mo aquél célebre episodio del barén de Wateville, embajador
de Espafia, que espada en mano y con la ayuda de los gen-
tileshombres de su escolta, derroté al embajador francés, con-
de d’Estrade, y a sus hombres, matando a los caballos de
su carroza, para ocupar el primer lugar en un desfile diplo-
matico.

Claro que para calmar al “Rey Sol”, Luis XIV, hubo que
asegurarle por parte de Espana que esto no volveria a re-
petirse.

En otro siglo, en diferentes circunstancias, en época re-
ciente, bajo el gobierno del comandante Fidel Castro en
Cuba, en una ocasién el embajador de Espaiia, cxasperado
por las afirmaciones del seior Castro, irrumpié en el estudio
donde se efectuaba la transmisién, para increparlo, ante la
sorpresa e ira del comandante. Por supuesto que el emba-
jador regresé de inmediato a su pais.

El Congreso de Viena, entre otras aportaciones, permitié
que €l embajador de un pequefio pais latinoamericano fuera
el decano en centros de poder como Washington o Londres.
Si bien es cierto que se ahorran gastos de traslado y ganan

27 Depetre, José Lion, op. cit., nota 5, p. 227.
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prestigio, también lo es que tienen erogaciones adicionales
que afrontar. Vaya una cosa por la otra.

De la misma manera, el papa siempre pensé. estar sobre
los monarcas, y ahora, en los paises catélicos, el nuncio nor-
malmente tendria precedencia sobre los embajadores. El caso
de México es distinto, que aunque pais catdlico, cuando se
reanuda relaciones con el Vaticano, no se otorgd este privi-
legio a su representante.

Otro de los logros del Congreso de Viena fue dejar a
Francia lo bastante contenta para que no se convirtiera en
una potencia insatisfecha, ya que, parodiando a Benito Jui-
rez, “entre los paises como entre los individuos, los paises
satisfechos son la paz”.

Sin embargo, los estadistas de Viena concluyeron que Eu-
ropa estaria mds segura con una Francia relativamente satis-
fecha, mds que resentida. A Francia se le vefa con el mismo
miedo que actualmente se le ve a Alemania.

El objeto de todos estos esfuerzos era controlar a Francia,
como el de la Segunda Guerra Mundial fue controlar a Alemania.

En el Congreso de Viena en que estuvieron representados
57 Estados soberanos, la idea de las nacionalidades no se
tomé en cuenta. Este esquema oligirquico de las grandes
potencias se vio alterado por los movimientos revoluciona-
rios, particularmente el de 1848, asi como por las reivindi-
caciones nacionales de Grecia, la unificacién de Italia en
1861, y asi, 10 afos después, el imperio alemin en 1871.

No serid hasta el fin del siglo XIX, en que Japén, después
de las conquistas de Formosa (Taiwan) y Corea; asi como,
por supuesto, a principios de este siglo, la derrota del im-
perio ruso, més su presencia en la supresién de la rebelién
“Béxer” en China, cuando empicezan los asidticos a tener ya
una presencia mds definitiva en el quehacer mundial.

iQué fortuna que el Reglamento, producto del Congreso
de Viena, en marzo de 1815, y el mencionado Congreso de
Aquisgrdn instituyeran de una vez y por todas las categorias
de enviados diplomaiticos! '
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Estas categorias son las siguientes:

1. Embajador, legado y nuncio

2. Enviados extraordinarios y ministros plenipotenciarios.
3. Ministros residentes

4. Encargados de negocios ad hoc

Indudablemente, la practica de tener certeza (y poderla
reclamar) del lugar que debe ocupar cada diplomdtico es de
gran solidez, y contribuye mucho al bienestar y armonia
de los ahi acreditados. Recuerdo que en una ocasién, en la
ciudad -de Washington, el anfitrién pregunté al embajador de
Francia si le importaba que el candidato a la presidencia
de Estados Unidos, sefior...,, ocupara el lugar que correspon-
deria al embajador de Francia, y éste respondié: “como el se-
fior..., no tengo ningiln inconveniente, pero como embajador
de Francia, o me sientan donde debe de ser o me retiro”.

En la vida cotidiana es normal que cada grupo de emba-
jadores de distintas regiones se relinan para cambiar impre-
siones, organizar despedidas de embajadores que regresan a
sus paises y adoptar posiciones comunes ante algin proble-
ma, son también de gran utilidad y se basan en el orden
de precedencias a que nos hemos referido.

El concierto europeo, dirigido por las grandes potencias,
permitieron en cierta medida una paz que duré 100 afios,
de Waterloo en 1815 hasta la Primera Guerra Mundial en
1914. Tuvo muchos logros como lo son los avances que se
hicieron en materia de derecho maritimo, las Convenciones
de Ginebra sobre heridos y prisioneros de guerra, y sobre
todo, las Conferencias de la Haya, en donde también se fun-
d6 el Tribunal Permanente de Arbitraje de la Haya.

Ademids de lograr acuerdos en los paises que se fueran
liberando de Turquia, la creacién del Estado belga y su neu-
tralidad (que no le ha servido de mucho), se critica que la
flexibilidad derivada de la no obligatoriedad dependia de
la voluntad politica de las grandes potencias, lo cual me
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hace pensar que no difiere en mucho de lo que ahora su-
cede en cuanto a las Naciones Unidas, Consejo de Seguri-
dad, Asamblea General, etcétera, si tomamos por ejemplo el
caso de la intervencién de la OTAN, al margen de las Na-

ciones Unidas, en Kosovo.



