LA NUEVA LEY ORGANICA DEL CONGRESO
GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
DE 1999 Y SU FUNCIONAMIENTO INTERNO

Susana Thalia PEDROZA DE LA LLAVE¥

SUMARIO: 1. La Constitucion y la Ley Orgdnica del Congreso

General de los Estados Unidos Mexicanos. II. La primera

Ley Orgdnica del Congreso de 1979 y sus modificaciones.

III. La nueva Ley Orgdnica del Congreso General de 1999

y su funcionamiento interno. IV. Una larea pendiente: la

elaboracién de un reglamento para cada una de las cdmaras
del Congreso. V. Bibliohemerografia.

I. LA CONSTITUCION Y LA LLEY ORGANICA DEL CONGRESO
GENERAL DE LOS EsTADOS UNIDOS MEXICANOS

Si interpretamos una pequefa parte del articulo 133 de la
Constitucién de 1917 vigente,! se desprende que la misma
y las leyes del Congreso, siempre que emanen de ella,? son
la ley suprema de toda la unién. De tal forma, la norma
fundamental establece la creacién y atribucién de competen-
cias de los 6rganos del Estado, entre los que se encuentra
el Poder Legislativo. Respecto de este iltimo, la Constitucién
determina, principalmente de sus articulos 49 al 78,2 cuil
serd su estructura, integracién, organizacién, privilegios, es-

* Investigadora del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM.

1 Su encabezado real dice Constitucion Politica de los Estados Unides Mexicanos
de 1917, que reforma a la de 5 de febrero de 1857; cfr. Diario Oficial de la Federacin
del 5 de febrero de 1917,

2 Asf{ como los tratados que estén de acuerdo con la Constitucién, celebrados
por ¢l Ejecutivo y aprobados por el Senado.

3 Y, con una lectura mas detallada de la Constitucién, también se encuentran
otros articulos que abordan al Poder Legislativo; por ejemplo, los articulos: 30., 26
a 29, 32, 37, 41, 44, 46, 79, 84 a 90, 93, 95 a 100, 102, 105, 108 a 114, 117,
118, 121 a 128, 125 a 127, 130 a 133 y 135 constitucional.

Bolettn Mexicano de Derecho Comparado,
nueva serie, afio XXXIIE, nim. 99, sep-
tiembre-diciembre de 2000, pp. 1303-1318



1204 SUSANA THALIA PEDROZA [DE I.A LLAVE

lalatos, fancioncs, asi coma cudles serdn las relaciones enirc
éste y ¢l Ejecutivoe. En su articulo 50 sefala que ¢l “Poder
Leyislativo de los Estados linidos Mexicanos sc deposita en
uty Congreso {eneral, que se dividird en dos Camaras, wna
de Diputados y otra de Senadores”. Al respecto es impor-
tanic resaltar ¢l dato que se trata de un Congrese Generaf
¥ no del Congreso de Iz Unién. De ahi que la Ley Orginica
decl mismo, asi como su Reglamento, tarbién tengan que
emplear desde su encabezado el priner término, sicndo éste
cl mds adecuado desde un punto de vista técnico constitu-
clonal o de técnica legislativa ¥ de acoerdo con el derecho
comparade.* 8in embargo, lz denominacisn de Congreso de
Iz Unidn provicne del texio original de la Constitucidn de
1857, en donde se menciond que ¢l Poder Legislalive se
componia e una sola camara, denominada come Congreso
de lo Unidn vy, aun con la reforma de 1871 que restablecid
al Benade, varies de los articnlos de 1a misma scguirian ha-
blando de Congreso de I Cfridn. Posicriormente, la Consli-
tucién de 1917 en su articulo 50 emplearia o términe de
Congreso General aunqgue otros articulos tracrian el error
de la Constitucion de 1857, y su rveforma de 1874, al denc-
minarle cn varios casos como Congreso de o Unidn.

Por otra parie, la Consititucidn vigente en su ardeulo 7,
¥y en su sepundo parmafo que fue adicionado en 1977, dis
pone que el Congreso estd facullado para expedir una ley
que regule sn cstructure v funclonamienta internos, la cual
no podrd ser vetada ni promalpada por el presidente de Ia
Repiiblica. De tal forma, ¢l Congreso lcne asf como prerro-
gativa constitucional la facultad de expedir su propia Ley,
eTL cuanto a su végimen inderno y con la finalidad de gavan-
tizar su autonomia ¢ independencia (rente al Ejeontivo y al

4 §a mayoria de los paises que tienen un régimen o sistema pocsicdeneial, emplean
wna dencminacicn similar 2 1a de la Coosisgecidn de 3917 encoac ariicula B0 para
celerirse o su Pomlor I.i:gi.s‘[.a.ti.‘.-‘ﬂ.; ot cjomplo, en Bolivia, Brasil, Chile ¥ Honduras
e denoaing Congreso Nacdooal, ¥ Congreso de la Rupablim en Colombia v Gua-
lzmala, Adimisno, nbros FEISH ailo utiliwan Ta txpr:.slniﬂ Conygresn, roma ex el caso
de  Argenting, Pamaguay ¥ Veneruela; -::,I‘r'. ]Jig'i.u:n i fatlermal: htlp:l.."'__.-"'www._iuri.di-
Ccas Unat . mk infojus,
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Judicial® Por ello, la Ley Orgénica del Congreso sélo debe
contener normas juridicas que se refieran a su régimen in-
terno, asf como todas aquellas normas que se deriven exclu-
sivamente de la Constitucién y que no la contravengan.

II. LA PRIMERA LEy ORGANICA DEL CONGRESO DE 1979
Y SUS MODIFICACIONES

A partir de 1977, a través de una reforma realizada al
articulo 70 de la Constitucién, el Congreso estd facultado
para expedir su propia Ley. Situacién que se presentd el 25
de mayo de 1979 al publicarse en el Diario Oficial de la
Federacion la primera “Ley Orgénica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos”.®

La Ley Orgdnica de 1979 se integraba por 120 articulos
y dos transitorios. En su articulo 30. menciona que “El Con-
greso y las Cdmaras que lo componen tendrin la organiza-
cién y funcionamiento que establecen la Constitucién Gene-
ral de la Repiblica, esta Ley y los Reglamentos que deriven
de la misma”. En primer término, en este articulo nos per-
catamos que se tenfa la intencién de elaborar, y conforme
con la Constitucién, un Reglamento para la Cimara de Di-
putados y un Reglamento para la Cimara de Senadores,
tema que abordaremos al final de este trabajo. En segundo
término, el contenido original de la Ley Orgdnica de 1979
abordaba la integracién del Congreso, el periodo de sesiones
que, de acuerdo con la Constitucién, era sélo uno, y tam-
bién se referia al quérum de reunién, al fuero de diputados
y senadores, y al procedimiento para calificar las elecciones y
su recurso de reclamacién en donde intervenia la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién. Otros temas de la Ley Or-
génica se van a referir a la integracién de la Cdmara de
Diputados y de su respectiva Mesa Directiva, cuya duracién

5 Cfr. Santaolalla, Fernando, Derecho parlamentario espasiol, Madrid, Espasa Calpe,
1990, pp. 68 y ss.

6 Cfr. Diario Oficial de la Federacion del 25 mayo de 1979, pp. 1 a 12y p. 2 que
aborda una fe de erratas.
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se determiné que seria de un mes, se regula la presidencia
y la secretaria de dicha mesa, la integracién de los grupos
parlamentarios, de las diputaciones y la Gran Comisién, asi
como lo relativo a las comisiones y comités de la cimara
baja. Sobre este tltimo tema destaca, de un total de 22 co-
misiones ordinarias, la existencia de la Comistén del Distrito
Federal y, de acuerdo con la Constitucién, la Comisién de
Vigilancia de la Contaduria Mayor de Hacienda que, ademis,
tendria el cardcter de permanente. Asimismo, en esta Ley
estaria regulado lo relativo a la Cimara de Senadores, su
respectiva Mesa Directiva, su Gran Comisiéon y las comisio-
nes, donde, en este ultimo tema, se aborda un extenso lis-
tado de 46 comisiones ordinarias dentro de las que destacan
la Comisién de Asuntos Indigenas y la del Departamento
del Distrito Federal. Sin embargo, y a diferencia de la Ci-
mara de Diputados, esta Ley omitié para la cdmara alta la
existencia de los grupos parlamentarios y comités. Por ulti-
mo, la Ley que comentamos regulaba a la Comisién Perma-
nente desde su articulo 107 hasta el 120, y respecto del
Reglamento el articulo 2o. transitorio seilalaba que éste se
seguiria aplicando en lo que no se opusiese a la Ley Or-
génica.

Posteriormente, el 28 diciembre de 1981 se reformé la
Ley Orgénica. Sin embargo, y en palabras de Barragin, las
modificaciones que se dieron sélo legalizaron practicas y
usos parlamentarios que ya se daban en el Congreso.’

Mis adelante, el 20 de julio de 1994, fue publicado el de-
creto que modifica y adiciona la Ley Orgénica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos considerado, por
algunos, como la “Nueva Ley Organica del Congreso” y, para
otros, simplemente como reformas a la Ley de 1979. La mis-

7 Cfr. Ley Orginica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, México,
Talleres Grificos de la Cdmara de Diputados, 1990. Asi como Barragin, José, “Al-
gunas consideraciones de cardcter histérico sobre ¢l régimen interno del Congreso
de la Unidén”, Revista Mexicana de Estudics Parlamentarios, México, Instituto de Inves-
tigaciones Legislativas, nim. 2, 1991, p. 185.
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ma se integré por 113 articulos y 10 transitorios.® Al igual
que el texto de 1979, y en su mayor parte, también la re-
forma de 1994 consistié en modificaciones y adiciones que
se refirieron a la transcripcién de las reformas constitucio-
nales, o adecuacién a las mismas, que se dieron a lo largo
de 1982 a 1993. Su contenido hizo mencién, en primer tér-
mino, a la integracién y organizacién del Congreso General
y de la Cimara de Diputados; a la calificacién de la eleccion
presidencial, a la Mesa Directiva de dicha cdmara, a su pre-
sidencia, a su secretarfa, a sus grupos parlamentarios, a las
diputaciones, a la Gran Comisién y a las comisiones y co-
mités. En este ultimo punto, y de acuerdo con la reforma
de 1994, en la Ley se aumenté el nimero de comisiones
ordinarias, en donde destaca la Comisién de Régimen Inter-
no y Concertacién Politica. Es decir, que desde el texto de
1979, que consideraba sélo 22 comisiones ordinarias para la
cimara baja, en 1994 se aumenté hasta llegar a ser 41 co-
misiones cuyo nimero es excesivo para desarrollar un buen
trabajo parlamentario, ya que los diputados tienen que per-
tenecer a varias comisiones y ello distrae su atencién sobre
asuntos importantes. Asimismo, la Ley de 1994 o reformas
a la de 1979, regulé lo relativo a la Cimara de Senadores, a
su respccﬂva Mesa Directiva, a sus comisiones, a la Gran
Comisién, asi como la existencia de los grupos parlamenta-
rios. En cuanto a las comisiones ordinarias de la cdmara
alta, el nimero de éstas que se contemplaba en 1979 era
de 46 y la actual regulacién contempla sélo 26, siendo éste
un nimero mas apropiado de acuerdo con el derecho com-
parado. También destacé el hecho de que no se consideré
a la Comisién de Régimen Interno y Concertacién Politica
para esta cimara, comisién que si aborda la Ley para el
caso de la Ciamara de Diputados. Ademds, dicha Ley abordé

8 Cfr. Diario Oficial de la Federacion, México, 20 de julio de 1994. Asi como
Senado de la Repuiblica, Ley Orgdnica del Congreso General de los Estados Unidos Me-
xicanos y Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, México, 1997,
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a la Comisién Permanente de una manera similar a la Ley
de 1979.9

Posteriormente se presenté la problemdtica de que la Ley
Organica de 1994 no contemplaba varios temas, como si su-
cede en otros paises; por ejemplo, la presencia de los medios
de comunicacién en el Congreso, la Junta de Portavoces, la
Mesa de Decanos, el servicio civil de carrera, entre otros; y
contemplaba figuras que ya no tenian razén de ser. Por elio,
surgié la necesidad de reformar la Ley Orgénica.

Conforme a la agenda de la Reforma del Estado abordada
en el Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000, uno de los temas
ha sido el fortalecimiento del Poder Legislativo. En dicho
plan se sefala el compromiso de alentar toda iniciativa del
Legislativo para fortalecer su independencia y garantizar el
pluralismo politico, y para ello se pretendié la revision del
marco juridico, es decir, la Constitucién, la Ley Orgdnica
del Congreso y su Reglamento. Al respecto, la reforma cons-
titucional electoral de 1996 fue un gran avance en esta mate-
ria, pero sélo se habia reformado la Constitucién en temas
relativos a la integracién del Congreso y a la normatividad
electoral. Mis adelante, en ese mismo aiio se iniciaron los
trabajos para elaborar una nueva legislacién para el Congreso.

IIT. L.A NUEVA LEY ORGANICA DEL CONGRESO GENERAL
DE 1999 v SU FUNCIONAMIENTO INTERNO

Finalmente el debate desembocé en la promulgacién de
una Nueva Ley Orginica del Congreso.!? Es asi como el 3

9 Cfr. Senado de la Repiblica, op. cit,, nota 5.

10 Sobre este tema, y para obtener mayor informacidn, constiltese Paoli Bolio,
Francisco, “La Nueva Ley Orginica del Congreso”, Cuestiones Constitucionales. Revista
Mexicana de Derecho Constitucionales, México, UNAM, enerojunio de 2000, pp. 135
y ss.; Nava Vizquez, José César, “La Nueva Ley Orginica del Congreso en la ba-
lanza”, Revista del Senado de la Repiiblica, México, Senado de la Repiblica, vol. 6,
nim. 18, enero-marzo de 2000, pp. 65 y ss.; Valle Espinosa, Alfredo del, “La nueva
Ley Organica del Congrcso" Revista del Smaa‘o de la Repiiblica, México, Senado de
la Repiblica, vol. 6, nim. 18, enero-marzo de 2000, pp. 136 y ss.; Rossell, Mauricio,
Congreso y gobernabilidad en México; una perspectiva desde la experiencia interna-
cional, México, Cimara de Diputados-Miguel Angel Porrda, 2000, pp. 209-273; asi



NUEVA LEY ORGANICA 1309

de septiembre de 1999 fue publicada una nueva ley, integra-
da por cinco titulos, que los constituyen 135 articulos y siete
transitorios. En el titulo primero del Congreso General lo
que cambia sustancialmente en cuanto a las sesiones conjun-
tas de las cimaras, y relacionindolo con el titulo segundo
“De la Organizacién y Funcionamiento de la Cimara de Di-
putados”, es lo relativo a que la presidencia del Congreso
durard un afo con la posibilidad de reelegirse. Convirtién-
dose asi en el cargo mas importante de dicha institucién,
en cuanto al imbito funcional y en un terreno tanto orga-
nico como politico.

En cuanto al titulo segundo relativo a la Camara de Di-
putados, destaca que para la renovaciéon de ésta el secretario
general, quien es una nueva figura creada por la Ley Orga-
nica, entregard las credenciales de identificacién y elaborard
la relacién de los integrantes de la legislatura que con an-
terioridad hayan ocupado el cargo de legislador federal, dis-
tinguiéndolos por orden de antigiiedad en el desempeiio de
dicha funcién. Esta tltima funcién es con el propésito de in-
tegrar la Mesa de Decanos, también figura nueva que con-
ducird la sesién constitutiva de la Cidmara de Diputados. Di-
cha mesa se integra por un presidente, tres vicepresidentes
y tres secretarios, los cuales tienen como caracteristica prin-
cipal haber desempefiado con mayor antigiiedad el cargo de
congresista. Esta mesa tomara las protestas constitucionales
de los diputados y procederd a la eleccién de la Mesa Di-
rectiva. La existencia de la Mesa de Decanos es muy perti-
nente como nos indica la experiencia de otros paises, ya que
por ejemplo en Espafia la sesi6én constitutiva de la cdmara
baja es presidida inicialmente por el diputado electo de ma-
yor edad de los presentes. En Bolivia, la Cimara de Dipu-
tados sesiona en forma preparatoria con la presidencia de
la directiva anterior o, en su defecto, de una transitoria desig-

como Gimiz Parral, Maximo N., Legislay, quién y cdmo hacerlo, México, Limusa, 2000,
pp- 63 y ss.



1310 SUSANA THALIA PEDROZA DE LA LLAVE

nada por antigiiedad en el ejercicio legislativo. Y en Chile
estas reuniones son presididas inicial y provisoriamente por
el parlamentario de mayor edad. Por ello, es adecuado es-
tablecer una figura asi para el caso mexicano.

Respecto a la Mesa Directiva, ésta se integra con un pre-
sidente, tres vicepresidentes y tres secretarios que duran en
sus funciones un afio, los cuales podrian ser reelectos. Seran
los grupos parlamentarios quienes los deben postular y los
coordinadores de los mismos no pueden ser parte de dicha
mesa. La direccién de la misma la realizard su presidente y
le corresponde expresar su unidad, asf como el interés ge-
neral de la cAmara. En cuanto a este tema, la Mesa Directiva
de la Cdmara de Diputados de nuestro pais es similar a la de
Ia cAmara baja del Parlamento espafiol, ya que esta tltima
se encuentra compuesta por el presidente del Congreso de
los Diputados (cimara baja), cuatro vicepresidentes, y cuatro
secretarios. Algo muy importante es que se aumenté la du-
racién de los cargos en la Mesa Directiva a un afio, igual
que como ocurre, por ejemplo, en Argentina, Bolivia, Co-
lombia, Guatemala y Perd.

Con relacién a los grupos parlamentarios, destaca que con
la nueva Ley entregard a la Secretaria General el acta del
nombre del mismo y lista de sus integrantes, asi como las
normas para su funcionamiento interno, y se les asignaran
recursos y locales. Y los diputados que no se quieran inscri-
bir, o dejen de pertenecer a un grupo parlamentario y no
se integren a otro ya existente, serin considerados como
diputados sin partido, pero tendrin las mismas consideracio-
nes que el resto de los diputados si las condiciones lo per-
miten. De tal forma, y en esta materia, se trata asi de una
regulacién avanzada con relacién a otras cimaras bajas; por
ejemplo, la de Bolivia y la del Congreso peruano.

Un érgano que crea esta nueva Ley Orgénica es la Junta
de Coordinacién Politica, que se integra con los coordina-
dores de cada grupo parlamentario. Su presidente, para la
duracién de toda la legislatura, serd el coordinador del gru-
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po parlamentario que cuente con la mayoria absoluta. Sin
embargo, si no se obtiene dicho quérum, la duracién de la
presidencia serd anual y se desempefiard sucesivamente por
los coordinadores de los grupos en orden decreciente del
nimero de diputados que los integren. Entre sus funciones,
destaca proponer al pleno la integracién de las comisiones.
En esta materia cabe mencionar que varios paises tienen es-
‘tablecido dicho érgano y con similares atribuciones; por
ejemplo, la regulacién espaiola y que lo denomina como
Junta de Portavoces. Sin embargo, en este ultimo pais no
se prevé que este érgano tenga un presidente, sino que sélo
existe el voto ponderado.

En cuanto a las comisiones ordinarias, existen sélo 23.11
Este- es un mimero muy apropiado, ya que permite realizar
un mejor trabajo legislativo y existe la posibilidad de crear
subcomisiones. Las comisiones tendrin hasta 30 miembros y
ningin diputado podri pertenecer a més de dos.

En este tema, y en la mayoria de los paises, el nimero
de comisiones ordinarias es muy reducido y se establece que
la integracién de las mismas se hard, en lo posible, de tal
forma que los sectores politicos estén representados en la
misma proporcién que en el seno de la cdmara; este es el
caso, por ejemplo, de Argentina. Asimismo, en Espaia las
comisiones, salvo precepto en contrario, estarin formadas
por los miembros que designen los grupos parlamentarios
en el nimero que, respecto de cada uno, indique la mesa
del Congreso pero oida la Junta de Portavoces y en propor-
ci6én a la importancia numérica de aquéllos en la cdmara.
Por ello, el contenido de la nueva Ley que comentamos es
adecuado. Y esta Ley, a diferencia de la Cdmara de Sena-
dores, prevé también la existencia de comités que realizan
tareas diferentes a las de las comisiones.

La nueva Ley Orgéanica también crea una Secretaria Ge-
neral, cuya funcién es coordinar y supervisar los servicios de
la cimara. También contard con una Secretaria de Servicios

11 Aunque la Ley Orgénica menciona a otras comisiones en los siguientes articulos.
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Parlamentarios y una Secretaria de Servicios Administrativos
y Financieros. La creacién de estos érganos de administra-
cién es muy necesaria en México, ya que paises como Espaiia
también los tienen establecidos y su caricter es profesional,
es decir, que se considera el servicio civil de carrera para
determinar quiénes seridn los asesores permanentes de los
diputados. Concretamente, en este tltimo pais, la Secretaria
General presta asesoramiento juridico y técenico, facilita dis-
tintas prestaciones y organiza los medios materiales y huma-
nos precisos para que la cimara pueda reunirse y ejercer
sus funciones. Sus unidades bdsicas son, ademds del propio
secretario general, dos secretarias generales adjuntas. Esta re-
gulaciéon es muy similar a la que se establecié en la nueva
Ley. Otros paises contemplan a un érgano similar, como es
el caso de Bolivia y Peri. Por todo ello, la creacién de la
Secretaria General es un avance, asi como la disposicién de
la nueva Ley que se refiere al Estatuto que regulari el ser-
vicio civil de carrera, el cual ya se publicé en el Diario Oficial
de la Federacion el 22 de mayo de 2000, cuyo titulo es Es-
tatuto de la Organizacién Técnica Administrativa y Servicio
de Carrera de la Cidmara de Diputados.

Ademds, la cidmara cuenta con su propia Contraloria In-
terna, cuya funcién es recibir quejas, realizar investigaciones,
llevar a cabo auditorias y aplicar los procedimientos y san-
ciones inherentes a las responsabilidades administrativas de
los servidores publicos de la misma.!2

Lo relativo a la Cdmara de Senadores se aborda en la
nueva Ley en su titulo tercero y desde el articulo 58 al
articulo 115. En ese sentido, destaca que para la renovacién
de esta cdmara, serd el secretario general de Servicios Par-
lamentarios quien entregari las credenciales de identificacién
a los senadores electos, previamente distinguiendo a los in-
tegrantes de la nueva legislatura que hayan ocupado ante-
riormente el cargo de senador. Para la sesién constitutiva

12 Cfr. Camara de Diputados, Marco Juridico del Congreso de los Estados Unidos Me-
xicanos, México, 2000,
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de la cdmara, y sélo para la conduccién de la misma, habri
una Mesa de Decanos que se integrari de acuerdo con la
antigiiedad que se tenga como parlamentario, predominando
en todo caso, el cargo de senador. Al presidente de la Mesa
de Decanos le corresponde abrir la sesién y tomar la pro-
testa constitucional de los senadores electos y dirigir la elec-
cién de los integrantes de la Mesa Directiva. Integrada esta
dltima, la Mesa de Decanos quedard disuelta.

Respecto a la Mesa Directiva, ésta se integra con un pre-
sidente, tres vicepresidentes y cuatro secretarios, electos por
mayorfa absoluta de los presentes y en votacién por cédula.
Su duracién serd de un afio y sus integrantes podrin ser
reelectos, y deberin actuar respetando los principios de le-
galidad, imparcialidad y objetividad. Y, ademds, su presidente
es el representante juridico de la cdmara, asi como el de la
unidad de la misma.

Con relacién a los grupos parlamentarios, que se integran
con senadores con la misma afiliacién de partido politico,
éstos tienen la funcién de estimular la formacién de criterios
comunes para las deliberaciones. Para su constitucién debe-
rin presentar al secretario general de Servicios Parlamenta-
rios determinados documentos, entre éstos, un ejemplar de
los estatutos o un documento similar. Cada grupo parlamen-
tario tendrd un coordinador que participard con voz y voto
en la Junta de Coordinacién Politica. Asimismo, se respeta
el derecho de los senadores de no pertenecer a un grupo
parlamentario pero serdn considerados como senadores sin
partido. |

Otro érgano que crea esta nueva Ley Orgdnica es la Junta
de Coordinacién Politica, cuya funcién es expresar la plura-
lidad de la Cdmara de Senadores. La misma se integra por
los coordinadores de los grupos parlamentarios vy, ademas,
por dos senadores por el grupo parlamentario mayoritario
y uno por el grupo parlamentario que represente la primera
minoria. Sin embargo, sus decisiones son por el voto pon-
derado de los coordinadores de los grupos parlamentarios y
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de acuerdo con el mimero de senadores con que cuente
respecto del total de la cimara. Serd presidente de la misma,
y durante toda la legislatura, el coordinador del grupo par-
lamentario que cuente con la mayoria absoluta del voto pon-
derado de la Junta. Sin embargo, si no se obtiene esta vo-
tacién, la presidencia serd alternada por el periodo de un
afio legislativo, por los coordinadores de los grupos parla-
mentarios que cuenten con un nimero de senadores que
representen cuando menos el 25 por ciento del total de la
Cimara de Senadores.

En cuanto a las comisiones, destaca que cuando las comi-
siones ordinarias analicen y dictaminen iniciativas de leyes y
decretos de su competencia, lo harin conjuntamente con la
de estudios legislativos, esta ultima se divide en varias sec-
ciones. Asimismo, se podrdn crear también comisiones con-
juntas entre las dos cimaras. Entre las comisiones ordinarias
nos encontramos, en total, a 29 comisiones siendo un nu-
mero cercano al que se establece en otros paises para su
respectiva camara alta, aunque en esta materia hubiese sido
conveniente agrupar, resumir o unirlas mds; por ejemplo, la
Comisién del Distrito Federal con la de Federalismo y De-
sarrollo Municipal, entre otras. En esta materia existen pro-
hibiciones para el presidente, los vicepresidentes y los secre-
tarios de la cdmara, ya que durante su encargo éstos no
podrin participar en ninguna Comisién, de tal manera su
actividad principal serd en su mayoria de cardcter eminente-
mente administrativo. Lo mis importante en esta materia,
es que las comisiones se pueden subdividir en secciones, que
expresamente se sefiala seguirdn funcionando durante los re-
cesos. Las comisiones se integrarin hasta por quince miem-
bros, su cargo dura toda la legislatura, no recibirin alguna
retribucién extraordinaria por ser parte de las mismas y un
senador no podra pertenecer a mds de cuatro comisiones.

La nueva Ley Organica del Congreso establece que la Ca-
mara de Senadores para realizar sus tareas legislativas y
administrativas, tendrd una Secretaria General de Servicios
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Parlamentarios y una Secretaria General de Servicios Admi-
nistrativos. De esta tltima, depende la tesoreria y las unida-
des administrativas.

Asimismo, la cdmara tendrd una Contraloria Interna. Por
ultimo, con la nueva Ley se crea el servicio civil de carrera
apoyado en un Centro de Capacitacién y Formacién Perma-
nente de los Servidores Publicos del Senado, estos iltimos
temas serin regulados en el Estatuto del Servicio Civil de
Carrera del Senado.!3

IV. UNA TAREA PENDIENTE: LA ELABORACION
DE UN REGLAMENTO PARA CADA UNA DE LAS CAMARAS
DEL CONGRESO

Desde 1917 hasta practicamente 1977, el Poder Legislativo
no tenia una completa autonomia reglamentaria, a pesar de
que el articulo 77 constitucional, en su fraccién IIL,*¢ ya fa-
cultaba a cada una de las cdmaras para hacer su Reglamento
interior.!® Sin embargo, y hasta la fecha, esta \ltima situacién
no se ha dado, es decir, que a pesar de que lo dispone la
Constitucién, las cdmaras no han elaborado y puesto en vi-
gor un reglamento para cada una de ellas. En efecto, tini-
camente la legislacién que existié, y de acuerdo con lo que
también establecia el texto original de la Constitucién de
1917 al igual que la de 1857,'8 fue el “Reglamento Interior”,
denominado como “Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos”, pu-
blicado el 20 de marzo de 1934 y que atn sigue vigente.
Sobre la existencia de éste, el articulo 73, en su fraccién
XXIII,!'” lo abordaba, sin embargo en 1977 dicha fraccién fue

18 Cfr. Idem.

14 Su antecedente es el articulo 72, inciso C, fraccién HI de la Constitucién de
1857, que fue reformado en 1874,

15 Cfr. Tena Ramirez, Felipe, Leyes fundamentales de México (1808-1998), México,
Pornia, 1998, pp. 698, 702 y 703.

16 Véase articulo 72, fracc. XXVIII, de la Constitucién de 1857.

17 Cfr. Tena Ramirez, Felipe, op. cit., nota 12, pp. 617, 619, 845, 848 y 849,
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derogada, !® por lo que ya no tiene fundamento constitucional
para existir. Sin embargo, el Reglamento atin sigue vigente
porque la Ley Orgdnica del Congreso expresamente le da vi-
gencia. Este Reglamento amplia o interpreta las disposiciones
constitucionales relativas a la actividad parlamentara y regula
el procedimiento de sus trabajos; el orden de las discusio-
nes; ¢l funcionamiento de las fracciones parlamentarias; los de-
rechos y obligaciones de sus miembros, etcétera. Con lo cual,
dicha regulacién también se refiere a los detalles internos del
Congreso. Sobre este tema consideramos conveniente, coinci-
diendo con Orozco Henriquez,!'® que la reglamentacién con-
junta tanto de la Cdmara de Diputados como de la Cdmara
de Senadores ya no es conveniente, ya que son camaras dis-
tintas, tienen diversos propésitos, facultades exclusivas, distintas
estructuras internas, funcionamiento, integracién requisitos de
clegibilidad distintos, etcétera. Ademds, una regulacién que
data de 1934 es un tanto obsoleta e impide el desarrollo y
fortalecimiento del Congreso. Y, un hecho realmente impor-
tante, es que no se cumple con lo que dispone el articulo 77
de la Consiitucién, es decir, que exista un Reglamento para
cada una de las cdmaras. Por iiltimo, observamos, y desde el
ambito del derecho comparado, que en la mayorfa de los pai-
ses existe un Reglamento para cada una de las cdmaras; por
ejemplo, en Argentina, en Chile y en Uruguay cada una de
las cdmaras hard su reglamento, mientras que en Colombia
existen los reglamentos del Congreso y de cada una de las
camaras. Asimismo, en el caso espaiiol, curiosamente y aunque
existe la necesidad y la intencién de su elaboracién, el Parla-
mento carece de una Ley Orgdnica, a pesar de ser una facultad
otorgada por su respectiva Constitucién.2°

18 Cfr. Pagina por Internet http://www.cddhcu.gob.mx/leyinfo/refcns.

19 Cfr. Orozco Henriquez, J. Jesiis, “Organizacién y funciones del Congreso de la
Unidén"”, Memoria del HI Congreso Iberoamericano de Derecho Constitucional, México,
UNAM, 1987, p. 1020.

20 Véanse las Constituciones de estos paises en servidor Altavista A compaq Internet
Service. :
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Por todo lo anterior, el marco juridico del Poder Legisla-
tivo mexicano sigue siendo uno de sus miiltiples desafios
pero es todavia mais una obligacién del Congreso, para que
éste cumpla con la tan anhelada eficacia del Estado de de-
recho en nuestro pais.
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