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I. INTRODUCCION

Mucho se ha hablado de la reforma fiscal integral y de la sim-
plificacién administrativa. El tratamiento fiscal de los salarios es
uno de los rubros que merece una armonizacién entre las dife-
rentes leyes, acompanada de una simplificaciéon en el céalculo del
impuesto sobre la renta (ISR en adelante).

Siendo México un pais en donde la gran mayoria de su pobla-
cién econdémicamente activa obtiene salarios que oscilan entre uno
y cinco salarios minimos' con los que apenas se puede sobrevivir,
la legislacion impositiva debe promover el otorgamiento de mas
prestaciones no sujetas al ISR y con un menor nimero de requi-
sitos formales en su deducibilidad para el patron.

Por lo que se refiere al otorgamiento de prestaciones o incre-
mento en los salarios, desde el punto del vista del empleador, no

* Investigadora en la Division de Investigacién de la Facultad de Contaduria y Admi-
nistraciéon de la UNAM.

1 El Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica en su estadistica demo-
grafica de la “Estructura porcentual de la poblacién ocupada por grupos de ingresos”, para
1997 senala los siguientes porcentajes: el 10.6% no percibe ingresos, el 22.9% recibe menos
de un salario minimo, el 30.8% percibe de uno hasta dos salarios minimos, el 22.3%
percibe mas de dos hasta cinco salarios minimos; http://www.inegi.gob.mx/estadistica/es-
panol/spcodem/caraceco/car_06.html
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tiene ningin efecto fiscal por lo que se refiere al ISR, puesto que
el patron no es el sujeto del impuesto sino el trabajador. Sin em-
bargo, el otorgamiento de prestaciones a los trabajadores tiene
efectos para el patréon en virtud del incremento en la carga ad-
ministrativa ya que debe cumplir con determinados controles
administrativos que en ocasiones resultan excesivos, sobre todo
para aquellos pequenos empleadores con baja capacidad econémi-
ca y administrativa y, por otro lado, la interpretaciéon de los con-
ceptos que pueden quedar exentos no estan claramente definidos
en la LISR, o bien para que éstos conceptos sean deducibles para
el empleador deben cumplirse con diversas formalidades. Sin em-
bargo, para el trabajador tiene gran importancia dado que algunas
de las prestaciones pueden no quedar gravadas —parcial o total-
mente— para fines del impuesto.

En virtud de lo anterior, al empleador le resulta mas facil otor-
gar incrementos salariales a sus trabajadores en lugar de otorgar
o incrementar las prestaciones con el consiguiente perjuicio para
el trabajador. Por otro lado, en la ley se establecen algunos in-
gresos que no quedan gravados con el ISR, pero al realizar el
calculo del impuesto y por la mecanica de calculo de la propor-
cién para aplicar el subsidio, de forma indirecta estos ingresos
quedan gravados.

II. IMPUESTO SOBRE LA RENTA A LOS INGRESOS
POR SALARIOS

Dentro del titulo IV de la LISR se establece que “estan obli-
gados al pago del impuesto establecido en este titulo, las personas
fisicas residentes en México que obtengan ingresos en efectivo, en
bienes, en crédito, en servicios en los casos que sefale esta Ley,
o de cualquier otro tipo”. Asi tenemos que las personas fisicas
pueden recibir los siguientes tipos de ingresos:

a) En efectivo.
b) En bienes.
¢) En crédito.
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d) En servicios cuando lo senale la ley especificamente.
e) De cualquier otro tipo.

Por lo que se refiere a los ingresos en servicios, el propio ar-
ticulo 74 sefiala que so6lo seran objeto del impuesto en los casos
especificamente senalados en la misma. En el caso de salarios, la
LISR sefiala dos casos concretos contenidos en el articulo 78-A vy
78-B, los que se refieren a préstamos a los trabajadores sin el
cobro de intereses o con cobro de intereses menores a los seha-
lados por la Ley de Ingresos de la Federacién para el Ejercicio
Fiscal de 2001 en el primer caso y, automéviles asignados a fun-
cionarios publicos en el segundo caso. Fuera de estos casos, si un
patron le otorga a sus trabajadores servicios diferentes a los sena-
lados, éstos ingresos (en servicio) no seran objeto del ISR, como
podria ser el caso de otorgar el servicio de transporte.

En cuanto a los ingresos “de cualquier otro tipo” por los que
se esta obligado al pago del ISR en el titulo I del capitulo IV,
consideramos que es inconstitucional por los mismos motivos por
los que fue declarado inconstitucional el articulo 132 de la misma
ley, en el amparo en revision 351/97.2 Este punto sélo se deja
enunciado en este articulo, ya que sera motivo de otro trabajo.

En este titulo IV, en su capitulo I se regulan los ingresos de
las personas fisicas por salarios y en general por la prestaciéon
de un servicio personal subordinado. En el articulo 78 se sefala
como objeto gravable por la prestacion de un servicio personal
subordinado, “los salarios y demas prestaciones que deriven de
una relaciéon laboral, incluyendo la participacion de los trabajado-
res en las utilidades de las empresas y las prestaciones percibidas
como consecuencia de la terminaciéon de la relacién laboral”.

2 El Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién declar6 inconstitucional el
articulo 132 de la Ley del ISR al sehalar que “para cumplir con el principio de legalidad,
toda contribucién debe estar prevista en la ley, especificando claramente los elementos esen-
ciales de la obligacion tributaria..., pues el articulo 132 deja al criterio del organsmo recau-
dador la posibilidad de utilizar el precepto en forma totalmente discrecional”, Sesén del 20 de
enero de 1998, resuelta por mayoria de siete votos y tres en contra. http:/www.scjn.gob.mx/Con-
sultas/ comuinicado.asp?Pagina=listado.asp&N.
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En cuanto a las prestaciones que pueden otorgar los patrones
a sus trabajadores, las podemos clasificar en dos grandes rubros:

a) Aquellas prestaciones minimas obligatorias establecidas en la
Ley Federal del Trabajo como el aguinaldo y la prima va-
cacional.

b) Las prestaciones contractuales establecidas en los contratos
de trabajo como pueden ser las despensas, las ayudas para
renta o transporte, becas educacionales, etcétera.

Para efectos del ISR, el articulo 77, de la fraccién I a la XIII,
establece una serie de ingresos relacionados con la prestacion de
un servicio personal subordinado por los que no se pagara el ISR.
Algunos de los conceptos sefialados en el mencionado articulo 77
reciben tratamientos diferentes dependiendo del monto de los in-
gresos de los trabajadores. Por otro lado, algunos de los conceptos
senalados en el articulo 77 establecen una serie de requisitos para
que el patron pueda hacer deducibles estas prestaciones, lo que
conlleva a que los patrones decidan no otorgarlas, o en caso de
otorgarlas, a no cumplir con todos los requisitos sefialados en la
ley, estos gastos pueden convertirse en erogaciones no deducibles
para el empleador.

III. INGRESOS DE LOS TRABAJADORES POR LOS QUE NO
SE PAGARA EL ISR

En este apartado analizaremos algunos de los ingresos por los
que no se paga el ISR. Estos ingresos se encuentran sefialados en
el articulo 77 de la Ley del ISR.? Para efectos del presente trabajo
sélo se analizaran algunas de ellas.

3 El articulo 77 contiene treinta y dos fracciones en donde se sefialan los ingresos que
no pagaran impuesto, siempre y cuando se cumplan con los requisitos y limites estableddos
en la propia ley. Las primeras trece fracciones se refieren a los ingresos que pueden percibir
las personas que presten un servicio personal subordinado y por los cuales no pagaran el ISR.
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1. Horas extras

La fraccion I del articulo 77 de la ley establece que no causaran
el ISR los ingresos de los trabajadores que ganen el salario mini-
mo y que perciban prestaciones distintas a dicho salario, calculadas
sobre la base de dicho salario, cuando no excedan los limites se-
nalados en la legislaciéon laboral, asi como las remuneraciones por
concepto de horas extras y el pago de trabajo en dias de descanso
sin sustituciéon;t sin embargo, para aquellos trabajadores que ob-
tienen ingresos superiores al salario minimo, la exencién es sélo
por el 50 por ciento de dichos ingresos y con un tope a dicha
exenciéon de cinco veces el salario minimo general de area geo-
grafica del trabajador por cada semana de servicios.

Esta fraccion se reformd en 1985 para senalar que las horas
extras percibidas por los trabajadores de salario minimo estarian
exentas, siempre y cuando no se excedieran del limite establecido
por la legislacion laboral. En 1988 se volvio a reformar esta frac-
cién para beneficiar a los demas trabajadores cuyos ingresos fuesen
superiores al salario minimo. En la exposicién de motivos se dijo:

Asimismo, para beneficiar no sélo a los trabajadores de salario mi-
nimo, sino también a los que perciban sueldos superiores, en esta
Iniciativa que el Ejecutivo a mi cargo propone, se sefiala en el
articulo 77 otros conceptos que deben considerarse exentos para el pago
del impuesto sobre la renta, dentro de los que se encuentran el 50%
de las remuneraciones que se reciban por tiempo extraordinario siem-
pre que no excedan de cinco veces el salario minimo general de la
zona econdmica del contribuyente por cada semana de servicios.

El tratamiento dado a las horas extras en la fracciéon I del men-
cionado articulo 77 de la LISR viola el principio de igualdad ju-
ridica como demostraremos mas adelante. Para ello resulta con-
veniente transcribir la tesis 41/97 que el pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién emiti6é en relacion con los elemen-

4 El articulo 65 de la Ley Federal del Trabajo establece que la jornada de trabajo
podra prolongarse, sin exceder nunca de tres horas diarias ni de tres veces en una semam.
Por otro lado, el articulo 73 sefiala el pago de un salario doble cuando el trabajador realice
labores en su dia de descanso.
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tos de la equidad tributaria, sehalando que la equidad tributaria
se refiere a la igualdad juridica, como se sefiala en la transcripcion
que se hace a continuaciéon de la mencionada tesis.

EQUIDAD TRIBUTARIA. SUS ELEMENTOS. El principio de equidad no
implica la necesidad de que los sujetos se encuentren, en todo mo-
mento y ante cualquier circunstancia, en condiciones de absoluta
1gualdad, sino que, sin perjuicio del deber de los Poderes publicos
de procurar la igualdad real, dicho principio se refiere a la igualdad
Juridica, es decir, al derecho de todos los gobernados de recibir el mismo trato
que quienes se ubican en similar situacion de hecho® porque la igualdad a
que se refiere el articulo 31, fraccion IV, constitucional, lo es ante
la ley y ante la aplicacion de la ley. De lo anterior derivan los siguientes
elementos objetivos, que permiten delimitar el principio de equidad
tributaria: a) no toda desigualdad de trato por la ley supone una
violacién al articulo 31, fraccion IV, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, sino que dicha violacién se configura
Unicamente st aquella desigualdad produce distincion entre situaciones tribu-
tarias que deben considerarse 1guales sin que exista para ello una justifi-
cacion objetiva y razonable; b) a iguales supuestos de hecho deben corres-
ponder dénticas consecuencias juridicas; c) no se prohibe al legislador
contemplar la desigualdad de trato, sino sélo en los casos en que
resulta artificiosa o injustificada la distincién; y d) para que la di-
ferenciacion tributaria resulte acorde con las garantias de igualdad,
las consecuencias juridicas que resultan de la ley, deben ser ade-
cuadas y proporcionadas, para conseguir el trato equitativo, de ma-
nera que la relacion entre la medida adoptada, el resultado que
produce y el fin pretendido por el legislador, superen un juicio de
equilibrio en sede constitucional.

Analicemos el caso de tres trabajadores con diferentes salarios
que reciben el pago de nueve horas extras en una semana para
ver el efecto de la inequidad de la exencidn.

Supongamos a tres trabajadores en el Distrito Federal que tra-
bajan nueve horas extras cada uno de ellos en una semana. Si el
primer trabajador gana diariamente un salario minimo $37.90 en
vigor en el afio 2000, el pago de las horas extras con un importe

5 Todas las cursivas son del autor.
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de $85.30 quedara exento en su totalidad. Si el segundo trabajador
gana diariamente $40.00, de las nueve horas extras trabajadas solo
estara exento el 50 por ciento, es decir, §45.00. Por altimo, en el
caso del tercer trabajador con un sueldo diario de $600.00, solo
tendra exento el 50 por ciento de las horas extras trabajadas con
el tope a dicha exencién de cinco salarios minimos de la zona
economica del contribuyente por cada semana de servicios, es de-
cir, $189.50. Resulta inequitativo que los tres trabajadores men-
cionados, trabajando el mismo ndmero de horas extras, en el pri-
mer caso queda exento el 100 por ciento de su percepciéon y en
el segundo caso solo queda exento el 50 por ciento de las mismas
y en el tercero tan sélo el equivalente de cinco salarios minimos.

Esta disposicion pretende beneficiar a los trabajadores que per-
ciben el salario minimo, sin embargo la desigualdad se da entre
aquellos trabajadores que ganan mas de un salario minimo, so-
bretodo en aquellos en que sus percepciones tan sblo son ligera-
mente superiores al salario minimo como es el caso del trabajador
nimero dos de nuestro ejemplo.

Independientemente de que en esta fraccién I del articulo 77
se pretenda proteger al trabajador que obtiene el salario minimo,
lo que es loable, sin gravar las percepciones que perciba por con-
cepto de horas extras dentro de los limites establecidos por la Ley
Federal del Trabajo, para el segundo trabajador que tan sélo per-
cibe $2.10 diarios mas que el primer trabajador, sélo tiene este
beneficio en el 50 por ciento del importe de sus horas extras. Por
otro lado, se viola el principio de equidad puesto que el trabajador
que percibe casi 16 veces mas que aquél que percibe salario mi-
nimo tiene un ingreso en dinero mayor, aunque no en porcentaje.
Es decir no se beneficia con mas a los que ganan menos, simple-
mente se hizo una division entre los trabajadores que ganan el
salario minimo y los que ganan mas de dicho salario.

Para evitar el tratamiento inequitativo, la exencién® deberia dar-
se a todos los trabajadores con los limites establecidos por la Ley

6 Segun Giannini, la exencién se presenta cuando “la ley, mediante una disposicién de
derecho singular, declara no obligada al pago del impuesto a una persona o a una categoria
de personas que, conforme con las disposiciones mas generales de la propia ley, quedaran
comprendidas entre los sujetos pasivos y no en los casos en que, por el modo de estar descrito
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Federal del Trabajo y hasta por el limite del salario minimo, es
decir, el equivalente de nueve horas extras calculadas sobre la base
del salario minimo de la zona geogréfica del contribuyente, quedan-
do gravado el excedente, como se hace con la participacion de
los trabajadores en las utilidades de las empresas, el aguinaldo,
las indemnizaciones, las pensiones por retiro y las jubilaciones.

2. Prevision social

Otro de los conceptos que han causado muchas controversias
es la fraccion VI del articulo 77, en donde se establece la exencion
a los ingresos percibidos “con motivo de subsidio’ por incapacidad,
becas educacionales para los trabajadores o sus hijos, guarderias
infantiles, actividades culturales y deportivas, y otras prestaciones
de prevision social, de naturaleza analoga”. Por su parte, el ar-
ticulo 24, fraccion XII, sefiala como requisito de la deduccion de
los gastos de prevision social “que cuando se trate de gastos de pre-
vision social, las prestaciones correspondientes se destinen a jubi-
laciones, fallecimientos, invalidez, servicios médicos y hospitalarios,
subsidios por incapacidad, becas educacionales para los trabajado-
res o sus hijos, fondos de ahorro, guarderias infantiles o actividades
culturales y deportivas y otras de naturaleza analoga”.

Con relaciéon a la deducciéon de las prestaciones de prevision
social, las autoridades fiscales siempre han interpretado la frase
“otras de naturaleza analoga” del articulo 24, fracciéon XII, como
aquellas que fuesen parecidas a las mencionadas en este articulo,
como seria el caso de la contratacién de seguros médicos como

y circunscrito en la ley el presupuesto del trabajo, aquella persona o aquel grupo de personas
no resultan incluidos entre los sujetos pasivos del impuesto”, Giannini, A. D., Instituciones de
derecho tributario, Madrid, Ediciones de derecho financiero, 1957, p. 41.

7 Estos subsidios se refieren a las cantidades que entrega el patrén al trabajador —con-
venidas en los contratos de trabajo— con motivo de haber sufrido alguna incapacidad Por
ejemplo, en el caso de enfermedades no profesionales, las incapacidades que otorga el Instituto
Mexicano del Seguro Social (IMSS) no cubren el salario del trabajador durante los primeros
tres dias; en estos casos, el patron puede pagarle estos dias al trabajador; o bien, en les casos
de incapacidad por riesgo o enfermedad profesional, el IMSS le paga al trabajador el den
por ciento de su salario, pero el patron puede pactar ademas el pago de algin porcentaje
de su sueldo durante determinado tiempo —segun se tenga convenido en los contratos—.



342 MA. ANTONIETA MARTIN GRANADOS

una prestacion analoga a servicios médicos. Por otro lado, los par-
ticulares han defendido la postura de que dicha frase se refiere a
otras prestaciones que pudiesen considerarse como prevision social.

El problema se suscita cuando la autoridad, en el ejercicio de
sus facultades de comprobacién, realiza revisiones a los patrones.
Si el patron habia otorgado vales de despensa a sus trabajadores
y los habia considerado gastos de prevision social con fundamento
en la fracciéon VI del articulo 77 y XII del 24, éstos gastos eran
rechazados por la autoridad argumentando que no estaban con-
templados en la fraccion XII del articulo 24 y por consiguiente
debian haberse tomado en cuenta para el calculo del ISR sobre
salarios, lo que daba lugar a la determinacién de contribuciones
que se debieron retener y enterar.

La controversia quedd solucionada con la jurisprudencia 39/97
de la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
misma que fue recogida en la normatividad del Servicio de Ad-
ministraciéon Tributaria en su criterio namero 3. 5. 1. Dicha ju-
risprudencia considera a los vales de despensa como gastos de pre-
vision social para efectos de la deduccion del articulo 24, fraccién
XII, de la LISR. En la jurisprudencia mencionada se establece
una acepcién complementaria de prevision social como a conti-
nuacién se transcribe y se remarca.

VALES DE DESPENSA. DEBEN CONSIDERARSE COMO GASTOS DE PRE-
VISION SOCIAL PARA EFECTOS DE SU DEDUCCION, CONFORME AL
ARTICULO 24, FRACCION XII, DE LA LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA
RENTA. El concepto de prevision social comprende, por una parte,
la atencién de futuras contingencias que permitan la satisfaccion de
necesidades de orden econémico del trabajador y su familia ante la
imposibilidad material para hacer frente, con motivo de la actuali-
zacion de accidentes de trabajo o incapacidades para realizarlo vy,
en una acepcion complementaria, el otorgamiento de beneficios a la clase social
trabajadora para que pueda, de modo integral, alcanzar la meta de llevar una
existencia decorosa y digna, a través de la concesion de otros satisfactores con
los cuales establezca bases firmes para el mejoramiento de su calidad de vida.
Ahora bien, del examen de las razones que llevaron al legislador a
reformar el articulo 26, fraccion VII, de la Ley del Impuesto sobre
la Renta vigente hasta mil novecientos ochenta, en términos muy
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similares a los que prevé la legislacion vigente, asi como del analisis
de las prestaciones otorgadas a los trabajadores que conforme a lo
dispuesto por el articulo 24, fraccién XII, de la Ley del Impuesto
sobre la Renta, pueden considerarse deducibles de dicho titulo por
constituir gastos de prevision social, se aprecia que el legislador con-
sideré a ésta en su significado mds ampho, es decir, no solamente como la
satisfaccion de contingencias y necesidades futuras, sino en su perfil de lograr
el bienestar integral del trabajador a través del mejoramiento de su calidad de
vida y la de su familia. Por tanto como los vales de despensa consti-
tuyen un ahorro para el trabajador que los recibe, dado que no tendra
que utilizar la parte correspondiente de su salario para adquirir los
bienes de consumo de que se trate, pudiendo destinarla a satisfacer
otras necesidades o fines, con lo cual se cumple el mismo objetivo
econdémico que con las prestaciones expresamente previstas en la ley
como gastos de prevision social, debe concluirse que dichos vales
tienen una naturaleza analoga a aquéllas y, por ende, son igual-
mente deducibles para efectos del impuesto sobre la renta, siempre
que se cumplan los requisitos y condiciones previstos en la propia
norma, sin que la circunstancia de que sean recibidos con motivo
de la prestacion de un servicio personal conlleve a atribuirles el ca-
racter de ingreso gravable, puesto que otras de las prestaciones con-
templadas como gastos de prevision social también son susceptibles
de formar parte integrante del salario del trabajador, siendo que, con
base en la aludida disposicién legal, pueden también ser deducibles
del impuesto sobre la renta hasta por el limite previsto en la parte
final del articulo 77 del citado ordenamiento tributario, el cual tiende
a salvaguardar el interés fiscal en el ejercicio de la deduccion con
motivo del otorgamiento de dichas prestaciones de prevision social.

Con relacién a esta jurisprudencia, el Servicio de Administra-
cion Tributaria estableci6 el criterio 3. 5. 1. que establece:

La Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
ha establecido jurisprudencia mediante la Contradiccion de Tesis
20/96, emitida el 2 de julio de 1997, en la cual resuelve que los
vales de despensa deben considerarse como prestaciones de naturaleza andloga
a los gastos de prevision social.

...y serd un concepto deducible para el empleador en los términos del articulo
24, fraccion XII.
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El Servicio de Administraciéon Tributaria recogié esta jurispru-
dencia tan soélo por lo que se refiere a los vales de despensa,
quedando pendientes otros conceptos que pudiesen ser considera-
dos como previsién social en virtud de la acepciéon complementaria
que le dio la Suprema Corte de Justicia de la Nacién al concepto
de previsiéon social. Pero el que la autoridad recoja la sentencia
dictada por nuestro maximo tribunal en un criterio interno, sélo
lo convierte en una disposicién obligatoria para la propia autori-
dad, sin que cree derechos a los particulares como lo sefiala el
articulo 35, del Codigo Fiscal de la Federacion, por lo que debe
incluirse en el texto de ley para otorgar seguridad juridica a los
contribuyentes.

Mientras subsista la palabra “y otras de naturaleza analoga” en
los articulos 24, fraccion XII, y 77, fraccion VI, ello dard lugar
a que la autoridad pueda rechazar alguna otra prestacién que el
patrén otorgue a sus trabajadores y que pretenda hacer deducible
como prevision social, apegandose a la definiciéon que la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién dio para el mencionado concepto.

Asi se propone que tanto la fraccion VI del articulo 77 como
la XII del articulo 24 deberian ser reformadas dejando la defini-
cién que la corte dio para prevision social, eliminando los con-
ceptos que actualmente menciona. Lo anterior daria seguridad ju-
ridica a los contribuyentes, pues hay innumerables conceptos que
pueden otorgarse como prevision social de acuerdo con el con-
cepto dado en la jurisprudencia transcrita. Otra solucién es darle
a los contribuyentes una lista definida de conceptos que pueden
ser considerados como prevision social para efectos fiscales y eli-
minar la frase “y otras de naturaleza andloga”, que en realidad
es la frase que da lugar a diversas interpretaciones.

3. Ingresos en servicios

Como ya mencionamos, el articulo 74 establece el gravamen a
las personas fisicas residentes en México por los ingresos que ob-
tengan en servicios en los casos que sefale la ley. Pues bien, en
el articulo 78-A de la LISR se grava como ingreso del trabajador
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los intereses por préstamos que reciban de sus patrones sin cobro
de intereses, siendo este un concepto que ha sido muy controver-
tido, pues estos ingresos no son reales, simplemente significan un
ahorro de intereses.

El articulo 77, fraccion VIII, establece la exencién a los inte-
reses relacionados con las disposiciones del articulo 78-A referente
a los ingresos en servicios por los préstamos obtenidos por los
trabajadores sin cobro de intereses. Pero la exencién prevista en
el articulo 77, fraccion VIII, sélo aplica a préstamos concedidos
de manera general a trabajadores sindicalizados y se cumpla con:
a) los ingresos del trabajador, incluyendo los no gravados por la
ley que no hayan excedido en el ejercicio inmediato anterior de
un monto equivalente a siete veces el salario minimo general del
area geografica del contribuyente elevado al afio y, b) que la to-
talidad del préstamo en el ejercicio no exceda de un monto equi-
valente a un salario mensual, por un periodo maximo de tres me-
ses y siempre que los ingresos del trabajador adicionados del
beneficio de esta exencién se encuentren en los limites establecidos
en el dltimo parrafo del articulo 77, es decir, que la suma de los
ingresos por la prestacion de un servicio personal subordinado y
el monto de la exencién por prestaciones de prevision social no
excedan de siete salarios minimos del area geografica del contri-
buyente.

Esta fraccion VIII del mencionado articulo 77, hasta 1991 con-
cedia la exencién por los ingresos presuntos derivados de los prés-
tamos otorgados por los patrones, sin cobro de intereses, con el
Unico requisito de que fueran concedidos en forma general. En
1992 se limit6 el nimero de trabajadores que podian beneficiarse.
En la exposicion de motivos se menciono:

La comisién que suscribe, al evaluar la propuesta del Ejecutivo Fe-
deral consistente en eliminar totalmente la exencién a los ingresos
por el diferencial de intereses en préstamos otorgados por los pa-
trones a trabajadores sindicalizados, considera que dicho beneficio
debe subsistir por el principio de justicia tributaria que prevalece
en tal medida, aun cuando se limite a casos y montos que repre-
senten apoyo a los estratos de menores ingresos.
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En sus inicios la tasa de interés de referencia era la que se
obtenia del costo porcentual promedio de captaciéon del sistema
bancario proporcionado por el Banco de México, posteriormente
(de 1992 a 1999) se hizo referencia a la tasa promedio diaria de
Certificados de la Tesoreria de la Federacion (Cetes) colocados a
plazo de 90 dias, en el mes inmediato anterior o, en su defecto,
del valor a cargo del Gobierno Federal inscrito en el Registro
Nacional de Valores e Intermediarios equiparable a los Cetes,
cuando esta Ultima sea mayor.

Relacionado con la determinacién de la tasa de interés de re-
ferencia, el pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
en sus jurisprudencias 78/1999 y 79/1999 declaré inconstitucional
el articulo 78-A, pero esta inconstitucionalidad la declaré por vio-
lacion al principio de legalidad y no al de justicia tributaria, ya
que los elementos esenciales de la contribucién no se encontraban
incluidos en la ley. Las tesis mencionadas establecen, respectiva-
mente:

RENTA. EL ARTICULO 78-A DEL IMPUESTO RELATIVO VIOLA LA GA-
RANTIA DE LEGALIDAD TRIBUTARIA, AL REMITIR A LOS CERTIFICA-
DOS DE LA TESORERIA DE LA FEDERACION (CETES) PARA CALCULAR
UN COMPONENTE DE LA BASE DEL TRIBUTO. De lo establecido en
el articulo 78-A de la Ley del Impuesto sobre la Renta, se advierte
gravado el concepto “Ingreso en servicio” que constituye el ingreso
derivado de las cantidades obtenidas por préstamos del patréon y
acumulable a los demas del capitulo relativo a ingresos sobre el
producto del trabajo, consistente en la diferencia entre la tasa pac-
tada en el préstamo patronal y la tasa promedio diaria de los Cer-
tificados de la Tesoreria de la Federacion, colocados a plazo de
noventa dias o, en su defecto, del valor a cargo del Gobierno Fe-
deral inscrito en el Registro Nacional de Valores e Intermediarios,
equiparable a dichos certificados, cuando esta tasa sea mayor. De
lo anterior se sigue que los Celes son un componente que incide de manera
directa en el cdlculo del monto de los ingresos en servicio que han de acumularse
a los demds ingresos gravables del contribuyente y, por ende, en la deter-
minaciéon de la base del tributo, elementos respecto del que el le-
gislador no determiné los componentes, bases, criterios o reglas a
los que debe sujetarse su formulacién, monto y rendimientos, ya



REGIMEN FISCAL DE LOS SALARIOS 347

que del articulo unico, fracciones I y VII, del decreto emitido por
el Congreso de la Unidn, por el cual se autoriza al Ejecutivo Fe-
deral para emitir los Certificados de la Tesoreria de la Federacion,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 8 de julio de
1993, se desprende que el valor y la determinacién del rendimiento
de tales certificados se encuentra a cargo de la Secretaria de Ha-
cienda y Crédito Publico, sin swecion a ningin pardmetro legal, sélo a
la simple opinion del Banco de México y atendiendo a la especulacion
comercial armonizada con las disposiciones de los mercados credi-
ticios, los proyectos de desarrollo con necesidades de financiamiento
y la forma de propiciar un sano desarrollo del mercado de valores,
lo que propicia la libre actuacién de esa secretaria, sin que el con-
tribuyente tenga la posibilidad de desvirtuar la forma de establecer
dicho valor que, por tanto, no puede ser tomado en cuenta para
determinar la base del tributo, dada la incertidumbre que genera
el empleo de los elementos del mercado de dinero. Es importante
sefialar que si bien la Suprema Corte de Justicia ha admitido que
el empleo de mecanismos flexibles para el establecimiento de los elementos de
las contribuciones, no es por si mismo violatorio del principio de legalidad,
este criterio parte de la existencia de reglas previstas en la ley que permitan
determinarlos, lo que no es posible admitir bajo la influencia de la especulacion
mercantil, como rectora de dicha fiyjacidn, pues atenta contra el principio
de certidumbre juridica que pretende resguardar la garantia de le-
galidad tributaria consagrada en el articulo 31, fraccion IV, de la
Constitucion Federal, dado que esa especulacion obedece a intereses
particulares y variables. En consecuencia, el articulo 78-A reclama-
do, al permitir que un 6rgano administrativo, distinto del legislador,
sea quien determine un dato para la estimaciéon de la base del
impuesto, como son los Cetes, quebranta el principio de legalidad
tributaria.

RENTA. EL ARTICULO 78-A DE LA LEY DEL IMPUESTO RELATIVO,
AL PERMITIR QUE UN ORGANO ADMINISTRATIVO SEA QUIEN DE-
TERMINE UNO DE LOS COMPONENTES DE LA BASE DEL IMPUESTO
(CERTIFICADOS DE LA TESORERIA DE LA FEDERACION), ES VIOLATO-
RIO DEL PRINCIPIO DE LEGALIDAD TRIBUTARIA PREVISTO EN EL
ARTICULO 31, FRACCION 1V, DE LA CONSTITUCION FEDERAL. Del
analisis de lo dispuesto por el articulo 78-A de la Ley del Impuesto
sobre la Renta, en relaciéon con las tesis de jurisprudencia del Tri-
bunal Pleno de este Alto Tribunal, publicadas con los nimeros 162
y 168 en el Apéndice al Seminario Judicial de la Federacion 1917-
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1995, Tomo I, Materia Constitucional, paginas 165 y 169, de ru-
bros: “IMPUESTOS, ELEMENTOS ESENCIALES DE LOS. DEBEN ESTAR
CONSIGNADOS EXPRESAMENTE EN LA LEY”. E “IMPUESTOS, PRINCI-
PIO DE LEGALIDAD QUE EN MATERIA DE, CONSAGRA LA CONSTITU-
CION FEDERAL”, respectivamente, se desprende que el precepto ci-
tado es contrario al principio de legalidad tributaria consagrado en
el articulo 31, fraccion IV, de la Constitucién Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos. En efecto, la referida norma, al considerar
como Ingresos en serviclos para quien presta un servicio personal
subordinado, las cantidades que resulten de aplicar al importe de prés-
tamos obtenidos de su patron, una tasa equivalente a la diferencia entre la
tasa pactada por dichos préstamos y la tasa promedio diaria de los Certificados
de la Tesoreria de la Federacién, colocados a plazo de noventa dias,
en el mes inmediato anterior o, en su defecto, del valor a cargo
del Gobierno Federal inscrito en el Registro Nacional de Valores
e Intermediarios equiparable a los certificados mencionados, cuando
ésta Gltima sea mayor, incluye, para fijar la base de dicha contri-
bucién, a dichos certificados como un componente que si bien es
identificado por el legislador, en la ley no se encuentran previstas
las reglas relativas al procedimiento para su determinacion, sino
que, en lugar de éstas, se permiten decisiones discrecionales a cargo
de un 6rgano administrativo, como lo es la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico, oyendo la opiniéon del Banco de México, pro-
cedimiento que genera incertidumbre al contribuyente sobre el
monto respectivo, dada la especulacion mercantil a que estan su-
jetos los mencionados titulos de crédito.

Por virtud de las jurisprudencias transcritas, la autoridad modi-
fico, a partir de 2000, el articulo 78-A, estableciendo como ingreso
para los trabajadores los intereses que el patrén no les cobre por
préstamos que les haya otorgado y como referente se fija la tasa
de interés que debe cobrar el patréon, que para el afio de 2001
es del 15 por ciento, segun se establece en el articulo 21 de la
Ley de Ingresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal de 2001
se fij6 la misma tasa. Para el caso de que el patron le cobre
intereses al trabajador y la tasa sea menor del 15 por ciento, el
ingreso en servicios sera el diferencial existente entre la tasa pac-
tada y la tasa de interés establecida en la mencionada Ley de
Ingresos. Lo anterior, a pesar de la prohibicién contenida en el
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articulo 111 de la Ley Federal del Trabajo que sefiala que las
deudas contraidas por los trabajadores en ningun caso devengaran
intereses.

Asi, la ilegalidad declarada por la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, la autoridad la subsané al incluir la tasa en la Ley de
Ingresos de la Federacién, que como ya se mencion6 para el ejer-
cicio de 2001 es del 15 por ciento. Como dato curioso (por lla-
marlo de alguna manera), la tasa promedio de rendimiento que
otorgaron las instituciones de crédito en cuentas de ahorro o en
los depositos que producen intereses varié entre un 4 y 9 por
ciento anual, lo que significa que el patron le cobre intereses a
sus trabajadores a una tasa mayor que el rendimiento que esta
dando el mercado en pequefias inversiones, ademas de que, como
ya se menciond anteriormente, el cobro de intereses a los traba-
jadores se encuentra prohibido por la Ley Federal del Trabajo.

Por otro lado, dejar exentos a los trabajadores sindicalizados
(cumpliendo con los requisitos sehalados en el articulo 77, fraccién
VIII) y no asi a los no sindicalizados también viola el principio
de equidad. Este articulo deberia reformarse en el sentido de per-
mitir a los patrones otorgar préstamos a los trabajadores, sindica-
lizados o no, con un tope fijado en veces de salario minimo para
evitar los abusos que se dieron en el pasado y sin condicionarlo
al tope de ingresos del ejercicio inmediato anterior, ni al tope
establecido en el ultimo parrafo del articulo 77.

En el ambito de trabajadores con ingresos entre uno y cinco
salarios minimos, en el caso de tener una urgencia monetaria
jquién les va a prestar?, por supuesto que no lo hara una insti-
tucion de crédito, pues para ellas éstos trabajadores no son sujetos
de crédito; entonces, por qué limitar que el patrén pueda otorgar
éstos préstamos, lo Gnico que se requiere es regularlos para evitar
los abusos tanto por parte del patrén como de los trabajadores.
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4. Servicios de comedor y comidas para los trabajadores

El dltimo parrafo del articulo 78 sefiala que no se consideran
ingresos en bienes, los servicios de comedor y comida proporcio-
nados a los trabajadores.

Sin embargo, para que el patrén pueda hacer deducibles esas
inversiones en instalaciones de comedores, el articulo 25, fraccién
XXI, de la ley establece que los comedores deben estar a dispo-
sicion de todos los trabajadores y el gasto no debe exceder de un
salario general diario del area geografica del contribuyente por
cada trabajador que haga uso de los mismos y por cada dia que
se preste el servicio, adicionado con las cuotas de recuperacion
que pague el trabajador. Por otro lado, el articulo 46, fracciéon III,
de la LISR y 46 de su reglamento, dispone que el patréon debera
solicitar permiso de la autoridad y comprobar que los bienes se
utilizan por necesidades especiales de su actividad.

Debe eliminarse el requisito aunque se encuentre en el regla-
mento, de comprobar que los bienes destinados al servicio de co-
medores se utilizan por necesidades especiales de su actividad,
pues es una disposicién vaga. Con el limite establecido en ley para
la deducibilidad del gasto, es suficiente control para evitar abusos
por parte de los contribuyentes y, por otra parte, el servicio de
comida otorgado a los trabajadores tiene la ventaja, pues se trata
de obreros y de trabajadores que perciben bajos salarios, de que
se mejore su alimentacién asi como el que puedan destinar ese
dinero para otras necesidades y asi mejorar su nivel de vida.

5. Cdlculo del ISR

De las normas mas confusas y plagada de inseguridades juridi-
cas en la LISR, son las relacionadas con el calculo del impuesto
sobre salarios.

Para el calculo del impuesto sobre salarios existe la tarifa con-
tenida en el articulo 80 de la LISR, que se aplica para el calculo
del impuesto mensual, y la tarifa del articulo 141, que se aplica
para el calculo del impuesto anual. Ademas esta la tarifa del ar-
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ticulo 80-A para el calculo del subsidio mensual y la correspon-
diente tarifa para el calculo anual del subsidio que se encuentra
en el articulo 141-A de la propia ley; aunado a lo anterior, existe
una tabla para el crédito al salario mensual, contenida en el ar-
ticulo 80-B, y su correspondiente para el calculo anual del crédito
al salario contenido en el articulo y 81 y 141-B.

Cabe recordar que las tarifas y tablas mencionadas se actualizan
semestralmente, durante 1999 se actualizaron trimestralmente de con-
formidad con lo establecido por el articulo 7-C de la LISR, calculos
que la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico realiza y publica
aunque a veces con retraso, lo que conlleva a duplicar el trabajo,
pues hay que volver a recalcular los impuestos. Asi, cada semana,
quincena o mes hay que utilizar tres tarifas y tablas, y a la vez
utilizar tres tarifas o tablas para el calculo del impuesto anual.

Ademas, la regla 3.17.1 (para calculos mensuales) y la 3.27.1
(para calculos anuales) de la Resolucion Miscelanea Fiscal para el
ano 2000-2001, establece que debe calcularse el impuesto de cada
trabajador utilizando el procedimiento y tarifas vigentes en 1991
actualizadas, asi como el procedimiento establecido para el afio
2001, realizando la comparacién de los resultados obtenidos en
ambos célculos, debiendo retenérsele al trabajador el impuesto mas
bajo. Con relaciéon a las tarifas actualizadas de 1991, se publica
una tarifa de impuesto y una tarifa de subsidio, aplicandose la
tarifa vigente en el ano 2001 del crédito al salario. Es decir, te-
nemos tres tablas y tarifas para realizar el calculo con el proce-
dimiento vigente, y dos tablas mas para calcular el impuesto con
el procedimiento vigente en 1991, mas la tabla del crédito al sa-
lario vigente en el afno de 2001, o sea, debemos utilizar seis tarifas
o tablas para el calculo del impuesto.

Ademas, la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico publica
cada semestre una sola tarifa que incluye el impuesto, el subsidio
y el crédito al salario, elaborando diferentes tablas, dependiendo
de la proporciéon del subsidio. Aunado a lo anterior, la secretaria
prepara tarifas especiales para proporciones redondeadas a dos de-
cimales que van de 0.51 y hasta 1.00. De igual manera, la misma
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secretaria elabora tarifas para pagos de uno, siete, diez y quince
dias, ademas de las tarifas mensuales y anuales.

Resumiendo, para el calculo del impuesto sobre salarios se publi-
can 266 tarifas semestralmente para el procedimiento 2001 y otras dos
para procedimiento 1991, resultando 268 tarifas semestrales, mas 54
tarifas anuales, las que hacen un total de 590 tarifas en el ano.

Ademas del exceso de tablas y tarifas a utilizar para el calculo
del impuesto sobre salarios, es dificil explicarle a los trabajadores
el procedimiento y las diferencias que puedan existir entre el im-
puesto retenido a un trabajador en una empresa y el impuesto
retenido a otro trabajador que trabaja en empresa distinta, pero
que obtiene el mismo salario; esto debido a los diferentes concep-
tos que se toman en cuenta para determinar la integracién de
salario para efectos del ISR, asi como para determinar la propor-
ciéon del subsidio.

6. El subsidio

Hasta 1988, el calculo del impuesto sobre salarios se realizaba
restando a los ingresos acumulables el equivalente a un salario
minimo elevado al mes o al aflo, segin fuese el caso, siendo la
diferencia la base para aplicar la tarifa del articulo 80 de la LISR.

De 1989 a 1993, en lugar de restar el salario minimo a la base,
se acreditaba el 10% de dicho salario contra el impuesto que re-
sultase a su cargo.

En 1994 se sustituyo el acreditamiento del 10% del salario minimo
por una tabla de crédito al salario (crédito general para ingresos
diferentes a salarios, prevista en el articulo 141-B de la ley).

Por otro lado, en 1991 se incluyd el subsidio para reducir el im-
puesto de los contribuyentes. En la exposiciéon de motivos se dijo:

En los tltimos afos, la tarifa en el impuesto sobre la renta a las
personas fisicas ha sido objeto de cambios que sélo han logrado
reconocer en forma parcial los efectos de la inflacion. La reestruc-
turaciéon de la misma, asi como la reduccién experimentada en la
tasa marginal maxima, ha representado un beneficio superior para
los contribuyentes con niveles de ingreso mas elevados, mientras
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que los estratos de ingresos mas bajos han experimentado beneficios
poco significativos.

En la reforma fiscal para 1991 se plantea el otorgar un subsidio
en el impuesto sobre la renta, que beneficiard a todas las personas
fisicas que sean contribuyentes de este impuesto, pero de manera
decreciente en la medida que se obtengan niveles de ingresos mas
altos. Por otro lado, para lograr una mejor distribuciéon de la carga
fiscal se establece que el monto de subsidio se reducira en la pro-
porciéon que representen las prestaciones exentas en el ingreso per-
cibido. Con esto, se beneficiara a todos los trabajadores aunque en
mayor medida a los que no reciben ese tipo de remuneraciones.

Es conveniente resaltar la importancia de la anterior propuesta,
ya que beneficia en forma especial a los trabajadores que perciben
hasta 4 salarios minimos, nivel en que se encuentra la gran mayoria
de estos contribuyentes.

Para 1992 se reestructuré la mecénica de aplicacién del subsi-
dio. En 1991 quienes percibian hasta cinco salarios minimos tenian
un subsidio promedio del 27%, y para 1992 se incrementd hasta
el 50% del impuesto. En la exposiciéon de motivos se dijo:

Con relacion al subsidio de las personas fisicas, al ser esta una figura
caracterizada por representar un beneficio hacia los sectores con
niveles de ingresos mas bajos, se estima conveniente someter a con-
sideraciéon de esta Soberania algunas modificaciones con el objeto
de poder determinar con mayor precision el calculo del subsidio
acreditable, asi como para poder conceder un subsidio hasta del
50% para aquellos contribuyentes que no perciben percepciones adi-
cionales no gravables.

El subsidio son porcentajes de ingresos gravados calculados de
acuerdo con las percepciones totales de los trabajadores. En el
caso de personas fisicas con ingresos diferentes a salarios o asimi-
lados a salarios, el subsidio se aplica al cien por ciento, pero para
el calculo del subsidio aplicable a los ingresos por salarios hay que
determinar primero la proporcién aplicable a dicho subsidio.
Para determinar la proporcién, el articulo 80-A de la LISR esta-
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blece que dicha proporcion se calculara para todos los trabajadores
del empleador

dividiendo el monto total de los pagos efectuados en el ejercicio
inmediato anterior que sirva de base para determinar el impuesto
en los términos de este Capitulo, entre el total de las erogaciones
efectuadas en el mismo por cualquier concepto relacionado con la
prestacion de servicios personales subordinados, incluyendo, entre
otras, a las inversiones y gastos efectuados en relacién con prevision
social, servicios de comedor, comida y transporte proporcionados a
los trabajadores, aun cuando no sean deducibles para el empleador,
ni el trabajador esté sujeto al pago del impuesto por el ingreso
derivado de las mismas, sin incluir utiles, instrumentos y materiales
necesarios para la ejecucion del trabajo.

Como se observa en la transcripcién anterior, se incluye cual-
quier erogaciéon realizada por el patrén y relacionada con la pres-
tacion de servicios personales subordinados. Sin embrago, esta dis-
posicion resulta vaga cuando senala las erogaciones efectuadas por
cualquier concepto, y sefialando “entre otras...”; es decir, en una
revision por parte de la autoridad, ésta puede incluir conceptos
que el patréon no haya incluido en la determinacion de la propor-
cién. En el anexo nimero ocho de la Resoluciéon Miscelanea Fiscal
para 2000-2001, se explica que para determinar la proporcion,
esto referido a la tarifa opcional sefialada en el primer parrafo de
la regla 3. 17. 4, hay que considerar entre otros conceptos la par-
ticipacion de los trabajadores en las utilidades, gastos en equipo
para deportes y de mantenimiento de instalaciones deportivas, seguro
de gastos médicos mayores, programas de salud ocupacional, de-
preciacion de equipo de comedor y de transporte para el personal,
cuotas sindicales pagadas por el patrén, gastos por fiesta de fin
de afo y otros, becas, guarderias infantiles, intereses subsidiados
en créditos al personal, jubilaciones, pensiones, haberes de retiro.

Independientemente de que las reglas de la Resolucion Misce-
lanea Fiscal s6lo crean derechos para los particulares, como lo
establece el articulo 33, pendltimo parrafo del Codigo Fiscal de
la Federacién, el propio procedimiento es establecido en la ley,



REGIMEN FISCAL DE LOS SALARIOS 355

ademas de crear inseguridad juridica es inequitativo en virtud de
que la proporciéon determinada por un patréon se aplica por igual
a todos los trabajadores, independientemente de si percibieron o
no prestaciones que no fueron gravadas por el ISR, o si las reci-
bieron en mayor proporcién unos que Otros.

Las inequidades que podemos mencionar con relacion al calculo
de la proporcion del subsidio se refieren a:

a) Se basa en datos del ejercicio anterior.

b) Se aplica la misma proporcién a todos los trabajadores de
la empresa, siendo que no todos gozan de las mismas pres-
taciones que no quedan gravadas en los términos del articulo
77, lo que conlleva un trato inequitativo.

¢) Las exenciones que senala la ley quedan anuladas al calcular
la proporcién del subsidio.

d) Para el calculo de la proporcién, la ley sehala que se toman
en cuenta todas las erogaciones efectuadas por cualquier con-
cepto relacionado con la prestaciéon de servicios personales
subordinados, disposiciéon que es muy amplia y que da lugar
a diversas interpretaciones, lo que da lugar a colocar al re-
tenedor en un estado de indefension.

e) Se encuentran contenidos, en una regla de la miscelanea fis-
cal, algunos de los conceptos que deben considerarse como
erogaciones efectuadas en un ejercicio, lo que también deja
en estado de indefensiéon al contribuyente.

f) Si la proporciéon del subsidio es inferior al 50 por ciento, no
se tendrda derecho al subsidio.

IV. CONCLUSIONES

Para fines del impuesto sobre la renta, existen ingresos de los
trabajadores por los que no se paga el impuesto, pero como para
su deducibilidad el patréon tiene que cumplir con demasiados re-
quisitos, los empleadores optan por no otorgarlas.

Algunas disposiciones aplicables a los salarios han sido declara-
das inconstitucionales, pero estos juicios sélo han sido promovidos
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por los empleadores (en la mayoria de los casos) cuando la dedu-
cibilidad de la prestaciéon les ha sido cuestionada. Sin embargo,
como es el caso de los sindicatos, poco han hecho en la defensa
de los intereses de sus agremiados; asi, a los trabajadores no les
llega el beneficio de sentencias de inconstitucionalidad de leyes
promovidas por los empleadores.

En algunos casos, como el de los intereses no cobrados a los
trabajadores por préstamos otorgados, se gravan manifestaciones
ficticias de riqueza al imputar al trabajador un ingreso en servicio.
Aunque se pueda afirmar que los trabajadores al momento de
realizar el pago del préstamo devuelven pesos de menor poder
adquisitivo, también es cierto que si el préstamo lo otorga una
persona distinta del empleador y sin cobro de intereses no hay tal
acumulacion de ingresos fictos por los intereses no cobrados. Por
otro lado, la tasa de interés fijada para el ano 2001 es dificil que
la puedan conseguir los trabajadores depositando sus ahorros en
alguna instituciéon del sistema financiero mexicano. Por lo que se
propone que se elimine la acumulaciéon de ingresos fictos sobre
los préstamos a trabajadores, por los cuales el empleador no cobra
intereses, sin condicionar a que sean otorgados a trabajadores sin-
dicalizados, con un tope fijado en veces de salario minimo para
evitar los abusos que se dieron en el pasado, y sin condicionarlos
al tope de ingresos del ejercicio inmediato anterior, ni al tope
establecido en el ultimo parrafo del articulo 77.

El subsidio que se otorga a los trabajadores para el calculo
del impuesto nulifica las exenciones contenidas en la LISR, pues-
to que a mayores prestaciones exentas menor sera el subsidio
aplicable, hasta llegar a un punto en donde no les corresponde
subsidio alguno.

Se debe revisar y modificar el capitulo de salarios para efectos
del impuesto sobre la renta, para:

a) Simplificar el calculo del impuesto dejando una sola tarifa
que incluya el subsidio.

b) Para no anular las prestaciones exentas se debe aplicar el
subsidio al 100%.
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¢) Las horas extras deben quedar exentas para todos los tra-
bajadores, fijadas en veces de salario minimo y dentro de los
limites permitidos por la ley laboral, sin que el salario
percibido sea tomado en cuenta con el proposito de fijar la
exencion.

d) Modificar la fraccion VI, del articulo 77, y la fraccion XII,
del articulo 24, de la Ley del Impuesto sobre la Renta, de-
finiendo la prevision social en los términos de la jurispruden-
cia namero 30/97 de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, y limitandola como se hace actualmente en el ltimo
parrafo del articulo 77 de la ley.

e) Eliminar la acumulaciéon de ingresos fictos sobre los présta-
mos a trabajadores por los que el empleador no cobra inte-
reses, sin condicionar que sean trabajadores sindicalizados,
con un tope fijado en veces de salario minimo para evitar
los abusos que se dieron en el pasado y sin condicionarlo al
tope de ingresos del ejercicio inmediato anterior, ni al tope
establecido en el ultimo parrafo del articulo 77.
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