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Este libro sirve con excelencia al tema de su titulo, pero también lo tras-
ciende, para beneficio de sus lectores, entre los que me encuentro y segu-
ramente se hallaran quienes se interesan, bajo cualquier concepto y fun-
cibén, en el enjuiciamiento penal mexicano. César Esquinca Munoa, que
ha contribuido con otras obras a nuestra bibliografia juridica, nos obse-
quia ésta con la autoridad de quien ha sido y es digno magistrado de la
justicia federal, catedratico universitario, formador de funcionarios judi-
ciales y actualmente director de un organismo notable en el ambito del
enjuiciamiento penal: el Instituto Federal de la Defensoria Pablica, que
ha sabido conducir con eficacia y probidad.

Se diria que ese instituto es el personaje de este libro. Lo es, por
supuesto, pero comparte el escenario con otros protagonistas: ante to-
do, los propios defensores publicos, y luego los otros defensores, los
juzgadores de ambas instancias, los investigadores y acusadores oficia-
les, los legisladores, e incluso los inculpados. En efecto, todo lo que
aqui se dice y se hace esta destinado a servir a la justicia a través del
empeno puesto en los derechos de los inculpados: un empeno que se
despliega por cuenta y orden de la sociedad y del poder publico. Esta
es una expresion notable de la misiéon social del Estado benefactor.
Por unas u otras razones, todos esos protagonistas acuden a estas pa-
ginas, que dan cuenta de sus tareas, de sus problemas, de sus aciertos
—vy en ocasiones de sus errores——, y proponen nuevos progresos y re-
formas indispensables. La sugerencia se nutre en la lectura y la refle-
xién, que son importantes, pero también en la experiencia de
primera mano, que es decisiva.

Agradezco a mi compaifiero de estudios y cordial amigo César
Esquinca Mufioa la invitaciéon que me hizo para escribir un modesto
prologo e intervenir en la presentacion de su libro. Esto me da la
oportunidad de acompanarlo también aqui, en estos breves comenta-
rios —que he tomado de esa presentacion—, como he podido hacer-
lo a lo largo de algunos anos en la Junta Directiva del Instituto de la
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Defensoria Pablica I'ederal, que ya rinde frutos a favor de la justicia. Esa
invitacion y esa distinciéon son producto de antigua amistad y compa-
fierismo, y acaso también del interés que ambos hemos dedicado a estos
temas.

Hace mucho tiempo, Francisco Carnelutti obervé que el procedi-
miento penal es la “cenicienta” del proceso, y que los procesados en
este fuero, cuando se hallan privados de libertad, son los pobres entre
los pobres. El maestro italiano se refirié ademas, con perspicacia y
elegancia, a las miserias del proceso penal, en un precioso libro que
lleva este nombre. Hoy dia, el enjuiciamiento penal ha salido de su
condiciéon de “cenicienta”. Cuenta en su haber con una legislacion,
una doctrina y una jurisprudencia de primer orden. Pero el inculpa-
do sigue siendo, exactamente como lo era en los anos de Carnelutti
—y antes, desde siempre— un desvalido a merced de la autoridad
del Estado y el acoso de la opiniéon publica, que generalmente lo
condena antes de que se inicie el juicio, haciendo de lado ciertas ga-
rantias que figuran mejor en la retérica que en la realidad, como la
presuncién de inocencia. Y el proceso penal sigue presentando, a
ciencia y paciencia de todos, a la luz del dia —un dia surcado de
sombras—, algunas de las miserias a las que se refirid el ilustre
tratadista.

Es por eso, y por mucho mas, que en la actualidad se busca esta-
blecer alternativas del proceso judicial, medios de solucion extrajuris-
diccional del litigio que late en todas las causas penales. Algunos co6-
digos de la republica han iniciado este recorrido; asi, los de Morelos
y Tabasco, que al lado de los principios politicos y técnicos caracte-
risticos del proceso penal acusatorio, animan un principio de concilia-
cién que mostraria el camino, por ahora muy cautelosamente, hacia
las soluciones compositivas de la contienda penal. En el mundo ente-
ro, muchos ordenamientos aluden a los espacios de consenso y articu-
lan vias y expectativas en esta direcciéon, muy diferente —hay que
decirlo y acentuarlo— del manejo autoritario del criterio de oportu-
nidad por parte del Ministerio Pablico, que ha florecido en los Esta-
dos Unidos de América, se ha recogido en varias legislaciones euro-
peas y latinoamericanas y ha llegado, en forma tortuosa, al
procedimiento penal mexicano por la puerta falsa que le franquea la
Ley Federal contra la Delincuencia Organizada.
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De la tradiciéon juridica inglesa, que asumié el fair trial, manifiesta-
ciéon jurisdiccional del juego limpio deportivo, de la contienda caba-
lleros, y de su expresion norteamericana, que estipuldé la misma preo-
cupaciéon bajo el concepto, ya constitucional, del due process of law,
sumados a otras fuentes, hemos recibido la nocién, la practica y la
propuesta del debido proceso legal, que en la especie es debido pro-
ceso penal. En éste se retnen invaluables garantias, que hoy son ma-
teria de leyes nacionales y tratados internacionales.

El debido proceso legal no es una nociéon cerrada, que se confor-
me con clertos contenidos acostumbrados, nucleares, irreductibles. Es,
por el contrario, una idea abierta a nuevos avances, que se agregan
—ojald que para ya no salir— al acervo garantista que aquélla supo-
ne. Es verdad que hemos creado una cultura maciza de debido pro-
ceso, a la que acuden corrientes juridicas, éticas y politicas, pero tam-
bién lo es —motivo para sostener la guardia— que en nuestros dias
soplan vientos desfavorables para el sistema de derechos y garantias
construido en el Gltimo siglo. Ciertos hechos contemporancos, entre
ellos la amenaza de delitos gravisimos —como el narcotrafico inter-
nacional y el terrorismo—, la alarma social que resulta de los tropie-
zos del Estado en la preservacion de la seguridad publica, la deca-
dencia de los medios no punitivos del control social, han alimentado
corrientes autoritarias y regresivas que pudieran minar los avances lo-
grados por previas generaciones en el enjuiciamiento penal.

Sea lo que fuere, el debido proceso legal ha permitido acunar sen-
dos “tipos procesales” ajustados a las realidades y necesidades nacio-
nales, pero también impulsados por las sugerencias de la mas avanza-
da doctrina y las ensenanzas del derecho comparado. En esos tipos
procesales se recogen los lineamientos del debido proceso, sus princi-
pios, derechos y garantias, entre ellos el principio fundamental de la
defensa del inculpado, en cuya variante publica se concentra, primor-
dialmente, el libro del profesor Esquinca Mufioa. La defensa, en su
version mas verdadera, es una aportaciéon del sistema acusatorio. Di-
ficilmente se podria creer y aceptar que la funcion defensora —sus-
tancial para la dialéctica que naturalmente ocurre en el proceso—
quedara a cargo, como la misién acusadora, del mismo o6rgano que
debe sentenciar. Esta inconsecuencia de la inquisicién fue finalmente
impugnada por los regimenes acusatorios que repusieron en el centro
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de la escena no soélo la figura del defensor —que tuvo prestancia y
prestigio en los enjuiciamientos histéricos—, sino sobre todo la tarea
de la defensa, formal y material, que da sentido y justificaciéon al
proceso moderno.

Defender es ofrecer pruebas, concurrir a desahogarlas, analizar las
del contrario, alegar, impugnar. Pero también es defensa —defensa
material— la creacién de condiciones o circunstancias que permitan
la presentacion de las pretensiones o contrapretensiones del inculpa-
do, el hallazgo de la verdad, la resistencia frente al adversario, el
equilibrio entre intereses y sujetos bajo la idea de “igualdad de ar-
mas”. Si no existe todo esto, si solo se permiten unas actuaciones, pe-
ro no se proveen unas circunstancias adecuadas al fin que se procura
y se proclama —verdad y justicia— la defensa discurrird incompleta,
fracturada, vacilante, y se enfrentard a la necesidad de emprender
una carrera de obstaculos que pudiera resultar excesiva e inequitati-
va, si se considera la fortaleza y el poder que obran en las manos del
Estado acusador.

La igualdad de las personas ante la ley —que se proyecta en igual-
dad para recibir los beneficios de la organizacién estatal— es un te-
ma clasico del derecho y la politica. Lo es, por supuesto, del proceso
en cualquiera de sus vertientes. En éste se enfrentan dos personas,
dos posiciones, dos intereses —que en ocasiones son, se quiera o no,
representativos de muchas mas personas, posiciones e intereses— que
reclaman atencion y solicitan justicia, es decir, una sentencia favora-
ble. En algunos casos uno de los contendientes se halla en situacién
desfavorable: asi ocurria y pudiera seguir ocurriendo en el ambito del
proceso social, y asi sucede —notoriamente— en el orden del proce-
so penal. Considérese que una de las partes, la que previamente in-
vestigd y actualmente acusa, lleva la bandera del orden y la seguri-
dad, en tanto la otra ostenta la etiqueta del crimen, el riesgo o la
lesiéon de la sociedad.

Si esto no fuera suficiente, conviene considerar que el contingente
de los infractores, y desde luego el de los encausados, se extrae del
sector mas débil de la sociedad: el indice de la justicia no se dirige
con la misma frecuencia en todas las direcciones; tiene predileccion
por los miembros de minorias, grupos marginados, sectores débiles de
la poblacion. Sobra traer a cuentas, porque son ampliamente conoci-
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das, las estadisticas que expresan cudles son las fuentes de recluta-
miento de los inculpados y los condenados, una selectividad que alar-
ma sobre todo en los paises que conservan la pena de muerte y la
descargan sobre miembros de esos sectores, con una rara preferencia
cuyos motivos no seria posible examinar aqui.

En fin de cuentas, las condiciones en que transcurre la vida social
y en que se producen las relaciones juridicas que en diversos encuen-
tros y desencuentros alimentaran los procesos, determinan una desi-
gualdad que se traduce, a la vez, en piedras en el arduo camino del
acceso a la justicia. Este acceso, como lo ha destacado Mauro Cap-
pelletti en estudios irrefutables, es un tema capital en la sociedad
contemporanea: tema inconcluso y necesidad insatisfecha. La socie-
dad de masas, extraordinariamente compleja, con un conjunto de
normas inabarcable y creciente y en la que se producen innumera-
bles litigios y se hallan en riesgo bienes esenciales para la vida y la
calidad de la existencia, requiere medios que permitan a los ciudada-
nos llegar de verdad a la justicia, obtener la tutela judicial efectiva
que proclaman las Constituciones, valerse de esta funcion esencial del
Estado para amparar sus derechos y preservar sus legitimos intereses.
De lo contrario, cada persona —y mas especificamente, cada inculpa-
do— correra el riesgo de naufragar en un laberinto que no entiende
ni domina. El ciudadano seria, en consecuencia, la reproduccion ani-
mada del José K de Franz Kafka, en su realista vision del proceso que
ostenta, precisamente, este nombre rotundo y temible.

Para acceder a la justicia es preciso disponer de ciertos puentes.
Uno de ellos debiera ser, pero no siempre es, el Ministerio Pablico,
cuando se atiene a su mision como magistrado de la ley, comprome-
tido con la verdad. Otro puente para el acceso, el que mayor espe-
ranza y confianza despierta o debe despertar, es el defensor. Y aqui
surge de nuevo el problema de la desigualdad y la debilidad. No to-
dos pueden disponer de un defensor particular, que los asista con efi-
cacia y diligencia. Peor atin: la gran mayoria —vya me referi a las fi-
las de las que provienen los inculpados— carecen absolutamente de
los recursos para contar con aquél y se hallan a merced de los soco-
rros que alguna mano les brinde: desde luego, una mano visible; sa-
bemos que la invisible es muy selectiva y s6lo acumula favores en el
caudal de los mas favorecidos. Hoy dia, esa mano no puede ser otra
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que la del Estado creador de medios para que los particulares cuen-
ten con defensores y asesores que hagan posible, mas alla de la reto-
rica declarativa de las leyes, la justicia que merecen en su calidad de
personas, ya no se diga de ciudadanos.

En el valioso libro sobre La defensoria publica federal, Ciésar Esquinca
Murnioa proporciona un acercamiento multiple a este tema. Formula
consideraciones histéricas acerca de la defensa penal, sigue de cerca
el desarrollo de este asunto en nuestras Constituciones y en las leyes
secundarias, analiza la organizaciéon y el desempefio actual del servi-
cio de defensoria publica federal, estudia con acuciosidad el quehacer
de los defensores en los diversos periodos del procedimiento —desde
las actuaciones de la averiguaciéon previa hasta la ejecucion de la
pena—, suministra un amplio y rico panorama de la jurisprudencia
federal pertinente, y desde luego aporta criterios y sugerencias perso-
nales.

Ademas de aquello, que es valioso por si mismo para los estudio-
sos v los aplicadores de las leyes, Esquinca Munoa sefiala con clari-
dad —sin eufemismos ni ocultamientos— los problemas que esta fun-
cién publica ha encontrado a su paso, los escollos que enfrenta, las
oposiciones que quisieran detenerla, reducirla o abatirla. Frecuente-
mente, las obras juridicas atienden al conocimiento de su materia,
que sistematizan con mayor o menor acierto, pero s6lo en ocasiones
dan el siguiente paso indispensable: el paso que significa —precisa-
mente para beneficio del conocimiento y, en su caso, para sustento
de la revisiéon y la reforma— el examen de la realidad que cada dis-
ciplina, cada institucion, cada sistema confrontan. Al hacer este exa-
men, el autor sirve doblemente a la causa de la justicia.

La funciéon del defensor tiene que ver, centralmente, con la tutela
de derechos humanos. Como bien dice el autor de esta obra, al refe-
rirse a la Ley Federal de Defensoria Publica, los defensores son “vigi-
lantes del respeto de las garantias individuales y de los propios dere-
chos humanos de los justiciables”. Esto se ha visto también en
algunas manifestaciones historicas del arte de la defensa, y asi se mira
en la actualidad. Cuando Esquinca revisa precedentes nacionales,
traec a cuentas la Procuraduria de Pobres que promoviera en San
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Luis Potosi, en 1847, el ilustre Ponciano Arriaga, uno de los mas nota-
bles diputados constituyentes —¢o el mas notable?— en la asamblea de
1856-1857.

Esquinca ha dedicado un capitulo de la obra a ponderar la rele-
vancia de la defensa en los instrumentos internacionales de los que
México es parte y que se integran —bajo el articulo 133 constitucio-
nal— en el rango de “ley suprema de toda la Unién”. Las declara-
ciones y los convenios sobre derechos humanos contienen sendas “ga-
rantias judiciales”, en cuyo catalogo figura el derecho a la defensa.

En el estudio del derecho historico y positivo mexicano, Esquinca
examina las disposiciones sobre defensa contenidas en las Constitucio-
nes de 1857 —en cuyo debate Ignacio Ramirez sostuvo que “el de-
fensor es un representante de la sociedad en beneficio del reo”™— y
1917. La segunda ha recibido numerosas reformas en lo que concier-
ne a la justicia penal. Esta se ha convertido en un gran tema de la
reforma constitucional, después de una larga etapa —entre 1917 y
1982— en la que hubo escasas, aunque importantes, modificaciones
en esta materia. De la enmienda de 1993 proviene, como indica
Esquinca, el concepto de defensa adecuada. Este calificativo, que no
existia en el texto de 1917, ha impreso un giro trascendental al de-
sempeno de la defensa, al que antes me referi.

Cuando se examiné la reforma constitucional de 1993, también se
propuso que la defensa corriera a cargo de abogado. Pronto salt6 la
objeciéon apresurada: no conviene privilegiar a un gremio; por ello
debe subsistir la libre defensa, a cargo del inculpado —si éste lo de-
sca—, de un abogado o de una persona de la confianza de aquél.
Mejor parece la suerte del ofendido, al amparo de los derechos que
le otorga el nuevo apartado B) del articulo 20. En efecto, se reconoce
a éste el derecho a recibir asesoria juridica —un derecho frecuente-
mente nominal, por ahora—, que no podria ser suministrada sino
por quien es perito en cuestiones juridicas, es decir, por un profesio-
nal conocedor del derecho, un abogado. En el futuro de esta materia
se halla, asi lo espero, la decision de elevar a garantia constitucional
la responsable defensa penal a cargo de abogado.

En el ambito de la defensoria pablica no opera esa ligereza. Como
bien sefiala el autor, las disposiciones prevalecientes han organizado
la defensa publica en manos de profesionales del derecho. Nada hay
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en la Constitucion que lo impide. En cambio, el sentido comin lo
exige. La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia ha examina-
do este punto en una pertinente jurisprudencia que nuestro tratadista
recoge:

El espiritu del legislador (que expidié la Ley del Instituto) no fue otro
que el de otorgar a los gobernados acceso a la justicia, y tal prerrogati-
va se colma, entre otros muchos aspectos, cuando se da la posibilidad a
las personas de escasos recursos econéomicos, de que durante el desarro-
llo del proceso al que se encuentran sujetos, estén asesorados por profe-
sionales del derecho, por personas con capacidad en la materia que
puedan defender con conocimiento juridico y suficiente sus intereses, a
fin de que su garantia de seguridad juridica en los procedimientos pe-
nales se vea respetada (Furisprudencia 91/2001).

La revision de las disposiciones anteriores y actuales en el ambito
de la que fuera defensa de oficio —en el ramo penal— y hoy es de-
fensa publica, lleva a la vigente Ley Federal de Defensoria Publica
(Diario Oficial del 28 de mayo de 1998), y a las normas que derivan
de ésta: las Bases Generales de Organizaciéon y Funcionamiento del
Instituto Federal de Defensoria Publica (publicadas el 26 de noviem-
bre del mismo ano). El conjunto constituye un marco moderno y va-
lioso —como se ha demostrado en los hechos— para llevar adelante
este importante servicio.

Hoy prevalece en las normas y en la realidad la decisién de esta-
blecer y preservar una auténtica carrera de defensa puablica. El tema
tiene conexiones diversas y muy amplios horizontes. Se relaciona, por
supuesto, con el viejo afan de “profesionalizar” el servicio publico,
instituir la “carrera civil” en los diversos desempenos del Estado, me-
jorar el ejercicio de las funciones y la prestacion de los servicios, res-
petar, en suma, la condiciéon y el derecho del ciudadano frente al
Estado. La historia del servicio publico esta llena de confusiones mas
o menos deliberadas, en las que prosperaron el clientelismo y el pa-
trimonialismo, que atn persisten. Estos sembraron la confusiéon entre
la gratitud personal por favores recibidos o la expectativa de los favo-
res que se recibiran, y la calificacién para el desempeio de una fun-
ciéon publica, que debiera ser garantia de laboriosidad, probidad e
imparcialidad en beneficio de los ciudadanos.
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El més extenso titulo de esta obra se destina a la misién que ha
caracterizado a la defensa de oficio o publica, sin perjuicio de que
hoy, como adelante se vera —siguiendo el itinerario que proporciona
el libro de Esquinca—, haya extendido su accién a otros territorios,
no menos atractivos y merecedores. Esa misién es la defensa penal.
En esta parte del libro, el autor analiza paso a paso el desempenio del
defensor publico al través de las sucesivas etapas procesales. Ahora
bien, el analisis de esta materia no se contrae a la actividad que cum-
plen esos funcionarios, sino va mas alla: para ilustrarla, acotarla, pro-
yectarla, conducirla, se examina la naturaleza de aquellas etapas, el
desempeno que en ellas compete al defensor del inculpado en procu-
raciéon de los intereses de éste, por mandato de la ley y de la razén, y
el caracter y desarrollo que tienen muchos actos principales del pro-
ceso conforme a su naturaleza y a sus fines.

En este orden, pues, la obra de Esquinca —que cita, como antes
dije, una abundante jurisprudencia federal— sirve tanto a la historia
y descripciéon de una institucion auxiliar de la justicia, como al cono-
cimiento del derecho procesal penal. Es el procesalista, enterado y
acucioso, quien aborda con maestria cada uno de estos temas,
plantea sus puntos de vista y participa en la polémica. En efecto, no
se limita a compilar criterios judiciales para conocimiento de sus lec-
tores y de sus subalternos en el servicio. Ademas, expone sus coinci-
dencias y sus diferencias, aduciendo honradamente las razones que le
mueven a concurrir o a discrepar.

Un capitulo particularmente relevante y atractivo es el referente a
la averiguacién previa. Esta etapa del procedimiento, inmediatamente
anterior al proceso en sentido propio, es decisiva para la suerte de és-
te, que es la suerte de la justicia en general y la del inculpado en
particular. Por las caracteristicas que hasta hoy reviste la averigua-
ciéon previa penal, los actos que la integran y las conclusiones a las
que llega gravitan poderosamente sobre el proceso en su conjunto.
Evidentemente, el juicio podra correr en sentido diferente del que su-
giere la averiguacion y llegar a conclusiones distintas, pero no sera
facil que eso suceda: los eslabones de la averiguacion —me refiero,
desde luego, a una averiguaciéon bien hecha— suelen ser demasiado
fuertes en el conjunto de la cadena procesal.
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En mi concepto, muchos de los tropiezos que sefiala Esquinca obe-
decen a esa inercia que impele antiguos usos y preserva una época
que se resiste a desaparecer, mucho mas que a verdaderas considera-
ciones juridicas, persuasivas y concluyentes. Esto se observa tanto en
la negativa a proveer espacios fisicos, como en los extrafios criterios
acerca del momento en el que puede intervenir el defensor, las carac-
teristicas que tiene la persona de la confianza del inculpado —no de
la confianza del Ministerio Publico, como a veces ocurre: Esquinca
refiere casos en que el indiciado “en realidad no conoce al designado
y menos le tiene confianza”—, la actuacién de aquél en el interroga-
torio del inculpado, la proposicion y el desahogo de pruebas de
descargo y otros muchos temas que esta obra menciona y que re-
queririan, cada uno, el detallado estudio del jurista y la enérgica co-
rrecciéon de la autoridad competente.

Al examinar el desarrollo del proceso ante las instancias jurisdic-
cionales, el autor de esta obra plantea diversos problemas que mere-
cen comentario especial. Uno de ellos ataiie a la prueba pericial. El
autor indica:

Esta es una de las debilidades de la defensa publica federal,
que origina desigualdad procesal, porque en tanto que el Minis-
terio Publico cuenta con servicios periciales que intervienen en la
averiguacion previa y en el proceso, el Poder Judicial de la Fede-
raciébn no tiene peritos que puedan auxiliar al defensor, ni el
Instituto Federal de Defensoria Pablica cuenta con recursos eco-
noémicos para contratar particulares.

Es verdad que las carencias sehaladas rompen el equilibrio —la
“igualdad de armas”— que debiera prevalecer en el enjuiciamiento.
Por ello se ha postulado —asi lo hizo la Academia Mexicana de
Ciencias Penales en un desatendido Programa de Justicia Criminal,
del 2000— la creaciéon de un organismo estatal de servicios periciales
que responda a los fundados requerimientos de los particulares que
tienen necesidad de contar con dictamenes para fines judiciales y
carecen de los medios indispensables para obtenerlos por si mismos.

Otro tema probatorio interesante que Esquinca Mufoa menciona
al examinar el desempeno del defensor en la segunda instancia es el
relativo a los temas sujetos a prueba durante esta etapa del proceso.
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Entran en pugna un parecer restrictivo, que se sustenta en determina-
da lectura del ordenamiento procesal y restringe las cuestiones some-
tidas en esta etapa al esclarecimiento probatorio, y una opinioén ex-
tensiva, que prefiere abrir la oportunidad de probar para que el
tribunal conozca mejor la cuestién controvertida. Las normas que
vienen al caso son los articulos 373, 376, 377 y 379 del Codigo Fe-
deral de Procedimientos Penales, y las opiniones discrepantes se reco-
gen en pronunciamientos jurisprudenciales que ain no establecen la
posicion definitiva de la Suprema Corte de Justicia. Esquinca Mufioa
se pronuncia a favor de la opiniéon que he llamado extensiva.

El individuo, que requiere defensa antes de que se abra el proceso
judicial, la necesita también cuando éste ha concluido, por obra de la
sentencia firme. En ambos casos se halla frente al Estado en situacién
de gran debilidad y, por lo tanto, de severo riesgo. Ya me referi al
inculpado durante la averiguaciéon, cuando se encuentra sujeto a la
autoridad “imparcial” de quien luego sera su “contraparte procesal”
como acusador. La situaciéon no es mejor, sino tal vez mucho peor,
cuando se le ha reconocido responsable e impuesto una pena, y para
ejecutar ésta se le entrega a la administracion en el interior de un re-
cinto amurallado. Si en la averiguaciéon ha ganado espacio la defensa,
debe ganarlo también en la ejecucion, a la que debiera llegar pronto
la institucion del juez ejecutor.

La obra que ahora comento no se contrac al defensor penal. Abar-
ca otro sujeto, también incluido en el actual ambito de la defensoria
publica, que tiende a adquirir mayor relevancia: el asesor. Es eviden-
te que el problema del acceso efectivo a la justicia no sélo se suscita
en los asuntos penales, sino en otros que hoy abundan. Dice bien el
autor de la obra, con sentido social y critico:

En un pais de profundas desigualdades como el nuestro, en el que la
riqueza se concentra en unas cuantas manos y la pobreza parece ser el
unico patrimonio de mas de cincuenta millones de mexicanos, la exis-
tencia de instituciones que brinden a éstos la posibilidad de contar con
un patrocinio legal adecuado para sortear los problemas legales que se
multiplican en forma alarmante por las deficiencias del andamiaje juri-
dico, la ineficacia de las instituciones legales y la corrupcion tanto en el
sector publico como en el privado, es vital para que con su actuar esta-
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blezcan el necesario equilibrio que, a manera de valvula de escape, evi-
te conflictos sociales generados por esas desigualdades.

No es posible abarcar en este comentario todos los asuntos que
comprende Esquinca Mufioa en el libro La defensoria piblica federal.
Muchos quedan en el tintero, aunque han sido bien desarrollados
con la pluma —o la computadora— del autor de la obra. Si éste ha-
ce una excelente “defensa de la defensoria”, como es debido que la
haga quien tiene en sus manos el timén de esta nave, su trabajo llega
—lo dije al principio de esta nota— a otros terrenos también transi-
tados por los abogados del Estado. Esta misiéon generosa debe desem-
penarse con buena voluntad, pero también con adecuada prepara-
ciéon. A ello contribuye el magistrado César Esquinca Mufioa, que ya
ha dejado huella de su buena presencia en el instituto que preside y
en la funciéon que éste tiene a su cargo.

Sergio GARCIA RAMIREZ*

* Presidente de la Corte Interamericana de Derechos Humanos e investigador del Instituto
de Investigaciones Juridicas de la UNAM



