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El autor de esta obra, profesor emérito de la Facultad de Derecho, figura
entre los catedraticos y tratadistas que han prestigiado a nuestra casa de
estudios. Algin tiempo después de mi ingreso como estudiante de la fa-
cultad conoci a don Fernando Flores Garcia, hoy dilecto amigo. En mi
prologo a la obra que ahora comento, sefial¢ que aun cuando no fue
mi profesor en el aula, pronto supe de su magisterio y me familiaricé con
su trabajo fecundo en la doctrina del proceso. En aquellos anos, Flores
Garcia militaba entre los jévenes docentes de derecho procesal, forma-
dos a la luz de catedraticos mexicanos y espafioles que profesaban en la
gran universidad publica mexicana.

El derecho procesal no habia figurado entre las materias predilec-
tas dentro del curriculum universitario. Esta ha sido la suerte del de-
recho adjetivo, a cambio de la gran preferencia de que disfrutdé —y
disfruta todavia— el derecho sustantivo. Se ignoraba o se olvidaba
que la norma acta a través del proceso, cuando no lo hace por el
buen grado de sus destinatarios, y que de esa manera constituye
el instrumento mas precioso para que se haga justicia. La imagen de
la justicia, a través de alguna de sus caracterizaciones, sucle hallarse
en algun sitio destacado en la morada de los tribunales. En ésta se
agitan los conflictos y en ella se cumple la mision —o se emprende
la tarea— de impartir justicia, ejerciendo esa firme y constante vo-
luntad de dar a cada quien lo suyo o ejercer con lucidez y prudencia
el arte de lo bueno y lo equitativo, como nos ensefiaron nuestros vie-
jos profesores de derecho romano. El proceso, pues, es una via de ac-
ceso a la justicia, garantia del derecho de todos y de los derechos de
cada uno. Y el juez, figura rectora del proceso, titular de uno de los
poderes del Estado, es el virtuoso vigilante de que asi sea. Sobre este
punto volveré adelante, cuando examine —por supuesto, a vuelaplu-
ma— algunas reflexiones del autor en el desarrollo de su obra.
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En la primera parte del siglo XX, avanzaron en México los estu-
dios del procedimiento en el cauce de lo que mas tarde se llamaria
procedimentalismo. Las materias civil y penal —no habia una teoria
general que las sustentara y comunicara— se impartian por abogados
notables, cédigo en mano. En esa era de formacién del derecho pro-
cesal moderno aparecieron los nuevos maestros como Fernando Flo-
res Garcia, que paulatinamente trajeron mas amplios horizontes a
nuestra disciplina. Don Fernando hizo sus armas académicas junto
a juristas de primera fila, que cita con respeto y afecto en el libro
que motiva este comentario. En el conjunto descuellan personajes de
la talla de Eduardo Garcia Maynez, José Becerra Bautista, Eduardo
Pallares Portillo, Ignacio Medina Lima y Niceto Alcalda Zamora, que
tuvo gran influencia en el desarrollo de una escuela mexicana de de-
recho procesal, que le reconoceria como conductor eminente.

De esas horas data el magisterio de Flores Garcia, continuado sin
interrupcion desde entonces. Maestro de derecho procesal civil y teo-
ria general del proceso —materia que impuls6é con vision e inteligen-
cia—, seria autor de libros y articulos numerosos, y dirigiria por mu-
chos lustros, con gran dedicacion y eficacia la Revista de la Facultad de
Derecho de México, en cuya direccion tuve el honor de sucederlo. Perte-
nece a diversas agrupaciones profesionales y académicas, entre ellas
el Instituto Mexicano de Derecho Procesal, del que ha sido vicepresi-
dente, y el Instituto Iberoamericano de Derecho Procesal. Participo
con dignidad y autoridad en multiples encuentros de su especialidad
en México y en el extranjero, y ha cultivado la relaci6on con
eminentes tratadistas, sus colegas naturales.

El apreciado maestro fue funcionario publico —magistrado de la
jurisdiccion electoral, antes de la reforma constitucional de 1996—, e
intervino con acierto en la preparaciéon de ordenamientos o reformas
procesales. Puedo citar desde luego las reformas de 1985-1986 al
Codigo de Procedimientos Penales del Distrito Federal. En mi de-
sempeno como procurador general de la Republica, participé en la
comision redactora de esas reformas, integrada por los juristas Gon-
zalo M. Armienta Calderdn, José Becerra Bautista, Héctor Fix-Zamu-
dio, Fernando Flores Garcia, Fernando Garcia Cordero e Ignacio
Medina Lima. Flores Garcia coordin6 la comision y a €l se deben, en
buena medida, los progresos que fue posible alcanzar. Igualmente, es
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autor del proyecto —que alcanzaria vigencia— de Coédigo de Proce-
dimientos Civiles del Estado de Morelos, por encargo del gobierno
de esa entidad.

Hoy, Flores Garcia es profesor emérito de la Facultad de Derecho,
la mas alta distinciéon que concede nuestra universidad a quienes se
han dedicado con excelencia al servicio de la catedra, y por este me-
dio al bien de los jovenes universitarios que sumaran su saber y su
virtud al bien de México. Son millares los alumnos de Flores Garcia,
dispersos en toda la republica. Estos —y otros muchos abogados, que
lo conocen a través de su obra escrita— han aprovechado las publi-
caciones del autor mexicano, a las que ahora se agrega este libro.

Flores Garcia ha titulado esta obra Teoria general de la composicion del
litigio. La denominacion hace pensar en Carnelutti y pone en relieve
la preocupacién por el origen y el objetivo del proceso, el dato fina-
lista y moral de éste: la composicion del litigio, la resolucion del con-
flicto, la paz con justicia. Asi se verd luego, en el desarrollo de su
pensamiento. Desde el nombre mismo de la obra, pues, el tratadista
advierte al lector sobre lo que se halla en la raiz del proceso y lo que
se encuentra —o debiera localizarse— al término de éste. Asi previe-
ne sobre la condicién instrumental del proceso y acerca del proposito
que persiguen el legislador que lo instituye y los participantes que le
confieren presencia y sentido.

Por lo demas, el titulo resulta pertinente también desde otro angu-
lo: aunque el proceso es el medio compositivo que predomina en el
desarrollo de la obra, ésta también da cuenta de otras féormulas de
composicion que alcanzan el mismo objetivo: la autodefensa y, sobre
todo, la autocomposicion. En este orden, es oportuno recordar ahora,
como se hace en el libro, la fecunda ensefianza del profesor hispano-
mexicano Alcala-Zamora y Castillo, recogida admirablemente en Pro-
ceso, autocomposicion y autodefensa, una obra esencial en la abundante bi-
bliografia de ese catedratico. Por su parte, Flores Garcia sefiala que
la existencia de esas formas de “solventar las controversias de intere-
ses juridicos es lo que me permite atreverme a sugerir una nueva dis-
ciplina académica, a la que denominamos Teoria General de la
Composicion de los Litigios”, que absorberia el ambito —supongo—
de la teoria general del proceso, con la adicién de otros temas
COmMpOosItivos.
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Por lo pronto, tenemos ya —y desde hace tiempo— una teoria ge-
neral del proceso, o bien, como dice Fairén Guillén, una teoria gene-
ral del derecho procesal. Cuando cursé la carrera de derecho, en la
facultad no se explicaba la teoria general del proceso como asignatu-
ra autonoma. El avance llegaria mas tarde. Las nociones que se han
trasladado a este ambito se recogian entonces en el primer curso de
derecho procesal civil. Sin embargo, ya se batallaba por destacar el
caracter unitario del proceso, a la manera de un tronco coman del
que se desprenden ramas diferentes. Aquél, la columna de los estu-
dios procesales, en la que residen los conceptos, las instituciones, las
figuras que todas las ramas comparten, constituiria la teoria general
del proceso. Flores Garcia examina esta cuestion y se refiere a su
propio empefio por establecer la materia en el plan de estudios de la
facultad, que luego se abriria en tantas vertientes como especialidades
procesales sea conveniente examinar. El mismo tratadista alude al
empefio de varios catedraticos por introducir esta novedad —que no
lo era en otros planes universitarios—, venciendo la resistencia de
algunos docentes, que a menudo se hallaron en las filas de los
procesalistas penales. Alcald-Zamora y Medina Lima prestaron un
excelente servicio a aquella causa.

Hoy dia, la composicién no procesal —o parajurisdiccional— ha
ganado terreno en el animo de muchos juristas y en las expectativas
de un Poder Judicial abrumado por el cimulo de causas que podrian
salir del ambito estrictamente judicial. Un conocido dicho senala:
“mas vale un mal arreglo que un buen pleito”. En realidad, lo que se
debe pretender es el buen arreglo, la solucién justa alcanzada por vo-
luntad coincidente de las partes, sin que la equidad padezca. El con-
senso es la mejor solucion al conflicto; el acuerdo vale lo que la sen-
tencia, pero lastima menos, porque nadie —ni siquiera el juez:
tercero sobre las partes— impone su voluntad conclusiva. Las partes
encuentran en ellas mismas la forma de zanjar su disputa. En otros
términos: se hacen, a si mismas, justicia.

Conviene mencionar aqui que Flores Garcia aprecia las virtudes
del arbitraje, fruto de un compromiso wnler partes que provee un equi-
valente jurisdiccional, como alguna vez mencion6é Carnelutti. Com-
parto la simpatia del catedratico por esta figura benéfica. Mas alla
del debate sobre su naturaleza juridica, “lo que resulta indiscutible es
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el importante desarrollo y empleo creciente en la vida moderna, ya
en el plano local e internacional, ora en el campo civil, comercial, la-
boral e inclusive administrativo que tiene el arbitraje en la actuali-
dad”. Sin duda, este medio compositivo pone al servicio de la justicia
la mejor experiencia, el conocimiento y la dedicaciéon de arbitros
—en esencia, juzgadores— competentes y confiables, en general.
Empero, como ha observado Mauro Cappelletti en su exploracion
del acceso a la justicia, el arbitraje entrafa costos que no pueden
afrontar todos los litigantes. Dificilmente constituiria un instrumento
al alcance del mayor ntimero de justiciables, que deben concurrir a
los tribunales del Estado o invocar otros medios de composicion
gratuita.

El autor se ha preocupado siempre, como docente, por hallar el
mejor camino para transmitir conocimientos y experiencias a sus
alumnos. Y el modo de hacerlo ha sido “suavizar” las naturales aspe-
rezas del camino e incorporar a los caminantes en el esfuerzo que
significa un bien entendido ejercicio de enseflanza-aprendizaje en el
que ambos extremos del binomio —el profesor y los alumnos, bien
comunicados y solidarios en una sola empresa— cumplen su papel
con decisiéon y constancia. Convengamos en que no es facil la ense-
nanza del derecho procesal. Si atraen las conexiones que éste tiene
con los principios del Estado democratico y las garantias de los justi-
ciables, si seduce la historia la magistratura, si conmueve la dignidad
de la abogacia, si interesa la doctrina de la prueba y los medios para
el acceso a la verdad historica, hay otros temas de la misma materia
que no logran despertar la elocuencia de los docentes y el entusiasmo
de los estudiantes. Pensemos, por ejemplo, en la exposicion de cate-
dra, en la primera hora de la mafana o, peor todavia, en la primera
de la tarde, dedicada a explicar la estructura de los actos procesales,
los términos y los plazos, el cuerpo de la demanda, los efectos de los
recursos, para no mencionar sino algunas de las amenidades
procesales que los profesores deben ensefiar sin excusa y los alumnos
aprender sin pretexto.

Por eso Flores Garcia ha ensayado rutas para conseguir la aten-
ciéon de los estudiantes y llevarles, casi de la mano, entre los laberin-
tos y los abrojos del enjuiciamiento. En clase, Flores Garcia suele
proponer la dramatizaciéon del proceso, a sabiendas de que éste es, en
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si mismo, la mejor férmula dramatica que pudiera encontrarse en el
derecho: personajes, parlamentos, enredo, razones y sinrazones, de-
senlace. Con esta preocupaciéon a cuestas, se ocupa en explicar su
materia con el auxilio de tres hipotéticos estudiantes que coadyuvan
en el trabajo de su maestro. Asi, los alumnos imaginarios —en los
que pudieran encarnar los lectores reales, asistentes a la clase efecti-
va— salen al paso de los problemas, plantean preguntas, sugieren
respuestas, afirman o insintian. Con esos tres aliados de la docencia,
el profesor se interna en temas intrincados, que va resolviendo del
mejor modo posible. Nunca pierde de vista el proposito esencial
del libro: la docencia, ni la forma de transmitir el mensaje a su pa-
blico natural y cotidiano, que conoce perfectamente: los estudiantes.
En consecuencia, suministra al lector unas “Breves instrucciones para
el manejo de esta obra”.

En ellas previene: “Para que uses apropiadamente el material di-
dactico de este libro, es conveniente que sigan estas sencillas
instrucciones”.

En su “Introduccién”, el profesor Flores Garcia pondera la impor-
tancia del derecho procesal y deplora que éste no siempre reciba la
atenciéon que merece, problema al que antes me referi. En estas refle-
xiones recibe el apoyo de la “Presentacion” redactada por el doctor
Fernando Serrano Migallon, director de la Facultad de Derecho,
quien hace ver con acierto: “Establecer el imperio de la ley no con-
siste en la viabilidad de un sistema de normas justas e histéricamente
adecuadas, sino en que dichas normas tengan verificativo en la reali-
dad, dando a cada quien, como el pensamiento juridico clasico de-
seaba, lo que le corresponde”. Y agrega:

En la formaciéon de todo abogado, el derecho procesal es una parte
fundamental. Aun para aquellos que han decidido optar por otras de
las ramas de la rica actividad juridica, conocer los derechos que son
patrimonio de los litigantes, constituye la posibilidad de llevar a la vida
practica aquellos otros que las leyes consagran para todos. En realidad,
la naturaleza de la abogacia estd en interceder por otros, para que su
derechos se haga patente en la vida real.

El libro de Flores Garcia se desenvuelve en unidades, que corres-
ponderian a los capitulos de otras obras, o al contenido de las “fi-
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chas” que manejabamos con sobresalto en los antiguos examenes de
asignatura en nuestra facultad. Esas unidades —de la 1 a la 28— cu-
bren, paso a paso, el recorrido que debe realizar el estudiante cuan-
do se interna en el régimen del proceso. No se refiere so6lo a una ra-
ma de éste, aunque tenga preferencia clara por la civil, que es,
finalmente, la “matriz” de la que muchas han surgido y en la que
todas abrevan, inclusive la penal, que es, entre las ramas del arbol
comun, la mas alejada de aquélla. Al no excluir a las otras, pues, y
suministrar nociones indispensables para todas, constituye una teoria
general del proceso, o bien, como ha preferido denominarla el autor,
una teoria sobre la composicion del litigio.

El procesalista no disfruta la contienda, a menos que equivoque la
mision del derecho y la suya propia, como tampoco se regocija el pe-
nalista en la pena. El mayor anhelo se deposita, es obvio, en la ine-
xistencia de procesos y en la supresion de penas: sea porque unos y
otros devengan innecesarios, sea porque ambos sean relevados por
mejores métodos para asegurar los objetivos que aquéllos y éstas pre-
tenden o proclaman. Cuando Flores Garcia pasa revista a los ideales
supremos de la vida, cuya “simple enumeracién emociona”, también
puntualiza la forma en que aquéllos se ven arrebatados, empobreci-
dos, lesionados por las controversias que, para desgracia general, se
agravan y multiplican. No olvida referirse a un mal que crece y nos
abruma: la litigiosidad.

Don Fernando cita los bienes que las controversias comprometen
—vy que son, desde otro angulo, los bienes que el proceso compone-
dor preserva—, a saber: la paz, la seguridad juridica, el bienestar co-
mun, el orden juridico, la libertad, la igualdad, la equidad, la digni-
dad humana, la justicia. La “aparicion en la sociedad de pleitos
—concluye— es un flagelo de antes, de ahora y mafiana, que frustra
o retarda los humanizantes y progresistas fines del derecho”.
Emprende, aleccionador, una relacién extensa de sinénimos de esta
enfermedad social, que van desde la primera letra del alfabeto, que
invoca el “altercado”, hasta la ultima, que convoca el “zipizape”.

Si el remedio de estas batallas —uno de ellos, desde luego, cuando
falla la prevenciéon deseable y no prosperan las correcciones solida-
rias— es el proceso, no sera poco lo que se deba reflexionar y traba-
jar para que éste sea un restaurador ético y juridico de la paz, el or-
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den y la justicia. Pudiera suceder, como a menudo acontece, que el
remedio resulte peor que la enfermedad; que el proceso, construido
para recuperar el buen camino, distraiga definitivamente el recorrido
y lo conduzca hasta el abismo, o lo precipite en él. Pensemos, si no,
en los procesos mal urdidos, a partir de leyes deficientes, de practicas
deplorables o de funcionarios incompetentes o maliciosos; procesos
que a cualquier final arriban, menos a la justicia, y que cualquier co-
sa consiguen, menos el respeto de los justiciables por la funcién juris-
diccional del Estado; procesos, en fin, que consuman el despojo y
ensombrecen definitivamente aquellos bienes que se esperaba rescatar
por la via del enjuiciamiento.

En la misma unidad tematica niumero 3, el tratadista se refiere a
una cuestiéon que ha examinado en otros ensayos y que ahora explica
con apoyo en una conveniente bibliografia de filosofia y teoria del
derecho, en la que destacan las ensenanzas del maestro Garcia May-
nez: las fuentes del derecho procesal. El estudio de las fuentes de las
normas relevantes para el proceso lleva a examinar, cada vez mas,
las disposiciones del derecho internacional publico de esta hora. En
¢l aparecen disposiciones que comprometen a los Estados y gobier-
nan, o pueden hacerlo, el desempenio de los tribunales. Tal es el su-
puesto del derecho internacional de los derechos humanos, cuyos ins-
trumentos son aplicables en nuestro pais al amparo del articulo 133
de la Constituciéon General de la Republica. Por otra parte, los trata-
dos de esta materia, que en algunos paises tienen rango constitucio-
nal, en México poseen —conforme al mas reciente criterio de la Su-
prema Corte de Justicia— jerarquia inmediatamente inferior a la de
la ley fundamental y superior a la de las leyes federales emanadas
de la Constitucion.

En la unidad 4 de esta teoria, el autor analiza la ley procesal. Pon-
dera los problemas, a menudo intensos, que existen en el camino de
una buena legislaciéon: “la falta de preparaciéon juridica de (algunos
legisladores), las presiones que los impactan, los grupos activos, la
tendencia politica o econdémica que domina a ciertos redactores de
proyectos legislativos, el campo resbaladizo de algunas instituciones
del derecho, etc.”. Sin embargo, es indispensable disponer de buenas
leyes para que se imparta bien la justicia. Es verdad que también se
requiere de buenos juzgadores, y que éstos, merced a la interpreta-
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cién inteligente y diligente y a la integraciéon razonable, lograran sor-
tear obstaculos o colmar vacios que las leyes ofrecen. Pero también
es verdad que los juzgadores no llegaran muy lejos si no disponen del
instrumento adecuado para realizar su funcién, y se hallan sometidos
—como conviene que lo estén— a la legalidad material y procesal. Si
optamos, con Platon, por el gobierno de las leyes, no de los hombres
—como es regla en el Estado de derecho—, deberemos urgir la
expedicién de buenos ordenamientos, aunque jamas perdamos de
vista que las leyes son aplicadas por hombres, y de este modo las
personas recuperan el poder.

Flores Garcia estudia la pretension y la accion —unidades 6 vy
7—, que deslinda y enlaza convenientemente. En el curso de sus re-
flexiones aborda algunos temas que debo destacar. Entre ellos, los in-
tereses difusos y la accion colectiva. Ni aquéllos ni ésta han sido sufi-
cientemente reconocidos y acogidos en el orden juridico nacional, no
obstante su manifiesta importancia, creciente en nuestro tiempo. En
torno al segundo punto, suscita asuntos como la pureza del ambiente,
el derecho a la salud, el derecho a la seguridad, el desarrollo urbano,
que son o implican bienes sin titular individual, cuya preservacion
interesa a un numero indeterminado —y muy elevado— de personas.

¢Quién debe asumir la defensa de los intereses difusos, que no po-
drian ser atendidos bajo los conceptos tradicionales sobre titularidad
del derecho material y legitimacion procesal? En la revision del pun-
to, el autor invoca la autoridad de Cappelletti, que estudi6 el tema
con profundidad y excelencia. Este autor —y me parece que también
Flores Garcia— cuestiona la intervenciéon del Ministerio Pablico en
ese cometido. No comparto plenamente su ilustrado punto de vista.
Creo, como he manifestado en diversa oportunidad, que el moderno
Ministerio Pablico debe asumir verdaderamente su pregonada calidad
de “representante social”, que le impone diversas encomiendas. Bajo
este titulo podria y deberia promover la tutela jurisdiccional de inte-
reses difusos. No iré mas lejos en esta afirmaciéon. Reconozco que es
opinable y me limito a reiterar lo que he dicho y argumentado en
otro lugar”.*

* (fr. mi trabajo “Reflexion sobre el Ministerio Publico. Presente y futuro”, Estudios juridicos,
Meéxico, Universidad Nacional Auténoma de México, Instituto de Investigaciones Juridicas,

2000.
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En la teoria de la composicion del litigio tiene sitio, en calidad de
concepto fundamental, el derecho del demandado —o del imputa-
do—, contrapartida de la pretension y la acciébn que ponen en movi-
miento la funcién jurisdiccional: defensa y excepcion. “El tema de la
excepcion es, dentro de la concepcion sistematica del proceso —es-
cribe nuestro tratadista—, virtualmente paralelo al de la acci6on”. Vis-
ta la relacion procesal en su amplia dimension, los dos personajes del
encuentro reclaman lo mismo, en general, aunque luego reivindi-
quen, en particular, consecuencias distintas de aquella reclamacion.

Efectivamente, todos solicitan justicia; pero cada uno tiene su ver-
sion acerca de lo que significa justicia: para el inculpado, libertad;
para el ofendido, sanciéon del victimario y resarcimiento; para la so-
ciedad, seguridad. En las restantes dimensiones del proceso hay va-
riantes caracteristicas. Esos personajes, que encarnan intereses distin-
tos y contrapuestos —una contienda que puede disolverse en la
conciliaciéon o la reconciliacion—, deben ser tratados con equilibrio y
equidad: igualdad de armas, “igualdad por compensaciéon” —en pala-
bras de Couture—, contradicciéon. La forma de organizar el equili-
brio, o de suprimirlo deliberadamente, seria un punto de referencia,
una oOptica valiosa, para reconstruir la historia del proceso.

El autor examina un asunto mayor de su disciplina: el debido pro-
ceso. Hace bien el profesor Flores Garcia en detallar lo que aquél
significa —a través de diversos lineamientos, principios o disposicio-
nes— tomando en cuenta para ello no sélo el texto constitucional
(articulos 13, 14, 16; podriamos agregar, con diversa extension: 11,
17, 18, 20, 21, 23), sino también el Pacto Internacional de los Dere-
chos Civiles y Politicos de Naciones Unidas, de 1966, y la Conven-
cién Americana sobre Derechos Humanos o “Pacto de San José”, de
1969, ambos ratificados por México. Es asi que el concepto de debi-
do proceso, que posee un nucleo antiguo, historico, irreductible, es
también un asunto en expansion: a ¢l se anaden derechos y garantias,
fruto del progreso de la civilizacién, que preservan al ser humano
con creciente cuidado y amplitud. A los datos tutelares del derecho
interno se afaden, hoy, los del derecho internacional; juntos
configuran el estatuto del ser humano, la carta magna del nuevo
ciudadano en el naciente milenio.
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En la propia unidad 11 que motiva estas reflexiones, el autor alu-
de con amplitud a las caracteristicas del juzgador: humanas y profe-
sionales, indispensables en quien ha de “impartir justicia, de manera
imparcial, como hombre bueno y recto”. Esta cuestion se profundiza
en la unidad 12, acerca de la designaciéon de titulares de la funcion
jurisdiccional. Conviene observar que la ley demanda del juez rasgos
éticos y competencia que no exige, en cambio, a otros funcionarios
—o candidatos a funcionarios—, independientemente de la relevancia
de los cargos que ocupen.

El articulo 95, fraccion VI, de la Constitucion mexicana utiliza a
este respecto una féormula demandante —aunque deficientemente re-
dactada—, que manifiesta la indole de la funcién y acredita la im-
portancia que ésta reviste: “Los nombramientos de los ministros (de
la Suprema Corte) deberan recaer preferentemente entre aquellas
personas que hayan servido con eficacia, capacidad y probidad en la
imparticion de justicia o que se hayan distinguido por su honorabili-
dad, competencia y antecedentes profesionales en el ejercicio de la
actividad juridica”.

Hay paises que se enorgullecen, con buenos motivos, de su compe-
tente judicatura. Gran Bretana es uno de ellos. Ahora bien, conven-
gamos —y asi lo considera el profesor Flores Garcia— que los méri-
tos de estos funcionarios y la calidad de su desempefio no son apenas
el producto de las exigencias legales, que son, sin embargo, indispen-
sables. El autor de la “Teoria” trae a colacién, precisamente a pro-
posito de la magistratura inglesa, algunas reflexiones juiciosas de Ma-
nuel de la Plaza: “las excelencias que se predican de la justicia
britanica no derivan del sistema de designacion, francamente recusa-
ble por muchos motivos, sino de la concepciéon nacional de la justicia
como funcién, del elevado concepto que en el ambiente social se tie-
ne de la misiéon del juez, de las dificultades con las que tropieza la
remocién de los jueces, de la adaptacion de la judicatura a las necesi-
dades de la justicia, favorecida por el discreto ejercicio de la jurisdic-
cién de equidad y hasta por la misma procedencia de los jueces”. Por
lo tanto, para lograr la excelencia de la magistratura, hay que
procurarla también en otros ambitos.

En la unidad 15, reservada al estudio de las partes procesales, el
tratadista invoca la expresion de Calamandrei: “actores del drama



1180 BIBLIOGRAFIA

procesal”. Y este drama constituye un tema fascinante: lejos de sim-
plificarse, se complica; nuevos intereses acuden, y con ellos se presen-
tan personajes novedosos que los encarnan, tutelan o representan. En
estas paginas, Flores Garcia trae otros textos de altos méritos: los
“Mandamientos del abogado”, de Couture, el “Decalogo del aboga-
do”, de Osorio y Gallardo, y los sabios consejos que Don Quijote de
la Mancha —es decir, Miguel de Cervantes— dio a Sancho Panza
cuando éste se aprestaba a gobernar la Insula Barataria. La relectura
de aquellos textos plantea ahora mismo copiosas sugerencias y suscita
reflexiones que espero animen el pensamiento de los lectores, sobre
todo los estudiantes que tomen la obra de don Fernando para iniciar-
se en el estudio del proceso. Entre ellos se halla el principio de
lealtad y probidad, que no acaba de acomodarse normativamente en
el conjunto de la legislacion procesal.

Couture dice al abogado “sé leal”, y en seguida explica: “si a las
astucias del contrario y a sus deslealtades correspondiéramos con
otras astucias y deslealtades, el juicio ya no seria la lucha de un hom-
bre honrado contra un pillo, sino la lucha de dos pillos”. Saberlo y
evitarlo explica y justifica la conducta procesal prudente, paciente,
gobernada por la ética, frente al comportamiento desordenado de
quien se vale de artificios deshonestos, sin escripulo que lo detenga,
para alcanzar objetivos indignos. Una “rara filiaciéon etimologica liga
ley y lealtad —medita el eminente procesalista uruguayo—. Lo que
Quevedo decia del espafiol, que sin lealtad mas le vale no serlo, es
aplicable al abogado. Abogado que traiciona a la lealtad, se traiciona
a si mismo y a su ley”.

Por cierto, ademas de proveer al estudiante con esos mandamien-
tos, que podran orientar a quien se dedique, en su momento, al
quehacer de abogado —que es una de las vertientes, entre las mas
nobles, de la profesion juridica—, Flores Garcia le entrega en la uni-
dad 16, por la mano de uno de sus hipotéticos interlocutores, un “en-
cendido” poema —quizas de Luis Cabrera— que en el anverso elo-
gia y hasta glorifica al juzgador y al abogado, y en el reverso
describe su mal desempeno. Mucho habra de meditar el estudiante
de buena fe sobre el concepto en que se ha tenido —y se tiene— al
abogado. Quizas en una futura ediciéon de esta obra, el autor podria
incorporar el terrible juicio que aportd Jonathan Swift en los aparen-
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temente inofensivos relatos de Gulliver. Modificar esa percepcion del
pueblo es un trabajo de Hércules que debe acometer cada joven
egresado de nuestra facultad, una vez que promete ejercer con
probidad la abogacia, como lo hace al recibir el titulo de licenciado
en derecho.

El libro concluye donde termina el proceso: se ha dictado resolu-
cién definitiva, que adquiere firmeza; lo que sigue es la ejecucion, en
el caso de que aquélla requiera actos ejecutivos por parte de la auto-
ridad y de otras personas. Sin ejecucion, la sentencia seria intutil: me-
ra declaracion que no trasciende a la eficacia de los derechos. En el
orden civil, hay que instar esa ejecucion. Me parece que esto consti-
tuye una deficiencia de ese orden. No sucede lo mismo en el penal,
donde la ejecucién procede de oficio. La autoridad ejecutora recibe
el titulo ejecutivo de la judicial, y acta en consecuencia: tan visible-
mente, que al lado del inculpado, que ha devenido condenado, se en-
cuentran ya —vy lo han estado todo el tiempo— los agentes que lo
conduciran al reclusorio. Flores Garcia aborda la ejecucion cuando
se refiere a la jurisdiccion, y retoma la materia al final de su teoria.

La ejecucion penal se ha desenvuelto fuera del derecho procesal,
con entidad propia. También aqui hay controversia. Esa ejecucion,
¢debe regularse como capitulo del procedimiento? Eugenio Florian,
tan consultado por los procesalistas de nuestro pais, sostuvo que la
ejecucion es una fase del procedimiento penal, pero en esta idea no
fue seguido por sus discipulos mexicanos. ;Conviene dejarla entera-
mente —asi, en México— en las manos de autoridades adminis-
trativas?

En mi concepto, ha llegado la hora de “judicializar” ciertos aspec-
to de la ejecucion penal, sobre todo la correspondiente a penas y me-
didas privativas o restrictivas de libertad, como ha sucedido, desde
hace anos, en paises europeos. Es bien conocido el ejemplo de Italia,
a través del giudice di sorveglianza. Obviamente, no tendria sentido
confiar a los jueces la administracion de las carceles y el “tratamien-
to” de los reclusos, pero es preciso que el cumplimiento de funciones
del poder publico y el ejercicio de derechos de los sentenciados no
queden al garete, gobernados por el arbitrio o el capricho, sin medios
de control de legalidad que resultan particularmente necesarios en este
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ambito, donde entran en contacto el Estado, con su maximo poder, y el
individuo, en su maximo desvalimiento: aquél, ejecutor que esgrime una
sentencia; éste, condenado, “enemigo social”. En esta “zona critica” para
los derechos humanos, deben surgir la figura y la tarea de la jurisdiccion:
jueces de ejecucion de penas, como los hay, de tiempo atras, en muchos
paises.
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