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RESUMEN: En este articulo el autor
ofrece una definicién del Estado con la
finalidad de comprender la propuesta
epistemolégica del Estado transicional,
en tanto expresiéon paradigmdtica que
permite entender las transformaciones
que tiene hoy dia tal entidad del poder
politico en el mundo. Para esto se ex-
ponen diversas concepciones sobre el
Estado, se analizan los principales ele-
mentos que caracterizaron el transito
del Estado feudal al Estado moderno,
y se ofrece una concepcién de lo que
el autor identifica como el Estado
transicional. El autor explica que éste
habra de resultar a partir de los proce-
sos de integraciébn que experimentan
los sistemas juridicos en el mundo ac-
tual, lo cual implicara un alejamiento
de la dimensién nacional del Estado.
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ABSTRACT: In this article the author offers a

definition of the State with the purpose of un-
derstanding the epistemological proposal of the
transitional State, which i tumn is a paradig-
matic expression that makes it possible to un-
derstand the transformations experienced today
by this form of orgamizing political power all
around the world. To achieve his purpose, the
author explains different conceptions on
the State, he also analyses the most important
elements that characterized the transition from
the feudal State to the modern State, and offers
his own conception of what he calls the transi-
tional State. The author explains that the laiter
shall be a product of the integration processes
that are being experienced today by legal sys-
lems, which n turn shall imply putting some
distance in relation to the national dimension of
the State.
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I. INTRODUCCION

El proposito principal del presente ensayo es ofrecer una definiciéon del
Estado con la finalidad de comprender la propuesta epistemolégica del Esta-
do transicional, en tanto expresion paradigmatica que permite entender
las transformaciones que tiene actualmente tal entidad de poder politico
en el mundo. Para esto, hemos dividido el ensayo en tres partes. En la
primera expondremos diversas concepciones sobre el Estado, en la se-
gunda analizaremos los principales elementos que caracterizaron el tran-
sito del Estado feudal al Estado moderno, y en la tercera parte ofrecere-
mos nuestra propuesta —resumida— acerca del Estado transicional.

Para comenzar, nos hemos planteado el concepto “Estado” en dos
dimensiones: pensar al Estado y expresar al Estado. Advertimos que
antes de pensarlo o de expresarlo, lo hemos vivido o, si se quiere, pa-
decido. Como sujetos sociales, hemos sido objeto del actuar de lo que
s¢ ha dado en llamar Estado.

Ademas, antes que nosotros, otros pensadores han hecho grandes
trabajos cuyo fin es explicarlo, de aqui que previamente a su defini-
cion debamos hacer algunas conceptualizaciones segiin el ambito des-
de donde se ha pensado este concepto, por ejemplo, la sociologia, la
politica, la filosofia y el derecho; enseguida diremos lo que ya algu-
nos teodricos han expresado de ¢l (Platon, Hobbes, Locke, Rousseau...
Sieyés). Por ultimo, propondremos una definicién que exprese lo que
entendemos por el Estado.

II. CONCEPCIONES “DOCTRINARIAS” DEL ESTADO

El Estado, politicamente hablando, se ha conceptualizado de manera
tradicional como una entidad de poder que ejerce sus cualidades po-
testativas sobre un conjunto social que responde a sus decisiones.
Hobbes lo denominé Leviatin o Dios mortal, atribuyéndole los limites
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de la representatividad colectiva en un solo hombre o en una asam-
blea, mediante “pactos mutuos de unos contra otros”; en otras pala-
bras, a la delegaciéon del poder en una persona mediante el consenti-
miento publico, Hobbes lo llamé Estado por institucién, en oposiciéon
al Estado por adquisicion, que es cuando un padre manda natural-
mente sobre sus hijos.!

Sin embargo, al Estado también se le puede pensar filosdficamente,
concibiéndolo como una entidad epistémica,? o sea como un término
que, de manera aislada o en relaciéon con otros conceptos (por ejem-
plo, poder, democracia, partidos, soberania) refiere, con fines explica-
tivos, las creaciones de un sujeto social en diversos érdenes del cono-
cimiento; en este caso, el Estado se inscribe en racionalidades que
explican lo politico, lo social y lo juridico, predominantemente.

Debido a su consideracién epistémica, la unidad conceptual “Esta-
do” alude en un primer momento a un ente suprasocial que en apa-
riencia no existe mas que como cuerpo constituido por personas dedi-
cadas a la politica, tomando como fundamento un conjunto de
codificaciones legislativas que justifican sus decisiones. De este modo,
un jefe de Estado o de gobierno de algiin pais ejerce el poder que le
confiere la Constitucién, de tal modo que su actuar estaria
supuestamente fundado en el derecho.

Desde la socwlogia, el Estado es conceptualizado bajo una relacién
de dominacién, es decir, se compone de por lo menos dos partes,
mismas que se reclaman mutuamente: el dominante y el dominado.
Quien se entiende por el primero, es el que ostenta la capacidad de
ejercer su poder sobre el segundo, mientras que éste, o sea el domi-
nado, acepta conscientemente su papel en esa relaciéon estructural.

El socidlogo Max Weber es quien en 1919 (La politica como vocacion)
precisé que el Estado era la comunidad humana en un territorio que
reclamaba con éxito y para si el monopolio de la violencia fisica legi-

I' Hobbes, Thomas, Leviatdn, México, FCE, 2001, p. 141.

2 Por unidad epistémica entendemos el o los términos que de manera autbnoma o en con-
junto refieren con fines explicativos las creaciones del sujeto social en diversos érdenes del cono-
cimiento. Las categorias mercancia, dinero, plusvalia y capital son unidades epistémicas porque
refieren realidades sociales en el campo econémico; el Estado, el poder, la democracia, los parti-
dos y la soberania también son unidades epistémicas porque refieren formas de organizaciéon po-
litica de sociedades civiles, y son parte, ambos conjuntos, de discursos que pretenden explicar el
funcionamiento de sus diversos o6rdenes racionales.
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tima.® El Estado es el tnico que ejerce legitimamente el derecho a la
violencia. De este modo se explicaria la institucionalidad del poder vy,
por lo tanto, del ejercicio del dominio.

No obstante las conceptualizaciones desde otras materias, es el de-
recho el que ha hecho del Estado su ser, al grado de que hay autores
(Kelsen, por ejemplo) que lo identifican. Bajo esta perspectiva, al
Estado se le concibe juridicamente como un constructor que actia en la
sociedad para regular el orden basandose en un cuerpo de leyes. En
otras palabras, el Estado existe no en la realidad fisica, sino como
una creaciéon social con fines reguladores; solo que no lo hace de ma-
nera despotica, sino mediante leyes o coédigos que son sancionados
por un grupo de expertos con la finalidad de que la comunidad agru-
pada en torno a determinado Estado actGe conforme a normas positi-
vas.*

Lo que primeramente se podria concluir de las anteriores defini-
ciones, es que el Estado ha sido una propuesta interpretativa de
acuerdo con la época y con el tedrico que la ha propuesto, por lo
que un analisis mas profundo mereceria algunas reflexiones mayores que
rebasarian la pretension de este trabajo. Por el momento, expondre-
mos diversos conceptos que se han hecho del mismo por algunos teo-
ricos paradigmaticos.

III. TRANSITO DEL ESTADO FEUDAL AL ESTADO MODERNO

¢Cuales son las caracteristicas principales que conforman la transi-
cion del Estado feudal al Estado moderno? ;Por qué el Estado feudal
deja de ser feudal y se constituye como Estado moderno? ;Quiénes
son los protagonistas de la transicién de uno a otro Estado? ;Qué cir-
cunstancias revelan el cambio del ejercicio del poder entre una y otra
era historica? ;Son las mismas caracteristicas del cambio histérico en-
tre feudalismo y modernidad las que aparecen en la transicion del
Estado nacional al Estado mundial? ;Existe esta tltima transicion o
no existe? Si no existe, entonces (qué estd pasando con el actual
Estado en los diferentes paises y regiones continentales que alteran

3 Weber, Max, El politico y el cientifico, México, Premia Editora, 1981, pp. 81-86.
4 Cfr. Kelsen, Hans, Introduccion a la teoria pura del derecho, 3a. ed., Lima, 2002, pp. 53-58.
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sus legislaciones para ajustarse a las decisiones compartidas entre las
¢lites politicas de los Estados partes en los acuerdos comerciales, eco-
némicos, ecoldgicos, por ejemplo?

Para empezar a responder estas preguntas, iniciaremos una revi-
sion de los principales aspectos que nos permitan visualizar las trans-
formaciones del Estado feudal hasta llegar a lo que se conoce como
Estado moderno.

1. Desplazamiento del poder politico

Una primera caracteristica que debe destacarse en la comprension
del cambio de un tipo de Estado a otro es el predominio politico en
el ejercicio del poder, pues mientras en el Estado absolutista la noble-
za feudal dominaba, esta misma clase no se desplazé® politicamente
en las revoluciones burguesas hacia la obtenciéon de puestos clave en
el Estado capitalista.

A pesar de la centralizacién del poder politico de la nobleza que
patrocin6 medidas econémicas como suprimir barreras comerciales
internas en paises europeos, proporcionar capital usurario en in-
versiones lucrativas, patrocinar empresas coloniales y compaiias co-
merciales, etcétera, al final sélo sirvieron estas medidas para fungir
como “acumulacién originaria necesaria para el triunfo final del mo-
do de produccion capitalista”.

El paso del feudalismo al capitalismo sélo a partir de progresos
econdmicos seria una mentira, pues en este cambio epocal, o “época
axial” segiin lo denomina Hagen Schulze,” sucedieron eventos que
también fueron determinantes en el recambio politico de los sujetos
historicos de ese momento. Por ejemplo, este Gltimo autor relata que
entre 1309 y 1453 hubo una “interminable sucesiéon de infortunios y
noticias de desastres” que empezaron con el exilio de los papas de
Avinon (1309), continuaron con el inicio de la Guerra de los Cien
anos entre Francia e Inglaterra (1339), la presencia de la peste entre

1348-1349, el gran cisma de la Iglesia de 1378 a 1417, las revueltas

5 Véase, Anderson, Perry, El Estado absolutista, 17a. ed., México, Siglo XXI, 2002, pp. 35-37.
6 Ibidem, p. 36.
7 Schulze, Hagen, Estado y nacién en Europa, Barcelona, Critica, 1997, p. 12.
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en Inglaterra y Francia en 1381 y 1382, la victoria de los suizos so-
bre la caballeria de Habsburgo en 1386, y “siete anos después la de-
rrota del ejército hungaro del rey Segismundo por los turcos en Nico-
polis, y asi hasta la caida de Constantinopla en 1453”.%2 Si no es lo
econdmico el aspecto que define a un Estado, entonces ¢qué define al
Estado?

Para empezar, debemos establecer su definicion en singular por
dos razones. Primera, porque al exponerse como concepto, se homo-
geneiza. Y segunda, que al conceptualizarse en sentido weberiano en
cuanto ejercicio del poder politico con fines de denominacién —y pa-
ra lograrlo puede acudirse al uso de la violencia o coaccién fisica—,°
se esta legitimando debido a la cesion voluntaria y libre que se
deposita en manos de quien hace uso de dicho poder.

Sin embargo, hay que recordar que en sus origenes (siglo XVII) el
Estado fue una pluralidad, pues se les llamaba estamentos al “gobier-
no conjunto del principe (que constituia igualmente un estamento)
con los estamentos restantes, con la nobleza, el clero y la burgue-
sia”.10

Es justamente lo que hay que rastrear en el discurso sobre el Esta-
do: sus origenes. Por ejemplo, cuando Maquiavelo y sus contempora-
neos italianos hablaban de stafo, tenian vagamente “una idea de la
autoridad como hasta entonces no habia sido concebida: era en esen-
cia un estado de ejercicio del poder concentrado y publico en un te-
rritorio”.!! Esta idea es la que se extenderia hacia los habitantes de
dicho territorio, haciéndose clasico el concepto de Estado circunscrito
a un espacio limitado por fronteras y por una autoridad que repre-
sentaba el poder al mismo tiempo que hacia uso de él, o sea, que lo
ejercia limitadamente.

Luego entonces, ¢cual era el Estado en el medievo? ;Y cual en la
época moderna? El Estado medieval era el Estado absolutista, “el po-
der de los senores feudales”.!? Pese a su verticalidad y centralismo,

8 Ibidem, p. 33.

9 Weber, Max, Economia y sociedad, 2a. ed., Madrid, FCE, 1964, p. 1056; asimismo, Schulze,
op. ct., nota 7, pp. 64 y 65.

10 Schulze, H., op. cit., nota 7, pp. 49 y 50.

W Tbidem, p. 35.

12 Anderson, op. cit., nota 5, p. 14.
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Europa no fue politicamente homogénea, no tuvo un sistema interna-
cional de Estados; tampoco tuvieron base territorial, sino que sus
vinculos fueron el vasallaje personal; sobre este mismo vinculo perso-
nal medieval se desarrolld el Estado moderno europeo.'®

“Los sefiores que continuaron siendo propietarios de los medios de
produccion fundamentales... fueron, desde luego, los nobles terrate-
nientes. Durante toda la temprana edad moderna, la clase econémica
y politicamente dominante fue, pues, la misma que en la medieval: la
aristocracia feudal”.'* ;Coémo fue entonces que la burguesia llegd a
obtener el poder politico ostentado por la aristocracia feudal? Perry
Anderson aduce una “profunda metamorfosis”;' no obstante, sélo
hasta el final de la historia del absolutismo fue despojada del dominio
del poder politico. En este proceso se inscribe la democracia, es de-
cir, la eleccion del monarca mediante el sufragio. La burguesia, junto
con el proletariado como contraparte histérica, tenia el control de las
decisiones apoyandose en la voluntad de cada ciudadano.

Francia sera donde aparezca por vez primera la idea plena de
Estado: “a principios del siglo XIV, ya se habian desarrollado... los
rasgos fundamentales del Estado moderno de administracion centrali-
zada”.'% Sera el cuerpo de funcionarios administrativos de cada pais
lo que desencadenara la profesionalizacién de muchas mas ramas del
poder politico. Le seguira el ejército, los banqueros, la iglesia.

El nuevo Estado, el moderno, se sostendrd en su proyecto colectivo
de cesion de voluntades y delegacion de potestades. Los tedricos que
estructurarian el concepto en su época fueron Rousseau, Hobbes y
Magquiavelo, principalmente.

Cada uno de estos pensadores establecié caracteristicas del nuevo
Estado. Rousseau hizo del pacto social y de la soberania general con-
diciones para la convivencia sociopolitica en los limites territoriales
de un pueblo; Hobbes, a su vez, y teniendo como sustento filosofico
el iusnaturalismo, hizo una construcciéon explicativa del Estado cuyo
modelo ficticio lo tomé de un pasaje biblico, pero solo para advertir
que la soberania pactada entre un pueblo y su gobernante podria

3 Schulze, op. cit., nota 7, p. 17.
Anderson, op. cit., nota 5, p. 12.

15 Idem.

6 Schulze, op. cit., nota 7, pp. 23 y 25.

'S
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convertirse en un pilar del absolutismo;!” Maquiavelo, por su parte,
en cuanto al Estado, fue el primero que empled el término para refe-
rir “la organizacién de la autoridad politica”, pues hasta el siglo XVI
se hablaba atn de autoridad, reino, principado o territorio, como tér-
minos que designaban al mismo tiempo un conjunto de individuos y
un territorio juridicamente homogéneo.'®

Ampliemos la idea de soberania en el seguimiento del Estado mo-
derno, comenzando por seflalar el concepto de la soberania en la
Edad Media. Soberano era el rey, y de ahi se extendia la idea de
la soberania hacia lo que le correspondia. Sin embargo, la soberania
real no aplicaba sobre territorios ni gente: “su poder [el del rey] resi-
dia en dar propiedades de tierra que ¢él y sus parientes poseian, y en
que otros propietarios lo reconociesen como el mas poderoso y estu-
viesen dispuestos a sometérsele”.!?

En tal sentido, y como bien lo apunta P. Anderson, las ciudades
medievales se desarrollaron gracias a la dispersion juridica de la so-
berania.?’ Europa no conoci6 el Estado homogéneo o unificado, sino
hasta que se constituyeron los estamentos como productos de la re-
presentacion o delegacion de la titularidad de la soberania que se en-
viaba a la asamblea general de los Estados Generales.?!

La soberania como idea de absoluta es restringida, porque sus li-
mites son los mismos que poseen los territorios; esta hecho para
transmitirse al nuevo Estado con la idea de nacion: las fronteras fija-
ran los limites de soberania de los Estados asentados en ellos.?? En
Europa no hubo igualdad en la evolucién de los Estados. La moder-
nidad en tanto abandono de las formas absolutistas de un monarca y
la asuncién del poder politico por las asambleas, aparecié en diferen-
tes coyunturas y tiempos. Por ejemplo, en Espana tuvo lugar lo que
Maquiavelo sofiaba para Italia: la unificaciéon y concentraciéon interna
de un gran reino, luego del desgarramiento interno, asi como la com-

7 Ibidem, p. 52.

18 Ibidem, p. 35.

19° Ibidem, p. 16.

20 Anderson, op. cit., nota 5, pp. 15 y 16.

21 Schulze, op. cit., nota 7, p. 63.

22 Véase con mayor detalle las aportaciones de Anderson en torno a los limites territoriales y
espaciales de la tierra frente a las caracteristicas del capital de ser movible internacionalmente.
Anderson, op. cit., nota 5, pp. 26 y 55.



EL ESTADO TRANSICIONAL 231

petencia por el poder entre la Corona, nobleza e Iglesia que dieron
origen al desarrollo del Estado moderno “gracias a la voluntad de
poder del principe y a la brutal capacidad de imposicién de la autori-
dad soberana. Antes del tltimo tercio del siglo XV no habia apenas
fundamentos para la formaciéon de un Estado cohesionado en la Pe-
ninsula Ibérica”.?

Italia, en cambio, experimentaba en la teoria las formas de Estado
de acuerdo con su capacidad de funcionamiento. “No en balde fue-
ron los italianos los tedricos del Estado mas significativos de su tiem-
po” (siglos XV y XVI).2*

Por su parte, Francia, a diferencia de Inglaterra, consigui6é en la
mayoria de los casos evitar la convocatoria de los “Estados Genera-
les” del reino. En su lugar, el rey buscé celebrar sesiones de los esta-
mentos limitados a las regiones; ademas, los Estados Generales no
obtuvieron una base legal sélida, necesaria “para convertirse en una
institucion politica duradera como el Parlamento inglés; dependieron
siempre de la voluntad del rey... en la ctspide del Estado estaba el
rey; €l era el supremo senor de los tribunales... feudos... guerra... po-
litica exterior... finanzas... administraciéon y, en buena parte, de la
iglesia. Era la ley en persona, rex lex”.?

En resumen, hasta principios del siglo XVIII Europa era todavia
un mundo de continuidad, estatico y regido por tradiciones. Europa
no se desmorono, sino que conservo su unidad interna gracias a su
diversidad estatal. No obstante, fue Inglaterra quien a partir de 1713
se dispuso a relevar a Francia como potencia hegemonica y, de este
modo, también a aquel modelo de Estado que Francia representaba.

iQué es lo que Inglaterra ofrecia como nueva instituciéon en el
control del poder politico? La respuesta se encuentra en lo que hoy
se denomina Parlamento.

Dicha instituciéon democratica tuvo su origen en Inglaterra, en
1520; se le conoci6 originalmente como Parlamentum. Sus funciones
primarias fueron hacendarias, pues debia aprobar las aportaciones
financieras de los barones a la Corona britanica. Sin embargo, a par-

23 Schulze, op. ct., nota 7, p. 41.
2% Ibidem, p. 37.
25 [bidem, pp. 30 y 53.
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tir de 1297, el rey Eduardo I, previa convocatoria tanto de la noble-
za como de los commons, reconocio:

El derecho del Parlamento a decidir sobre la aprobacion de todas las
exigencias de dinero que sobrepasasen los ingresos de la Corona ajusta-
dos al derecho... asi fue desarrollandose paulatinamente aquel doble
sistema de poder compuesto de la autoridad estamentaria y de la mo-
narquia, que no s6lo ha determinado la historia constitucional, inglesa,
sino también la de los Estados europeos hasta los siglos XVIII y XIX,
y a partir del cual se ha desarrollado el moderno Estado constitucional y
parlamentario.2°

No obstante esta dualidad de poder, el rey seguia siendo el sobera-
no durante la Edad Media; seria hasta 1665 cuando los parlamentos,
a instancia de Luis XIV, serian “Consejos Superiores” y no “Conse-
jos Soberanos”, pues soberano lo era tnicamente el rey.

Actualmente, la vida democratica de las sociedades no se concibe
sin el parlamentarismo. Las luchas politicas modernas se resuelven en
el Parlamento mediante la representacion de los partidos politicos.
“Para el politico moderno [dice Weber| la palestra esta en el Parla-
mento, lo mismo que para el partido estd en el pais... el verdadero
parlamentarismo... s6lo es posible en un sistema de dos partidos, y
éste, a su vez, solo en el caso del poder aristocratico de los honoratories
dentro de los partidos”.?”

Concentracion del poder y separacion (Qué mas factores produjo
el Estado feudal antes de configurarse como Estado moderno? Una
mas de sus caracteristicas definitorias es la divisiébn de poderes para
hacer frente a la concentracion del poder que fue el absolutismo es-
tatal.

La division de poderes formulada por Montesquieu en el siglo
XVIII describia certeramente la realidad del Estado segin se habia
desarrollado en Europa: conforme los medios de poder y comu-
nicacién mejoraban, el pluralismo de poder se veia amenazado por la
aspiracion del soberano a la autoridad total:

26 Ihidem, p. 30.
27" Weber, Max, Economia..., cit., nota 9, pp. 1097 y 1103.
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De ahi que para impedir un abuso de poder, éste debia repartirse entre
mas instituciones que habian de separarse entre ellas cuidadosamente;
el ejecutivo, es decir, monarca, gobierno y administracion; el legislati-
vo, es decir, los representantes del pueblo, a los que debia incorporarse
una representacion complementaria de la nobleza, que como corpora-
cién independiente habia de mantener el equilibrio con el monarca; y
el judicial, los poderes jurisdiccionales, concebidos como tribunales de
jurados independientes.?®

Aunque tal division no solo tuvo como interés principal la de im-
pedir abusos monarquicos, sino que también habia impedido que la
iglesia fuera injerencista, en virtud de su nominacién principesca por
la gracia divina. Todavia més en favor de la separacion de poderes
encontraba la necesidad de suprimir la dualidad de poder entre el
poder de los principes y de los estamentos, dualidad surgida precisa-
mente del feudalismo.?

El poder politico y espiritual de la iglesia en la Edad Media era
tal, que la coronacién del rey corria a cargo del representante de la
iglesia. Sin embargo, la jerarquia eclesidstica comenzé a entrar en
conflicto. Hacia 1409, tres papas se sucedieron en el pontificado
en s6lo doce meses; nada habria que comentar st no fuera porque
entre ellos se llamaban “embaucadores y usurpadores”.3°

Como producto de este conflicto se escindié la organizacion ecle-
siastica en reformistas y contrarreformistas, luteranos y calvinistas, a
fin de cuentas se pusieron al servicio de los Estados y de su autori-
dad. Fue en 1555 cuando los luteranos obtuvieron la igualdad de de-
rechos con los catodlicos; no sucedié lo mismo con los calvinistas,
quienes opusieron resistencia pues no obedecian a la autoridad que
persiguiera a los subditos de su fe. Los catolicos, en 1572, asesinaron a
casi todos los calvinistas franceses. Los sobrevivientes formaron un
ejército, un aparato de justicia propio y otro de finanzas.

Treinta afios duraria la guerra entre protestantes y catolicos en
Europa; hasta que en 1648 se hizo la paz:

28 Véase, Schulze, op. ct., nota 7, pp. 26 y 71.
29 Ibidem, pp. 26 y 27.
30 Ibidem, p. 34.
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Con la Paz de Minster y Osnabriick... tocaba a su fin la época de la
gran incertidumbre. Un nuevo continente habia surgido del bano de
sangre de las guerras de religion. Empezaba la época de los Estados
absolutos, la lucha por el poder entre principe y estamentos estaba de-
cidida, religion y Estado constituian una unidad indisoluble, y hasta en
la dltima aldea sabian todos qué eran ley y derecho, orden y fe ver-
dadera.?!

El poder de la iglesia nuevamente obtendria un lugar preponde-
rante en la modernidad estatal; Espana, mas que Italia, Inglaterra o
Alemania, habria logrado la unificacién religiosa del Estado, “la uni-
formizacion de la poblacion en el nombre de la fe”.%2

Esta era un situaciéon que enfrentarian los teéricos del Estado, co-
mo Bodino, al ver que la Iglesia pretendia influir en la decision de
los ciudadanos mediante propuestas legislativas, cuando esta tarea co-
rrespondia a la soberania legislativa de la reptblica de los estamen-
tos, es decir el pueblo. Dios ya habia dado leyes; ahora le tocaba al
Estado civil hacerlo.

2. El Ejército y la burocracia

El ejército profesional y la burocracia fueron dos instituciones
creadas por el Estado moderno; o, si se quiere, organizaciones que
sin ellas no habria existido tal Estado. En los antecedentes del ejérci-
to profesional se encuentran los mercenarios; a éstos les pagaban los
principes y la nobleza adinerada para protegerse de los asaltos y de
los intentos de conquista. Con la llegada de la tecnologia, los ejérci-
tos mercenarios se armaron y se cotizaron mas alto. En Europa, la
Corona francesa constituyé en 1445 el primer ejército permanente;
pero también ideologicamente fue la ultima ratio legis, es decir, el ins-
trumento de poder decisivo al que el rey recurria en situaciones de
emergencia; no obstante, para poder costear los gastos militares, de-
bia aumentarse la eficacia de la administracion de las finanzas rea-
les.3% En otras palabras, la manutenciéon del ejército profesional como

3L Ibidem, p. 49.
32 Ibidem, p. 43.
33 Ibidem, pp. 40, 55, 65.
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instituciéon del Estado requeria de una administracién financiera
eficaz, lo cual obligd a las autoridades del Estado a acumular la efi-
cacia del personal administrativo, lo que conllevé a su profesionaliza-
cion.

La burocracia es la otra instituciéon que permite identificar al esta-
do moderno. El surgimiento del aparato administrativo profesional
del actual Estado, tuvo su origen en la red de la administracion real
de la Edad Media cuyos departamentos ministeriales como las canci-
llerias y los controles de finanzas hacian ver una distincion del mane-
jo de gobierno en la administracién: su especializacién y preparacion
profesionales; es en este Gltimo aspecto donde descansara la cualidad
del nuevo Estado, pues la preparaciéon supondria un proceso de
aprendizaje basado en la racionalidad.

La burocracia moderna —dice Weber— se distingue ante todo de
esos cjemplos anteriores por una cualidad que refleja su cardcter
de inevitable de modo considerablemente mas definitivo que el de
aquellos otros [los patrimoniales], a saber: por la especializacion y
preparaciéon profesionales racionales.’*

3. Los abogados

Aunado al ejercicio profesional de la burocracia y del Ejército, el
Estado moderno produjo otro conjunto de profesionales dedicados a
regular las transacciones entre particulares. Este nuevo estamento
profesional fue el de los jurisconsultos o abogados.

Fue precisamente la alianza de estos técnicos de la administracion
de reglamentacién en la vida econdmica, primordialmente, de los
Estados modernos, lo que permiti6 la vinculacion del derecho, la po-
litica, la administracién y la seguridad en una nueva era histérica de-
nominada capitalismo y con éste el Estado moderno.

IV. EL ESTADO TRANSICIONAL

La evolucion constitutiva del Estado nos obliga a replantear su
configuraciéon conceptual, pues el Estado no son solamente individuos

3% Weber, Economia..., cit., nota 9, p. 1073.
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organizados con base en una legislacién, sino que también son sujetos
que reciben los beneficios o perjuicios de las decisiones de dichos
hombres, y estos sujetos (ciudadanos, instituciones, empresas, organi-
zaclones, etcétera) reaccionan ante tales decisiones. De manera que
tanto el Estado como la sociedad van relacionandose de acuerdo con
circunstancias particulares, con lo cual el concepto del Estado no es
el mismo en cada época ni en cada lugar.

En este sentido, como unidad epistémica en movimiento con la
historia, el Estado es asimismo un paradigma. De aqui que durante
el surgimiento del Estado moderno, en las postrimerias del medioevo,
se le vea con cualidades y caracteristicas que ya no son reflejo de
aquella época, por ejemplo la soberania de las naciones. Veamos lo
anterior haciendo un repaso histérico muy sintético.

Platon, siguiendo a su maestro Socrates, dice que el Estado o la
ciudad es la uniéon de los ciudadanos (polis). El Estado es el sujeto po-
litico; el ciudadano individual no vinculado a normas es inexistente
en las ciudades. Desde la antigiedad, Platon refiere la relaciéon ciu-
dad o polis con la calidad de los ciudadanos que, aun cuando se
prohibia a los ciudadanos “tocar a la Constituciéon” de Atenas me-
diante el castigo de la pena de muerte,® se les reconocia bajo el
nombre de “magistrados y pueblo”, puesto que se daban a si mismos
ese “nombre comutn”.’® Sin embargo, el ideal platonico del Estado
no fue producto de la experiencia concreta e historica del siglo IV
antes de Cristo, sino una propuesta de formacion individual para la
consecucion del hombre sabio o fil6sofo que desde su puesto de go-
bernante pudiera mostrar la virtud de practicar la justicia como bien
maximo. Segtn Platén, “la miseria politica del mundo no terminara
sino hasta que los filésofos se conviertan en reyes o los reyes empie-
cen a investigar de un modo verdaderamente filosofico”.%’

Con el Renacimiento, la sociedad europea se aleja del oscurantis-
mo medieval, y las instituciones de investigaciéon como las universida-
des exponen las ideas basadas mas en el orden de la razén que en el
de la fe. El Estado moderno es, en gran medida, producto de las ciu-

35 Cfr. Platon, “La Republica o de lo justo”, Didlogos, México, Porrtia, 2001, p. 86.

36 Ibidem, p. 115.

37 Cfi. Jaeger, Werner, Paideia, México, FCE, 1971, p. 658. Asimismo, Platén, p. cit., nota 35,
p. 124.
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dades burguesas que requerian de nuevas reglas para el intercambio
de mercaderias. Los conceptos de “imperio” y “reino”, por ejemplo,
compiten con los de “republica” y “ciudadania”, entre otras.’8

De esta época es Nicolas Maquiavelo, quien fue el primer gran
tedrico de la politica del poder.?® Senalé que el poder era fundamen-
talmente la capacidad del empleo de la fuerza, pero no la unica
cualidad necesaria para ejercerlo: en sus diversos capitulos dedicados
a exponer el mejor comportamiento de un principe, sefiala a su vez
el apoyo en el pueblo, en rodearse de asesores capaces y no de inuati-
les, etcétera. A final de cuentas, no hace otra cosa, Maquiavelo, que
describir las acciones que mejor reportan a quien pretende compor-
tarse como jefe de Estado; acciones que ya fueron probadas en la his-
toria.*0

Ya en la modernidad, una de las caracteristicas del Estado —mo-
derno— es su division de poderes, la cual corresponde a Montes-
quieu como su creador. Este tedrico del poder propone la division
del poder politico en Ejecutivo, Legislativo y Judicial con la finalidad
de que sea desde el interior del poder mismo en que se le ponga
freno al poder.

Hobbes, por su parte, fue un teérico de la soberania. Senal6é que la
soberania era para los reyes, el parlamento o las asambleas, pues cuen-
tan con la facultad absoluta de hacerse obedecer.

Locke, a su vez, elabor6 una teoria de la politica en donde hacia
ver que los hombres se mueven por interés propio, pero —a diferen-
cia de Hobbes— no siempre luchan unos contra otros, sino que
desarrollan su capacidad racional para hacerse entender aun cuando
no se encuentren bajo gobernante alguno. Ambos, Hobbes y Locke,
concibieron al Estado fundado en un contrato, pero, segin Locke, el
gobernante es una parte del mismo. Con esta idea, Locke se convir-
ti6 en el primer promotor del constitucionalismo.*!

38 Para apreciar un panorama sucinto del desarrollo del término “Estado”, remitimos a la
obra de Miglio, Gianfranco, “Genesi e trasformazioni del termine-concetto ‘Stato™, en varios
autores, Le regolaritd della politica, Milan, Giuffré Editore, 1988, t. II, pp. 799-832.

39 Segtin opiniéon de Deutsch, Karl, Politica y gobierno, Madrid, FCE, 1976, p. 89.

40 Maquiavelo, Nicolas, El principe, México, Editores Mexicanos Unidos, 1979, pp. 47 y ss., en
especial 68 y 163.

41 Segtn opinién de Deutsch, Karl, op. cit., nota 39, p. 95.
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Rousseau es quien fija el concepto de soberania popular como vo-
luntad representativa de una sociedad civil. Asi, la soberania ha teni-
do una dimensién de totalidad, que a la postre tendria tal absolutez
en el concepto de la democracia, que ésta se entenderia con Kant co-
mo un gobierno despdtico.*?

No obstante, el problema de la soberania y la representacion pre-
sentes en el ejercicio del poder en cuanto resultado de un pacto de-
mocratico, son necesarios de reflexionar. Los individuos y la totalidad
del cuerpo politico son los dos polos de una misma construccion: el
Estado, ya que éste es el resultado de una acciéon contractual.

No es sino hasta la revolucion francesa en que se permitio identifi-
car la voluntad general, la soberania y la naciéon a través del Tercer
Estado. “De ahora en adelante, la constituciéon del Estado no sera
problema sélo de la realidad histoérica, sino que también estard en la
teoria”.*3

El poder constituyente (soberania) sera problema en funciéon no so6-
lo como resultado sino también como condiciéon del pacto social. Los
individuos s6lo pueden identificarse como sujetos politicos constitui-
dos por el Estado. La idea tutelar de la sociedad actual es, por la si-
tuacion modificada, inadecuada. Se requiere —dice Duso— de una
nueva teoria contractual que exponga el papel que juegan los parti-
dos politicos contemporaneos como sujetos superiores al individuo
atomizados en la sociedad. Por esto, los conceptos de pacto, sobera-
nia y representacion, entre otros, exigen una revaloracion politica
contemporanea que los distancie de la concepcion clasica del moder-
nismo y los actualice en funcién de la nueva estructura politica de un
poder que dia con dia se universaliza y supera el entorno de lo
nacional, tanto econémica como geograficamente.

1. Crists del Estado moderno

En el centro del debate esta, sin embargo, el problema del Estado
moderno como nexo de la unidad politica promovida por una racio-

42 Duso, Giuseppe, “Introduzione: Patto Sociale e forma politica”, 1l Coniratto Sociale nella filo-
sofia politica moderna, a cura di Giuseppe Duso, Milano, Franco Angeli, 1993, p. 43.
B Ibidem, p. 47.
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nalidad univoca dentro de una pluralidad racional de sujetos compo-
nentes de una sociedad compleja y heterogénea.

El asunto es la actitud reflexiva, si, pero muy significativa para
pensar al Estado como proyecto, es decir, asumir una actitud no con-
templativa (presente) sino activa (futuro). En donde los actores,
gobierno y gobernados, participan dinamicamente, pero que aun
cuando en los analisis aparezcan como partes estructurales, en las ac-
ciones desaparecen (nulidad estructural practica). Pensamiento y
accion son partes constitutivas de la “estructura originaria del hom-
bre”. “La comunidad politica no esta fundada por la teoria, sino que
esta propuesta por ella, y por ello la filosofia politica se ejerce en la
comunidad ya existente”.** Cita el caso de un concepto categorial co-
mo el de poder politico, que unifica a su vez los de soberania y re-
presentacion; todos elementos constitutivos del ambito de la accion
humana, pero pensados publicamente también por el hombre, es de-
cir, constituido en polis.

Algunas caracteristicas del Estado moderno las podemos senalar,
segun aportaciones del escritor aleman Bluntschli, quien a mediados
del siglo XIX propone dos definiciones complementarias, a saber,
que el Estado es una reunién de hombres, “que forman una persona
organica y moral en un determinado territorio, divididos en gober-
nantes y gobernados”; asi como que el Estado “es la persona politica-
mente organizada de la nacién en un territorio”.*

Con lo cual se constituyen las caracteristicas que han definido al
actual Estado moderno y contemporaneo, a saber:

a) El Estado se circunscribe a un territorio fisicamente delimitado
por fronteras reconocidas por otros Estados.

b) El Estado es nacional al agrupar en ese territorio a una
comunidad humana con una cultura comun.

c) El Estado centraliza los poderes puablicos al arrogarse la
potestad de imponer el derecho creado en su seno.

d) El Estado es soberano al afirmarse como individualidad frente a
otras naciones soberanas.

4 Tbidem, p. 19.
45 Bluntschli, Derecho pitblico universal, Madrid, F. Géngora y Cia. Editores, 1880, t. I, p. 19; ci-
tado por Cueva, Mario de la, Idea del Estado, México, UNAM, 1975, p. 7.
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Esas son las principales caracteristicas que en la actualidad han en-
trado en crisis al modificarse las relaciones entre los paises como
efecto del vinculo econdémico caracterizado bajo el nombre de
globalizacion.

En primer lugar, en cuanto a la territorialidad del Estado, ya des-
de el primer cuarto del presente siglo se admitia la relativa necesidad
del limite del territorio para la constitucién del Estado, pues la
diferenciaciéon entre gobernantes y gobernados se ha dado desde las
tribus némadas.*®

En cuanto a la comunidad cultural (costumbres, idioma, etcétera)
también es relativa para la definici6on de Estado-nacién, pues durante
mucho tiempo se han aceptado las diferencias culturales dentro de un
territorio para constituir una sola nacién; sin embargo, a veces forza-
da y en otras en forma voluntaria, los grupos culturales diferentes
han propuesto su autonomia, provocando con ello la escision del
territorio y, por ende, de la naciéon y el Estado.

Respecto a la centralizaciéon de los poderes publicos, es ahora un
hecho —como en el caso mexicano— que las legislaciones nacionales
se han visto precisadas a modificarse no sélo por acuerdos internos,
sino también por compromisos externos, con lo cual el ordenamiento
juridico ya no procede solamente de la nacién originaria, sino que se
extiende més alld de las fronteras geograficas y de los intereses
culturales, econémicos y politicos.

Discutir el Estado moderno es debatir su génesis y caracteristicas
fundantes. Uno de los primeros que escribieron en favor del mismo
fue Emmanuel Sieyes. Escribié notas que ain perduran en nuestros
dias como referencia obligada a pesar de que han pasado mas de dos
siglos. Las lineas siguientes son algunas de sus ideas.

Una década antes de que finalizara el siglo XVIII, llamado de las
“luces” por la insistencia de apoyarse en la luz de la razén para ex-
plicarse el conocimiento de las cosas, aparece en la arena politica
una discusién sobre el significado del llamado “Tercer Estado”, dis-
tinto del eclesiastico y de la nobleza. La revolucion francesa es el fac-
tor sociopolitico que produce el nuevo fenémeno discursivo cuyo con-
tenido es la reclamaciéon de ser reconocido como un poder frente a

46 Duguit, Leon, Traité du droit constitutionnel, Paris, Ancienne Lirairie Fontemoing, 1923, p. 43;
citado por Cueva, op. cit., nota 45, p. 50.
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los otros dos, que son a los que niega. Emmanuel Sieyes representa
el defensor y propulsor de dicho Estado frente a la monarquia y la
iglesia.

En el orden politico de finales del siglo XVIII, el Tercer Estado
demanda reconocimiento porque no representaba nada y, sin embar-
go, lo era todo. Entre la nada y la totalidad estaba, pues, la lucha
por ser algo.*

Al Tercer Estado lo componian los trabajadores, el pueblo; y no
entraban en ¢l la nobleza ni los clérigos, es decir, las clases privilegia-
das durante el feudalismo, o sea el viejo orden (ancien regimen). Sieyés
anota que la nacién y el Estado se relacionan en cuanto se instalan
dentro de un territorio y estan asociados bajo una ley comin con
una representaciéon politica.*® Para ese entonces, la condicién civil del
pueblo habia cambiado; pero la nueva condiciéon politica de libertad
y de poder habia que conquistarla mediante nuevos derechos, a los
cuales se oponian las clases privilegiadas en los Estados Generales de
Francia. De esta forma, habia una clase en ascenso y dos en descen-
so; la burguesia, por un lado, y la aristocracia (junto con el ejército) y
el clero, por el otro.

Sin embargo, los diputados del pueblo no estaban representados
directamente en los Estados Generales, sino que gente de la aristocra-
cia o del clero representaba al pueblo, hecho que hacia ver, a ojos de
Sieyes, una incongruencia, pues era como si los ingleses tomaran el
papel de representantes de las provincias francesas en el Directorio
francés.*’

La nobleza y la iglesia de Francia impedian la constitucién de un
nuevo sujeto politico en la historia; no obstante la actitud feudal de
las clases privilegiadas, el pueblo, o sea la burguesia, adquiere perso-
nalidad propia al lograr ser representado directamente en el centro
de decisiones de poder, como lo fue la Asamblea Nacional francesa,
cuyo resultado seria un contrato social.’®

47 Sieyes, Emmanuel, ;Qué es el Tercer Estado?, México, UNAM, 1989, p. 55.

48 Ibidem, p. 61.

49 Sieyes, E., op. ct., nota 47, p. 75.

50" De ese modo, el trabajo quedaria representado y honrado; desaparecerian del lenguaje po-
litico los términos “talla” (cantidad monetaria impuesta para ser representable en los estados
generales) y “utensilios”; su remplazo serian las aportaciones provenientes del trabajo y de las in-
dustrias.
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La Constitucion francesa tuvo como ejemplo a la inglesa. Los lores
y los comunes ingleses no se encontraron, sin embargo, en Francia.
Ademas, “dicha Constituciéon [la inglesa] es producto del azar y de
las circunstancias mas que de las luces... su representacién nacional,
segin confesiéon de los ingleses mismos, es mala”.>! De este modo,
Sieyes descalificaba la aportacion politica de Inglaterra, pero no por-
que hubiera sido duradera en suelo inglés desde 1688, sino porque
Francia tenia que ser e¢jemplo de otras naciones. “Los hombres cons-
truyeron cabanas... antes de construir palacios”, o sea, que su modelo
paradigmatico era la arquitectura para justificar la aspiracién de ha-
cer una Constitucién superior a la de Inglaterra.

Caracteristico de toda naciéon —dice Sieyes— es su Constitucion; y
la sociedad politica de Francia debia contar con una voluntad repre-
sentativa basada en dicha Constitucién. Es decir, la sociedad politica
deberia darse a si misma su Constitucién y constituir una voluntad
representativa; pero la Constitucién seria obra de un poder constitu-
yente (Asamblea) y no del poder constituido (gobierno). “La voluntad
nacional... no tiene necesidad mas que de su realidad para ser siem-
pre legal, porque es el origen de toda legalidad”.>?

Pero Sieyées reconoce que un cuerpo de representantes puede suplir
a la asamblea nacional.”® L nacién se encuentra en el territorio, en
los habitantes y en los que pagan impuestos. Y la voluntad comtn de
la nacién es la opinion de la mayoria. La mayoria representativa, a
su vez, puede hacer cambios constitucionales. La voluntad de una na-
cién “es el resultado de las voluntades individuales, al igual que la
nacion es la reunion de los individuos”.>* Asimismo, establecid carac-
teristicas de representatividad con relacién a la propiedad: las desi-
gualdades de propiedad y de industria no desnaturalizan la igualdad
civica de los ciudadanos, y todo ciudadano es representable y tiene
derecho a elegir a su representante.

Finalmente, el Tercer Estado, antes siervo, en visperas del nuevo
siglo, el XIX, emerge como directriz paradigmatica de la idea de na-
cién moderna, apoyandose —sus defensores y promotores— en la luz

51 Sieyes, E., op. cit., nota 47, p. 100.
2 Ibidem, p. 110.
53 Ibidem, p. 113.
+ Ibidem, p. 131.

o
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de la razon y la justicia. La nobleza y la aristocracia fueron proscri-
tas; solamente quedaron las palabras que aludian a ella, porque en la
realidad estaban por extinguirse. Habia que neutralizarles para resta-
blecer la salud del cuerpo social de finales del siglo XVIII, e impedir
que se volvieran a formar morbosidades que viciaran la vitalidad de
la nueva historia.’® De esta forma, el modelo racional apoyado en la
cirugia, también perduraria como paradigma explicativo de la reali-
dad social por muchos afos.

Sin embargo, la verdad que es necesario divulgar es la que rompe
prejuicios, es la que, segiin Sieyes, es preciso extender por todas par-
tes.’® Y fue justamente lo que generd dos siglos de modernidad en
cuanto al modelo politico de representatividad: un Estado dividido
en tres poderes que, a su vez, representaban la voluntad mayoritaria
de una nacién en cuanto asociaciéon o sociedad politica asentada en
un territorio y rigiéndose por una legalidad constitucional.

2. Nuestra definicion

Una vez hechos tanto las definiciones segin la materia que se inte-
resa por el concepto del Estado, asi como el recorrido muy panora-
mico de algunos de los principales teoéricos de la politica, pro-
pondremos nuestra definiciéon del Estado: El Estado es el producto histori-
co resultado de un hecho politico y social: la transferencia del poder en cuanto
capacidad de decision entre las comunidades que se han puesto de acuerdo para
ello, o bien que asientan ser gobernados por quienes se encuentran como duefios de
las decisiones (aunque también haya quienes se imponen mediante el recurso de la
Juerza armada).

No obstante, al Estado transicional lo entendemos como una pro-
puesta provisional para entender las transformaciones del Estado,
producto de la historia posterior a los acontecimientos tanto de 1989
con la caida del Muro de Berlin y el derrumbe de la Union Soviéti-
ca, como de 2001 con los atentados aéreos contra las torres gemelas

del World Trade Center en Nueva York.

55 Ibidem, p. 141.
56 Ibidem, p. 139.
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Asimismo, con esta propuesta se refuerza la tesis de que la esencia
del Estado permanece en tanto sociedad politica de una comunidad
que requiere ser regulada para su convivencia; lo que cambia es fun-
damentalmente la dimensién de su capacidad para aplicar la norma-
tividad que se establezca en los nuevos territorios de cobertura politi-
ca; en otras palabras, el Estado se redimensiona para continuar
operando como regulador de los intereses de quienes se ostenten
como los responsables de las decisiones del poder politico en el
mundo.

Pero este mundo ya es dificil mantenerlo en las dimensiones de las
fronteras nacionales. La interdependencia econdmica, tecnologica y
politica, principalmente, nos obligan a pensar en la conveniencia de
superar la barrera cultural de la ciudadanizacion mundial; esto con
la finalidad de conservar el equilibrio politico relativo entre las
actuales estructuras.

Autores como Alan Wolfe y Robin Murray opinan que la interna-
cionalizaciéon de la economia obliga a una cierta internacionalizacion
de las instituciones politicas, de manera que los Estados, lejos de au-
toliquidarse, se fortalecen en la medida en que se integran via acuer-
dos, es decir como res publica dirigida por los Estados mismos.>” Mu-
rray precisé ademds una incompatibilidad en las relaciones
econdmicas y politicas entre los Estados vinculados entre si, pues
mientras la internacionalizacién incrementa la inestabilidad econémi-
ca, el poder de los gobiernos nacionales disminuye por su incapaci-
dad para controlar la actividad econémica dentro de sus fronteras.’®

La internacionalizaciéon de la economia a escala global es lo que se
ha dado en llamar globalizacién. El mundo globalizado ha impuesto
comportamientos a los Estados nacionales que han debido de abrir
sus fronteras a un comercio mas abierto y sin muchas medidas pro-
teccionistas. La necesidad de organizar a las economias nacionales, si-
guiendo directrices de organizaciones como el Banco Mundial o el
Fondo Monetario Internacional, ha planteado la posibilidad de orde-
nar el mundo bajo nuevas reglas juridicas. La interrelacion de capita-
les nos permite afirmar que la internacionalizaciéon estructural de las

57 Wolfe, Alan y Murray, Robin, “Globalization and the State”
actual, México, UNAM, 1994, p. 16.
58 Ibidem, p. 18.

, en varios autores, Fl mundo
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naciones obliga a plantearse una nueva forma de regulacion superes-
tructural en donde la idea del Estado-nacién ya no limite el creci-
miento de la economia a escala mundial. Las medidas formales como
el GATT y el TLC son atn mecanismos incipientes que tratan de
organizar las economias en un proceso global.

Por nuestra parte, confirmamos la hipoétesis de que la tendencia
globalizadora de las economias nacionales plantea, por el momento,
una disyuntiva a nivel superestructural: o se institucionaliza el poder
politico representado por el actual sistema de Estados nacionales, o
ese mismo poder politico se socializa en un Estado nuevo en donde
las instituciones sean producto de una nueva relacion entre las autori-
dades y las organizaciones civiles que configuran el sujeto politico de

la sociedad global.

3. Fin del Estado-nacion

El Estado-nacién ha quedado sin fronteras, pues la revolucién in-
formatica no soélo las ha borrado, sino que incluso ha hecho inutil la
linea divisoria entre la inversion y la especulacion, “el capital... puede
ahora circular con mayor velocidad y libertad que las cosas”.?

Sin embargo, la ampliaciéon del mercado econémico no ha estado
acompanada de su correspondiente ampliacién politica en la demo-
cracia, pues las economias nacionales han sido victimas de las
fluctuaciones (leves o drasticas) del mercado mundial. Ante lo cual
son necesarias normas constitucionales que delimiten el poder de las
mayorias politicas de los centros de poder econémico. Los principios
constitucionales mas importantes son aquellos que definen el limite
entre lo que es competencia del Estado y lo que es competencia de la
sociedad.®® Propuesta que estd fundada, en gran medida, en ideas de
Jan Pronk, “sensato ciudadano holandés”, responsable de la coopera-
cion internacional de su pais, y que senalaba la necesidad de interna-
cionalizar el concepto de Estado de bienestar, con transferencias de
recursos dirigidas a corregir los casos mas acusados de falta de equi-
dad. “Necesitamos —decia— una democracia pluralista internacional

59 Clevelan, Harlan, Nacimiento de un nuevo mundo, Madrid, El Pais-Aguilar, 1994, p. 183.
60 Ibidem, p. 187.



246 JOSE ISIDRO SAUCEDO GONZALEZ

en la que los paises del Tercer Mundo puedan participar eficazmente en
el proceso de toma de decisiones internacional”.5!

La tendencia anterior se refuerza por el hecho de que el Estado
nacional ha perdido importancia y porque la soberania de los Esta-
dos nacionales “depende cada vez mas profundamente de los movi-
mientos de la economia capitalista mundial”.%?

4. Postura filosdfica

En la filosofia, sobresale una postura filoséfica con respecto a la
globalizacién econdémica y sus repercusiones en las sociedades nacio-
nales. Se trata de la de Jinger Habermas. La conclusion a la que lle-
ga es a afirmar una cuestién: jcomo representarse la relacion entre la
conciencia historica problematizada y una nueva identidad estatal
postnacional? La cual resuelve con una propuesta subjetiva e in-
dividual més “adecuada” a nuestro mundo postradicional. Son las
identidades colectivas abstractas como la democracia y los derechos
humanos los que constituyen los nuevos asideros de la universaliza-
cion y en donde “se refractan los rayos de las tradiciones naciona-
les”.63

En una entrevista publicada en 1988, Habermas es invitado a am-
pliar la opcién universalista de la democracia y los derechos huma-
nos como identidad postnacional.

Primeramente afirma que el nacionalismo aleman quedé devalua-
do por el sentido darwinista y racial llevado al extremo por Hitler,5*
y su propuesta de identidad postnacional esta paralelamente unida a
las sociedades postnacionales de los paises en el proceso de integra-
cion en la Comunidad Econdémica Europea-Uniéon Europea. Lo cual
va acompanado de una propuesta de universalismo, en el cual se
relativiza la propia forma de existencia atendiendo a las pretensiones
legitimas de las demas formas de vida; se reconocen iguales derechos
a los otros, a los extrafios, con todas sus idiosincracias y todo lo que

61 Ibidem, p. 197.

62 Ibidem, p. 95.

63 Habermas, Jiirgen, “Conciencia historica e identidad postradicional”, en varios autores,
Identidades nacionales y postnacionales, México, Red Editorial Iberoamericana, 1993, p. 102.

6% Ibidem, p. 116.
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en ellos nos resulte dificil de entender; en donde uno no se empecina en
la universalizacion de la propia identidad, que uno no excluya y con-
dene todo cuanto se desvie de ella; en donde los dmbitos de toleran-
cia se hagan infinitamente mayores de lo que son hoy; “todo esto es
lo que quiere decir universalismo moral”.%

Dicho universalismo sélo puede cobrar realidad —dice Haber-
mas— en las distintas naciones en vias de ser sociedades postnaciona-
les, siempre y cuando los principios del Estado de derecho y de la
democracia echen raices en las diversas culturas politicas.®®

Asimismo, el universalismo se vincula con el multiculturalismo, s6-
lo que en forma diversa a la que pensaron Kant y Hegel en el siglo
pasado, pues la sola idea de considerar a los individuos con capaci-
dad de lenguaje y comunicacion no los convierte en una unidad poli-
tica de accién, sino que el individuo de hoy cuestiona dar la vida por
su patria, y st lo convocaran para defender la soberania de su Estado,
lo pensaria, y esto es porque actualmente “la soberania de los Esta-
dos particulares ya no consiste en la capacidad de éstos de disponer
sobre la guerra y la paz” con solo un llamamiento ético, sino que de-
pende mas bien de pensar en la abolicién de la guerra como medio
de autoconservaciéon de los paises, incluidas las superpotencias.®’

5. Escenarios de transicion para Europa, Asia y América

Tanto con el derrumbe de la Unién Soviética como con la firma
del Tratado de Maastricht al final de 1991, Europa se vislumbra co-
mo la nueva Europa. El fin del Estado socialista, el surgimiento de
nuevos Estados nacionales producto de la disolucion de la URSS y
Yugoslavia; las etapas transitorias de la Unién Europea para lograr la
uniéon monetaria y politica para los paises democraticos de Europa,
entre otros hechos, constituyen las caracteristicas de novedad histori-
ca que prefiguran la creaciéon de una Europa nueva, en donde la idea

65 Ibidem, p. 117, el caracter moral fue afadido por Habermas en dicha entrevista, y se inter-
preta como propio del discurso aleman dada la conciencia conflictiva de los alemanes posteriores
a la Segunda Guerra Mundial.

66 Ibidem, p. 118.

67 Ibidem, p. 120.
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de una Constitucién federal es una de las principales problematicas
por resolver.

El principio de subsidariedad contenido en el articulo 38 del trata-
do de la Unién se ve como un medio de reestatalizaciéon en un pro-
ceso donde se venia consolidando la supranacionalidad desempenada
por la Comision Europea.’® Hecho que contrasta con el otorgamiento
de ciudadania europea dada a los habitantes de los paises miembros de
la Unién, de tal manera que hoy dia se identifica al “ciudadano eu-
ropeo como el sujeto del centro de la estructura politica, con el fin
de garantizarle la posibilidad de ejercer su poder politico sobre todo
el territorio de la Unién Europea” (este acontecimiento pone asimis-
mo en crisis al Estado nacional dada la experiencia comunitaria).

En este sentido se entiende que la ciudadania europea sustituye a
la nacional, concediéndole plena libertad de circulaciéon, de trabajo,
de profesiéon y empresarial.’”’ Mientras tanto, las legislaciones nacio-
nales entran en un proceso de armonizacion para ser ratificadas en
su territorio.”!

Todo esto constituye el momento que da la oportunidad de “fun-
dar una alianza para la Constitucién federal europea™? y crear un
gobierno para la economia europea que consolide la politica del mer-
cado Unico con sus tres caracteristicas: “eliminacion de las barreras
fiscales, eliminacién de las barreras fisicas y eliminacién de las barre-
ras técnicas”, que son a su vez objetivos del Libro blanco de 1985.7% Lo
cual sera posible echando a andar el Fondo Europeo para el Desa-
rrollo Regional, cuyo destino sea prioritariamente hacia aspectos de
infraestructura como red de comunicaciones y transporte transeuro-
peos.’*

En fin, que de concretarse los objetivos dispuestos en el Tratado
de la Union Europea, en los proximos anos se tendra el camino
abierto a un gobierno de la economia comunitaria, cuyos cuatro

68 Cfi. Dastoli, Pier Virgilio y Vilella, Giancarlo, La nuova Europa. I difficili scenari del dopo Maas-
tricht, Bologna, 11 Mulino, 1992, p. 24.
69 Ibidem, p. 67.
70 Ibidem, pp. 68 y 69.
7L Ibidem, p. 70.
72 Ibidem, p. 129.
73 Ibidem, p. 149.
7+ Ibidem, pp. 181 y 182.
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pilares sean los que hasta hoy han sido su inspiracién: una politica
econémica comun, una politica monetaria comun, una politica de
mercado comun y una politica comin de desarrollo estructural”.”s

Ante los ojos de un historiador francés,’® en 19 meses el mundo
exploto el “sistema” politico y estratégico mundial al que estabamos
acostumbrados durante medio siglo. Entre noviembre de 1989 y
agosto de 1991, Europa central con la Alemania unificada se encami-
naba a la democracia y al liberalismo econémico,’’ camino cuya me-
ta se mencionaba como los “Estados Unidos de Europa”, término
que no se escuchaba desde 1954, cuando se hablaba de la Comunita
Europea di Difesa.”® En pocos meses —dijo— el mundo se ha trans-
formado al pasar, sin ninguna fase de transiciéon, del viejo orden
bipolar de Yalta al desorden y la violencia de un mundo fragmenta-
do, de un mundo que se ha vuelto como pulverizado por la fuerza
que, de improviso, se vino a desencadenar.”?

La herencia del mundo bipolar fue alejarse de la ideologia comu-
nista y acercarse a la democracia liberal; pero ahora hay una nueva
contraposicion: la integracion regional de los mercados y la frag-
mentacion provocada por los nacionalismos.®

¢Cual sera el mundo? Quiza el que resulte de los acuerdos posibles
de una arquitectura ideal convocada por las naciones que asi lo de-
seen, como la Unién Europea que trata de impedir la integraciéon y
balcanizacioén. Estos acuerdos estarian apoyados en la filosofia de la
razén, a la manera de Raymond Aron.?!

El fin de la guerra fria coloca al mundo frente a un horizonte de
incertidumbre histérica. El hundimiento de la Unién Soviética hace
ver con mayor realce la emergencia de los tres grandes bloques
economicos (América, Europa y Asia) que se han venido configuran-
do en el sistema capitalista y que se disponen a enfrentar los nuevos
retos de la competencia comercial, misma que se espera no degenere

~

5 Ibidem, p. 196.
76 Lellouche, Pierre, I/ nuovo mondo. Dal ordine di Valta al disordine delle nazioni, Bologna, Il Muli-
no, 1994.
77 Ibidem, pp. 11 y 12.
78 Ibidem, p. 14.
Ibidem, p. 16.
80 Ibidem, p. 30.
81 Ibidem, pp. 34-36.

-
©



250 JOSE ISIDRO SAUCEDO GONZALEZ

en guerra bélica, toda vez que la triada América-Europa-Asia se ha-
bia pertrechado militarmente para combatir a la URSS y cuentan
por lo tanto con los recursos armamentales para sostener una “guerra
caliente”.?? Es mejor esperar que se pongan de acuerdo en una “nue-
va subdivision de la responsabilidad econémica y politica” con la
finalidad de reorganizarse para la defensa y la seguridad del mundo
rico.%

El lider del grupo seguiria siendo Estados Unidos de América aun
cuando Japén, mas que Alemania, haya alcanzado niveles de poderio
econdmico cuya repercusion tanto en el Banco Mundial como en el
Fondo Monetario Internacional sean cuestionadas en cuanto al im-
pacto de influencia.?* Dicho liderazgo seria entendido bajo una redi-
mensionalizaciéon dada por las nuevas condiciones de presencia de las
naciones europeas y asiaticas.®

El debate sobre la distribucion del poder entre los paises ricos ha
comenzado. Si el modelo politico europeo de la democracia liberal se
ve como el idéneo, es porque con ¢l han convivido los europeos, pe-
ro no significa que sea el mejor; como tampoco lo es el libre merca-
do propuesto por Estados Unidos de América, o el modelo japonés
denominado por Lellouche “ultra-capitalista”.?® No hay por el
momento una definiciébn firme ni un camino a seguir.

Quiza lo dicho por Chateaubriand en Memorias de ultratumba, acerca
del impacto de la revolucion francesa entre los reyes, hoy valga la
pena reproducirlo como lo hace Lellouche al inicio de sus conclu-
siones: “Donde los reyes ven una simple revuelta, deberian ver la
transformacion de las naciones”.®’

Es verdad que el hundimiento del socialismo hace resurgir la idea
del capitalismo como sistema dominante, quiza bajo la guia de Esta-
dos Unidos de América, o bien de una relacion nueva entre las na-
ciones; se vislumbra un orden nuevo abierto por la “gran transicion”
de 1989, y que aun no se cierra. Estamos en una transiciéon y su cua-

82 Ibidem, pp. 285 y ss.

83 Ibidem, pp. 290-291 y 298.
8% Ibidem, p. 303, nota 18.
85 Ibidem, p. 322.

86 Ibidem, p. 332.

87 Ibidem, p. 645, epigrafe.
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lidad es la incertidumbre. Los diferentes modelos propuestos (casa co-
mun: M. Gorbachov; confederacion: F. Mitterrand; fusion de alian-
zas: Vaclav Havel; Europa defensiva: Jacques Delors) hacia fines de
1991 concluyen en una batalla de términos a finales de siglo.®

Coincido plenamente con Lellouche cuando afirma que esta época
de transicién es la mas compleja, la mas incierta y la mas peligrosa
porque muchos gobiernos no han dejado de trabajar en sus proyectos
de armamento nuclear y quieren recurrir al temor hacia los demas
para hacerse respetar en el nuevo orden mundial.®

De manera que el aparente triunfo del liberalismo frente al comu-
nismo se asocia a la victoria de la democracia europea y al hipercapi-
talismo asiatico, produciendo una suerte de opciones virtuales y
escenarios posibles.

Uno de los escenarios es el de dos mundos, el de los ricos y el de
los pobres. Donde los ricos se dividen el poder y los pobres se divi-
den, a su vez, el sufrimiento. Sin embargo, el otro escenario es el de
la inseguridad, pues, no existe ninguna nacién ni ningin Estado, en
este momento, que sea capaz de estructurar el mundo del siglo XXI,
porque “ninguno reune en sus manos todos los elementos del poder:
los hombres, la tecnologia, la fuerza militar, la potencia econémica y
financiera y la certeza mesianica de la ideologia”.?

Quiza la mejor formula que exprese el sentido del término transi-
cionalidad sea la hecha por el mismo Lellouche al establecer unas fe-
chas probables. Una transicion del orden de ayer al nuevo sistema
mundial alrededor del 2010 y el 2020.

Y su escenario posible fue descrito con estos términos: en lugar de
la confrontacion bipolar estara la coexistencia entre un conjunto he-
terogéneo de potencias, naciones superpotentes desde el punto de vis-
ta militar pero débiles desde el punto de vista econdémico como Rusia
y Estados Unidos de América; gigantes econdémicos pero de dudoso
poderio militar como Alemania y Japoén; grandes masas subde-
sarrolladas como en China y la India o Africa, junto a una vasta zo-
na turbulenta como el medio arabe musulméan, fuertemente militari-

88 Ibidem, p. 647.
89 Ibidem, pp. 652 y 653.
90 Ibidem, p. 655.
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zada... Estas circunstancias generaran dos tipos de sistema mundial
muy diferentes.”!

Lellouche anade cinco caracteristicas que acompaharan a esta
transicion:

a) Incertidumbre acerca de los principios que fundaran la comunidad
de las naciones.

b) Incertidumbre del liderazgo de Estados Unidos de América debido
a su repliegue estratégico.

¢) El vacio estratégico en el Golfo Pérsico y Medio Oriente tras la
derrota de Iraq.

d) La incertidumbre japonesa en torno a la integracion de su
enorme potencial econdémico y militar.

e) La incertidumbre de los europeos acerca de la capacidad de su
continente para organizarse y asumir su lugar en el mundo.”

En opinion de Lellouche, un Japon nuevamente armado estaria en
condiciones de ejercer, ademas de su liderazgo econémico y financie-
ro, también un liderazgo estratégico, casi parecido con el de las su-
perpotencias de antafio.”

Asimismo, ve que la unidad de Europa no es una ambicién ni un
sueflo, sino una prioridad esencial de maxima urgencia para lograr el
equilibrio del mundo entero;”* es decir, que ve la integraciéon europea
como un contrapeso a las integraciones americana y asiatica. Esto si
se cuenta con la propuesta politico-juridica de hacer de Europa una
federacion o confederacién. La base de este salto seria una revolu-
cién mental: dejar atras las rivalidades de la guerra fria y promover
la comunidad de valores como la libertad y la democracia, asi como
proyectar una prosperidad econdémica y un sistema colectivo de
seguridad.”

Dicha revoluciéon mental incluye a las instituciones de la Unién
Europea como sostén del proyecto integracionista. Hasta ahora —di-

91 Ibidem, pp. 655 y 656.
92 bidem, p. 660.
93 Ibidem, p. 691.
9% Tbidem, p. 695.
95 Ibidem, p. 699.
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ce Lellouche— el trinomio Comisién-Consejo-Parlamento, funciona
mal por hacer caminar al sistema comunitario a la deriva. Los pode-
res de la Comision no son resultado de una politica democratica que
ella. misma promueva. Asimismo, los parlamentarios nacionales se
desligan del Parlamento Europeo, el cual, por su parte, carece de re-
presentatividad y legitimacion, haciendo crecer la tendencia centrali-
zante y antidemocratica.”

En este proceso politico sostenido por una revoluciéon mental, mu-
cho ayudaria superar el concepto de Estado-nacién, no tanto por ser
ya obsoleto econdémica y militarmente como sostiene Peter Glotz;?7 si-
no porque las legislaciones nacionales en materia de nacionalidad son
muy restrictivas, cuando de lo que se necesita es de mayor apertura
en el ambito europeo y mundial.

6. Escenarios lendenciales

A mediados de 1977, James Garter, presidente de Estados Unidos
de América en ese entonces, ordené se estudiaran los cambios proba-
bles de poblacion, recursos naturales y medio ambiente para el 2000
con el fin de establecer estrategias de largo plazo. Los responsables
de su elaboracién fueron el Consejo sobre Calidad Ambiental y el
Departamento de Estado estadounidenses. Los resultados fueron
alarmantes: la poblacién aumentaria en mas del 60%, medio millén
de especies animales desaparecerian, las sustancias toxicas y radioacti-
vas crearian problemas de salud, y la contaminacién aumentaria has-
ta alterar tanto la capa de ozono como el clima terrestre.”

Lo anterior se consideré una predicciéon pero con base en una ten-
dencia inmodificable. Sin embargo, se realizaron 145 recomendacio-
nes en diversos rubros para evitar tener ese futuro aterrador. En con-
junto, esas recomendaciones intentarian “invertir las tendencias
actuales, restaurar y proteger la capacidad de la tierra de mantener

la vida y cubrir las necesidades humanas”.%

96 Ibidem, p. 701.
97 Citado por Lellouche, op. cit., nota 76, p. 711.

98 Carter, James, Futuro global. Tiempo de actuar, Madrid, Siglo XXI Editores, 1984, pp.
VII-VIII.

99 Ibidem, p. XXV.



254 JOSE ISIDRO SAUCEDO GONZALEZ

Es decir, mas que predicciones, los informes pueden considerarse
“previsiones de lo que puede ocurrir si los paises y pueblos del mundo
no responden a las seflales de alerta”.! Evidentemente, Estados Uni-
dos de América no esta excluido de los riesgos desastrosos; ya tiene
problemas con el agua de consumo generalizado, y lo mismo ocurre
en Canada y México.!"!

El problema no es por pais, sino por planeta. La Tierra debe salir
del circulo vicioso pobreza-crecimiento demografico-degradacién del
medio ambiente, a través de un desarrollo econémico estable. El
documento concluye con una demanda: un ataque concertado contra
las raices socioecondmicas de la pobreza extrema, que brinde a las
personas la oportunidad de ganarse la vida de una forma no des-
tructiva, permitird la protecciéon de los sistemas naturales del murn-
do. 102

Mucho de esto se podra lograr aprovechando el conocimiento
cientifico y técnico de Estados Unidos de América, asi como las insti-
tuciones publicas y privadas tendrian mucho que aportar.

Por ejemplo, para el tema de la poblacion, se recomienda que
Estados Unidos de América, “junto con otros donantes y organismos
internacionales [lance] un programa destinado a lograr un aumento
significativo de la planificaciéon familiar durante la proxima década”,
esto con el fin de evitar que en el 2000 la cifra de habitantes en el
plancta crezca a 6,500 millones.'”

En cuanto a contaminacion, se recomienda “trabajar por mejorar
los acuerdos internacionales sobre el control de sustancias nocivas y
desechos... Tomar medidas a escala nacional e internacional para re-
ducir la cantidad de residuos nucleares y controlar su eliminacion
protegiendo de los materiales radioactivos los bienes comunes globa-
les”. Esto, asimismo, para impedir que la contaminacién avance y
dafie atn mas la capa de ozono. Este asunto se considera ya de inte-
rés global.!0*

100" Ihidem, p. XXVI.

V0L Tbidem, p. XXX.

102 Ihidem, p. XXXV.

103 Ihidem, pp. XXXVII-XXXIX.
104 Ibidem, pp. LI-LIIL.
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Por otro lado, para obtener un desarrollo estable, se recomienda
que Estados Unidos de Ameérica satisfaga sus deudas atrasadas con el
Banco Mundial y con otros fondos para el desarrollo, ampliar su
ayuda al desarrollo orientandola a la alimentacion, la energia, la de-
mografia y la sanidad. Esto por considerar que “muchos de los pro-
blemas del medio ambiente mas graves del globo se deben en parte a
la pobreza extrema: las poblaciones desvalidas se ven forzadas a mer-
mar la productividad de las tierras en que viven en su basqueda dia-
ria de alimentos, combustibles y alojamiento”.!%

Este es un ejemplo de prevision lineal, cuando de lo que se trata
es de establecer un enfoque dinamico y multidimensional. Es decir,
que a la realidad se le piense como lo que es: dinamica, cambiante y
variada. Su comprension, por lo tanto, requiere de un punto de vista
epistemolodgico no estatico, sino dinamico, en movimiento constante,
asi como diverso y consolidado por la razén analitica que reune las
diferentes perspectivas y ofrece la propuesta concertada.

Asimismo, otro aporte significativo es el de conceptualizar la ten-
dencia hacia un nuevo orden mundial a partir del siglo XXI con ca-
racteristicas de construccion de bloques regionales y desafios globales
tanto de ambiente como de salud, derechos humanos y politica. Esta
ultima con un reto mayor: la deslegitimacién de la democracia pro-
vocada por un cambio de cultura: el paso de la cultura leida a la cul-
tura vista debido a los medios electronicos.!%

Estamos, podriamos concluir por nuestra parte, en medio de una
sociedad civil politizada no solo por el mercado econémico que no
conoce fronteras, sino también por el “video-poder”, de tal forma
que la democracia que ejerza la sociedad civil estard sustentada de
ahora en adelante —hasta que cambien estas condiciones— en una
plenitud, tanto por el vinculo econémico como por el vinculo visual.

7. Las unmidades trasnacionales y la trasnacionalidad

Junto a la globalizacion, existen por lo menos dos conceptos que
son necesarios explicar, a saber, las unidades trasnacionales y la tras-

105 Ihidem, p. LIL
106 Ibidem, p. 38.
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nacionalidad. Para esto nos apoyaremos en Francois Perroux. Este
autor nos dice que para comprender la economia es imprescindible
darle un sentido espacial. Y es que en un trabajo intitulado Las empre-
sas trasnacionales y el nuevo orden econdmico del mundo,'"’ este ultimo autor
muestra sus presupuestos conceptuales acerca del modo de ver la eco-
nomia. Por ejemplo, y desde el principio, establece que en el futuro,
el mundo deberia entenderse como un todo, “globalmente”. “Cada
nacion, cada categoria social, cada individuo, depende directamente
0 no, de la suerte y de la evoluciéon del mundo entero. La economia
mundial es, en el sentido cientifico del término, un sistema”.!%® Su
conclusion es parecida a la propuesta de Luhmann, al colocar a la
economia como un subsistema del mundo.'?

Por otro lado, rechaza la lucha de clases como concepto explicati-
vo del universo econémico. Dice que mas bien son las nuevas “uni-
dades econémicas” llamadas trasnacionales las que hoy dia establecen
la posibilidad de explicar los fenémenos de polarizaciéon y concentra-
cion de la economia mundial. Es, asimismo, el concepto de #rasnacio-
nalidad lo que envuelve a la empresa trasnacional, y que obliga a re-
plantearse la nueva relaciéon entre el centro y la periferia, entre la
metropoli y el exterior. Dice Perroux: “Con un estilo original, las
unidades trasnacionales engendran sus mercados que sobrepasan a los
mercados nacionales [pero] ellos todos no constituyen, sin embargo,
el mercado mundial relativamente homogéneo”. Se trata mas bien de
un circuito cerrado de mercancias, de servicios y de informacion, el
que se establece entre el centro y los 6rganos periféricos.!!?

Su afirmacién con respecto a las nuevas relaciones entre los esta-
dos es concluyente: “Los Estados nacionales en los paises de origen y
en los paises receptores, si no estan indefensos, deben entrar en
componendas con esas unidades originales y fuertes”.!!'!

De la soberania nos dice lo que hoy vivimos: “Los peligros que co-
rre, de hecho, la soberania nacional, limitada por los poderes infor-

107" Perroux, Frangois, Las empresas trasnacionales y el nuevo orden econémico del mundo, México,
UNAM, 1982.

108 Thidem, pp. 11 y 12.

109 Thidem, p. 14.

1O Ipidem, p. 17.

L Tdem.
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males de las potencias privadas, dan el sabor de una soberania
diferente, explicita y legalmente subordinada a la ventaja colectiva de
todas las naciones del mundo”.!!?

En su momento (quizas en 1980), esto fue visto por intelectuales
tercermundistas como una propuesta sin futuro. Sin embargo, los acon-
tecimientos en la siguiente década sélo han confirmado estos pronds-
ticos y derrumbado la ideologia que obstaculizaba una comprension
cabal de la realidad.

Perroux ofrecié un enfoque comprensivo y analitico del mundo
econdmico a partir de sus “unidades trasnacionales”, reconocer lo
que deberiamos de ver, una vez que estuvieran en operacion, a saber:
Que las estructuras de las empresas y de las naciones arrastran la ac-
tividad de esas grandes unidades y su aptitud para modificar el medio
en que operan en beneficio de su expansion. Es pues la combinacion
de las estrategias de las firmas y de las naciones lo que constituye la
realidad profunda que debe abordarse si se quiere entender el comer-
cio internacional.!!®

Asi que el mundo ya no se presenta como un mercado ni como
una red de intercambios entre las naciones. “El mundo se ofrece aho-
ra... como una red de intercambios que recibe el impacto de la
desigualdad de poderes entre subconjuntos econémicos estructura-
les” 114

Y no sélo eso anota Perroux, sino que fija correctamente el enfo-
que de poder contenido en una firma trasnacional, ya que es:

Mucho mas que un 6rgano permanente comercial y en relaciéon con los
mercados. Es un centro de poder pero no solamente con relacién al mer-
cado. Su poder es pluridimensional (econémico, técnico, monetario,
parapolitico). Lo ejerce para cambiar el ambiente por procedimientos
econdémicos y para flexionar o cambiar, segin su interés, las reglas del

juego de la colectividad en que se inserta.!!

Y2 Ibidem, p. 18.
U3 Ihidem, p. 44.
U4 Ibidem, p. 45.
15 Ibidem, p. 46.
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V. DEBATIR LA TRANSICIONALIDAD

A partir de 1989, tanto en México como a nivel internacional, el
concepto politico de transiciéon a la democracia ha sido sometido a
debate. Sin embargo, el de la transicionalidad no lo ha sido.

Jaime I. Cardenas, por el lado mexicano,''® y Giuseppe Di Palma,
por el ambito internacional,!'” admiten que las teorias de las transi-
ciones son aun endebles,''® o incipientes,'!'” o que las teorias de la de-
mocracia son esquematicas.'” En ambos casos, sus paradigmas que
expresan una formula de transicionalidad ilustran los puntos de inicio
y arribo en un trecho denominado transiciéon: de la no democracia a
la si democracia.

Asimismo, ambos autores seflalan a Samuel P. Huntington como
una de sus fuentes para la comprension de la teoria de la transicion a
la democracia (Di Palma anota a otros tedricos pioneros como Dank-
wart Rustow, Juan Linz, Alfred Stepan, Giovanni Sartori y Arend
Lijphart; Cardenas Gracia anota, a su vez, ademas de los menciona-
dos, a Guillermo O’Donnell, Philippe C. Schmitter y Lawrence
Whitehead).

De manera que si la teoria de las transiciones es endeble o esque-
matica, segin sea el caso, el de la transicionalidad es atn inexplora-
da. Pensamos que los puntos paradigmaticos (inicio-arribo) prede-
terminados son elementos concretos de situaciones dadas, por esto
son particulares y contingentes; por otro lado, el concepto de transi-
cionalidad pretende ser la abstraccion, es decir, el paradigma de la
generalidad, el cual, sin embargo es inconstruible sin las particulari-
dades. En esta perspectiva es necesario continuar debatiendo las par-
ticularidades en torno a los paradigmas concretos e ir reflexionando
sobre la conveniencia de admitir en el discurso de la filosofia politica
el de la transicionalidad como paradigma explicativo de una historia

116 Cardenas, Jaime, “Acerca del marco teérico de las transiciones politicas”, en varios auto-
res, Transiciones a la democracia, México, Miguel Angel Porrtia-Cambio XXI, 1993, p. 135.

117 Di Palma, Giuseppe, “;Cémo se democratizan los paises o por qué se democratizan los
paises?”, en varios autores, op. cil., nota anterior, pp. 13 y ss.

118 Cardenas, Jaime, “Acerca del marco tedrico...”, cit., nota 116, p. 135.

119 Céardenas, Jaime, Transicion politica y reforma constitucional en México, México, UNAM, 1994,
p. 25.

120 Di Palma, op. cit., nota 117, p. 20.
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del poder en marcha, marcada, entre otros factores, por las “contin-
gencias estructuradas”, sefaladas por Terry Karl y Philippe Schmit-
ter.!2!

En tal sentido, conviene retomar lo aportado por O’Donnell y
Schmitter acerca del término de las transiciones, y que no es precisa-
mente el arribo democratico, sino la “vuelta a la normalidad”, es
decir, el alejamiento de la anormalidad y la incertidumbre y un acer-
camiento a las “nuevas reglas del juego”.!??> O sea que una transici6on
culminaria cuando el tiempo politico de anormalidad e incertidumbre
tiende a uno de normalidad y certeza.

Esto lo traigo a cuento por el caso mexicano. Jaime F. Cardenas
establece una reclamacion para modificar el entramado institucional
y juridico de México,'?> a partir de la teoria de las transiciones, soste-
niendo su propuesta en tesis neocontractualistas de la filosofia politica
de John Rawls!?* y de Bruce Ackerman, de quien cita su opinién de
que las revoluciones en Europa, “a partir de 1989, nos han ensefa-
do que ninguna prioridad econdémica o social esta por encima de las
prioridades juridico-constitucionales [ya que] sin un marco constitu-
cional es imposible gobernar un Estado”.!?> Discusion aparte de esta
ultima férmula de si es posible gobernar un Estado o si un Estado se
construye con apoyo de un gobierno, lo destacable es lo anotado no
s6lo por Ackerman, sino también por G. Sartori, al establecer como
crucial para garantizar la responsabilidad financiera de un gobierno
disenar institucionalmente los objetivos que controlen al gobierno en
sus politicas de gasto.

De lo que habla Cardenas es de reinventar el Estado en México,
de reformular su orden juridico, de construir un Estado democrati-
co de derecho “que como primer caracteristica debe ver la justeza e
imparcialidad de las instituciones”.!? Su propuesta en firme es repen-

121 Citados en ibidem, p. 43.

122 Cardenas, Jaime, Transicion politica..., cit., nota 119, p. 29.
123 Ibidem, p. 146.

124 Thidem, p. 149.
125 Ibidem, p. 151.
126 Jbidem, p. 155.



260 JOSE ISIDRO SAUCEDO GONZALEZ

sar juridicamente al Estado, a nivel macro: filoséfico y politico, y a
nivel micro: de técnica y dogmatica juridica.'?’

Coincidimos con ¢l en cuanto ejemplos comparativos estan Italia y
Espana con sus sistemas de partidos, pero en dichos paises se han ex-
cedido en sus ambiciones de repartirse a las instituciones como bo-
tin.'?® Lo importante actualmente no estd en importar modelos de
construcciéon econémico, social o politico, sino sélo en comparar-
los. 129

En cuanto al caso espafiol, es el que mejor ilustra un proceso de
transicion fechada: 1974-1977. Cuando tras la muerte de Francisco
Franco (1975) se aceler6 un cambio politico en Espafia y que
culminé en 1977 con la certificacion del Parlamento Europeo al pro-
ceso democratizador el 22 de abril de 1977, en donde se reconocia
“el cumplimiento de las promesas democraticas realizadas en julio de
1976 por el gobierno [de Adolfo] Suarez”.!3"

Por el lado de las transiciones, lo destacable es la opiniéon de Phi-
lippe C. Schmitter, quien piensa que “las transiciones desde el autori-
tarismo deben explicarse en funcion de fuerzas y calculos naciona-
les”, ya que “los actores externos tienden a desempeiar un papel
indirecto generalmente marginal, con la excepcién obvia de aquellos
casos en los que estd presente una potencia extranjera”.'®! En cam-
bio, en el proceso espafiol, la decision del Parlamento Europeo, en
cuanto 6rgano politico de la Uniéon Europea, fue determinante para
admitir un concepto democratico en Europa y, al mismo tiempo, dar
entrada a una solicitud de adhesion a un nuevo pais europeo al
sistema comunitario.

127 Ibidem, p. 159.

128 Ihidem, p. 169.

129 El caso de Jaime Céardenas es comparativamente mejor que el de Jaime Sanchez Susarrey,
quien a través de sus ensayos sobre la transicion incierta, coloca a nuestro pais en un ciclo politi-
co de transicion muy breve: 1989-1990 (La transicidn incierta, México, Vuelta, 1991, pp. 208-209).
Por lo demas, sus trabajos son, ahi, meramente una propuesta sexenal y no tendencial, por lo
cual su sentido es de caracter adecuativo-coyuntural.

130" Powell, Charles, “La dimension internacional de la transiciéon espafiola”, en Ferrer, Manuel
(ed.), Franquismo y transicion democrdtica. Lecciones de historia reciente de Espaiia, Las Palmas de Gran
Canaria, 1993, p. 128.

131 Schmitter, Philippe, An Introduction to Southern European Transitions, s/e, p. 5, citado por Po-
well, op. cit., nota anterior, pp. 101 y 102.
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De tal forma que combinacién de fuerzas nacionales y externas fue
una aspecto considerado por Lawrence Whitehead!?? para compren-
der el papel de la dimensién internacional de las transiciones a la demo-
cracia, y no sélo la dimensién nacional establecida por Schmitter.

En cuanto a la integraciéon regional, Europa, América y Asia cuen-
tan con sus propios mecanismos: Union Europea, TLCAN y Merco-
sur, asi como la Cuenca del Pacifico, respectivamente. En este esque-
ma integracionista, se advierte la necesidad tendencial de formalizar
(juridificar) un “proceso de integracién econdémica ‘silenciosa’ en mar-
cha”,'® con el fin de que los hechos, la realidad, siga el orden esta-
blecido por el derecho, en cuanto mecanismo regulador de lo social.

En ese sentido, el TLCAN —a diferencia de la Uniéon Europea—
no ha creado 6rganos supranacionales ni un derecho comunitario-su-
pranacional, “sin embargo, es razonable afirmar que las instituciones
creadas por el tratado tendran en la practica un impacto directo ana-
logo sobre los distintos derechos y las practicas juridicas en los tres
paises”.!3* Para esto se cuenta ya con la Comision de Libre Comercio
integrada por representantes de cada pais a nivel ministerial, ademas
de un nimero importante de comités y grupos de trabajo.

Asimismo, “si bien no se crea una jurisdicciéon supranacional, los
paneles arbitrales [para la solucién de controversias| generaran... un
conjunto de decisiones que influiran significativamente en la aplica-
cion del tratado y en las practicas administrativas, y ain legislativas,
de los tres paises”.

En pocas palabras, porque atin no hay mucho que decir, el experi-
mento trilateral del TLC promueve en los hechos una integraciéon a
varios niveles en donde el establecimiento de reglas compartidas em-
pieza a ponerse en practica, hecho que implica una tendencia a la
supranacionalidad como una consecuencia tendencial de la globaliza-
cién impuesta por la interdependencia generada desde el capitalismo
que, una vez mas, no reconoce fronteras de ningun tipo; de ahi que
se trabaje en el analisis de los procesos transicionales hacia la integra-

132 Whitehead, Lawrence, “Democracy by Convergence and Southern Europe: a comparative
politics perspective”, en Pridham (ed.), Encouraging Democracy, s/e, p. 45; citado por Powell, op.
cit., nota 130, p. 142.

133 Ibidem, p. 37.

134 Ibidem, pp. 43 y 44.
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cion, donde la democracia, la soberania y la participacion de los
Estados se vean como aspectos a considerar no aislada, sino
compartidamente.

En cuanto a la fecha de transiciéon para el TLC, se asume un lap-
so de 15 afos a partir de su entrada en vigor. Esto significa que para
2010, México, Estados Unidos de América y Canada seran una zona
de libre comercio sin restricciones para los productos establecidos en
el tratado.

Para Oscar Correas, jurista argentino radicado en México, la sobe-
rania en cuanto una de las categorias que trastocarian al derecho en
su aspecto teodrico debido a los procesos de integraciéon como un efec-
to de la globalizacion, es ya obsoleto en el mundo contemporaneo.
En efecto —dice— en la teoria del derecho internacional, “la sobera-
nia no tiene cabida junto a la concepciéon de un orden juridico uni-
versal”.1% Asimismo, el Estado, entendido como el orden o sistema
juridico creado por el discurso es, por ende, una ficcion.

Hilda Varela Barraza, investigadora de la UNAM, reconoci6 la
necesidad de iniciar investigaciones teoéricas sobre los impactos sisté-
micos producto de las transformaciones econémicas de fin de siglo y
que permiten identificar a este periodo como una transicion historica,
como un “cambio epocal” comparable con la génesis de la moderni-
dad.' Sin embargo, ella concede poca importancia (una “sombra”)
al Tratado de Libre Comercio para comprender el significado de la
transicion del fin de la modernidad a la todavia escena incierta e
indefinida que nos depara la integracién regional.

Aun agi, la autora del ensayo identifica ciertas caracteristicas que defi-
nen este periodo transicional. A nivel mundial, anota: el fin de la bipo-
laridad, el cambio de las relaciones Estados Unidos de América-Union
Soviética, la desintegracion de la Unién Soviética, la crisis del socialismo
real, asi como una nueva correlacion de fuerzas econdémicas con la
emergencia de nuevos centros de concentracion de poder econdémico y
el ingreso en el mercado internacional de nuevas economias industriali-

135 Correas, Oscar, “La teoria general del derecho frente a los procesos de integracion”, en El
Tratado de Libre Comercio de América del Norte. Andlisis, diagndstico y propuestas juridicos, cit., vol. 11, pp.
48 y 49.

136 Varela Barraza, Hilda, “Aproximacién teérica para el andlisis de América del Norte a par-
tir del nivel sistémico”, en Morales Aragon, Eliezer y Davila Pérez, Consuelo (coord.), La nueva
relacion de México con América del Norte, México, UNAM, 1994, pp. 19-21.
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zadas, ademas de la transformacion del proceso productivo y de trabajo,
asi como el surgimiento de sociedades altamente industrializadas e infor-
matizadas.'3’

El efecto tendencial, a su vez y vislumbrado por ella misma, se ca-
racteriza por los siguientes hechos, entre otros: la mundializacion y la
creacion de espacios regionales, que en la practica implican la ero-
sion de fronteras estatales, la creciente diferenciacion, agudizaciéon de
la heterogenecidad politica, econémica y social entre regiones, entre
paises y al interior de éstos, asi como el desdoblamiento de los atri-
butos del poder hegemoénico a nivel internacional. En este proceso, el
TLC es s6lo un simbolo.'® Pero de un proceso en el que la autoridad
de los Estados participantes intentard ser regional, en donde los paises
como tales debatiran su ser, ya no independiente, sino interdependiente,
o incluso integrado.

Ugo Pipitone, investigador del Centro de Investigaciéon y Docencia
Econoémica en la ciudad de México, ha escrito en diversos medios sus
opiniones sobre la globalizacién de la economia. Sin embargo,
sus puntos de vista criticos con relacion a la insercion de México a la
regiéon norteamericana de libre comercio, han sido matizados por las
perspectivas que como region acarrearian para los habitantes de este
pais.'3?

En su articulo reconoce primeramente la coyuntura al indicar que
estamos “en la fase inicial de una nueva configuracién de la econo-
mia mundial, una fase que ha sido abierta por las dificultades de
Estados Unidos de América para ofrecer funciones reguladoras mun-
diales eficientes y por la simultanea inexistencia mundial de un susti-
tuto nacional hegemonico a Estados Unidos de América”.!4

Identifica esta fase transicional como la “tercera etapa”, la de las
regiones, pasando por la primera, llamada de la ciudades, y la segun-
da, la de las naciones. Lo que nos obliga a relacionar a cada una de
ellas con la idea del Estado. Pasando asi, de las ciudades-Estado a los
Estados-nacién y, hoy dia, a las regiones-Estado o Estados regionales.

137" Ibidem, p. 25.

138 Ibidem, pp. 28 y 29.

139 Pipitone, Hugo, “América del Norte: una regién cconémica en formacién”, en Morales
Aragoén, Eliezer y Davila Pérez, Consuclo (coords.), La nueva relacion de México con América del Norte,
México, UNAM, 1994, pp. 49 y ss.

140 Jhidem, p. 54.
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Estados Unidos de América, Canada y México poseen, por otro
lado, estructuras econdémicas asimétricas; las cifras ofrecidas por este
autor colocan a cada pais y su poblacién en situaciones desventajo-
sas: PIB en 1990: Estados Unidos de América, 5,392 millones de do-
lares (87%); Canada, 570 (9.2%); y México, 238 (3.8%); poblacion:
Estados Unidos de Ameérica, 69%; Canada, 7.3%, y México,
23.7% .14

Aun bajo estas circunstancias, el reto para los tres paises significa
convertirse en una regiéon o area de relaciones econémicas privilegiada
en el contexto internacional, sin que esto conlleve a interpretaciones de
optimismo excesivo de que en el corto plazo se pueda pensar en un ni-
vel de colaboracion entre los tres paises como el que tienen actualmente
los 15 paises de la Uniéon Europea.'*?

Esta opiniéon contrasta con la de Luz Elena Espinoza Padierna,
profesora de la UNAM, para quien el proceso de integraciéon sera
aprovechado ventajosamente por Estados Unidos de América, pues el
TLC sera la llave que le permita el acceso directo a otras economias
subdesarrolladas como la mexicana y, por otro lado, nuestros valores
y tradiciones culturales seran sustituidas por las del american way

of life#3

VI. CONCLUSIONES

En resumidas cuentas, el concepto de Estado que proponemos lo
hemos entendido de la manera siguiente.

El Estado ha sido y es una construccion social del poder. Lo que
se ha dado en llamar sociedad civil, desde Hegel hasta nuestros dias,
no es otra cosa que el reverso de la medalla cuyo frente es el poder
representado por un conjunto determinado de individuos que tienen
la responsabilidad publica de hacer cumplir —sin olvidar que tam-
bién deben cumplir— las diversas legislaciones que en acciones de
competencia publica han decidido darse como normas de regulacion

141 Thidem, p. 56.

142 Ibidem, p. 70.

143 Espinoza Padierna, Luz Elena, “Nuevas tendencias tedricas en el estudio de las relaciones
Meéxico-Estados Unidos. (El proyecto de integracion hemisférica)”, La nueva relacion de México con
América del Norle, cit., nota 139, pp. 73 y ss.
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social. El derecho, en ultima instancia, concreta la idea publica del
poder social compartido por los individuos que civilmente se asocian
para llevar una vida putblica. Los gobiernos, a su vez, se derivan de
los acuerdos expresados por las voluntades sociales que tienen como
base la legitimacion hecha valida tanto en la legislaciéon como en el
consenso abierto (o encubierto, algunas veces) de una sociedad dada.

Estado y sociedad civil, o mejor, sociedad politica y sociedad civil
son las caras de una misma moneda: los individuos organizados y re-
gulados por las legislaciones consensuadas segin criterios epocales de
diverso tipo, ya sean econémicos, religiosos, culturales.

No obstante, cuando se persiste en la separacion del Estado como
diferente de la sociedad, se hace con el fin de analizar las caracteris-
ticas materiales del comportamiento de los diversos sectores que pro-
ducen los pesos o fuerzas sostenedores del poder publico. Puede afir-
marse que la sociedad en su conjunto detente el poder, unas veces
como agente activo (constructor legislativo, principalmente) y otras co-
mo agente pasivo (receptor y cumplidor de las normas juridicas).

Segun lo anterior, a una sociedad de nuevo tipo corresponderia un
Estado de nuevo tipo. Sin embargo, la expresién tiene una apariencia
netamente materialista y correlativa. Sélo que no se trata de la tesis
dependentista que la relacién infraestructura-superestructura del mar-
xismo cre6 en su vertiente economicista. Se trata mas bien de una
correlacion efectista en su aspecto sociologico. Esto es, las clases so-
ciales que componian a la antigua sociedad capitalista de corte diga-
mos clasico, o sea la burguesia y el proletariado, han matizado sus
colores antagoénicos. En cuanto burguesia, los capitalistas siguen sien-
do duefios del capital, pero ahora se trata de un capital diversificado,
tonalizado segtn caracteristicas del flujo financiero, industrial,
agricola, de servicios, comercial, tecnologico, cultural, etcétera.

Por su parte, el proletariado antiguo, o mejor dicho, clasicamente
fabril o industrial, también se ha tonalizado de acuerdo con las ra-
mas en que lo ha clasificado el capital contemporanco. Las grandes
corporaciones que agrupaban a los trabajadores por ramas industrial
o de servicios, se ha fragmentado, a tal grado que hoy resulta practi-
camente imposible reconocerla por un solo sindicato o central que
los agrupe segin su especialidad. Al contrario, ha sido labor de los
gerentes de empresa quienes han impedido su colocaciéon permanente
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o absoluta en una sola empresa. La contrataciéon de los trabajadores
(excepto, sobre todo, en paises del otrora llamado “tercer mundo”,
como México) se hace de manera individual: la organizacién social y
laboral de las empresas capitalistas los ha atomizado; los ha indivi-
dualizado. Son hombres verdaderamente libres de todo vinculo socie-
tal. Su relaciéon con otros hombres es a través de mecanismos
invisibles como el poder de compra o de opiniéon homogénea como el
deporte masivo, o bien de tipo religioso.

En esta nueva sociedad, la tecnologia inclusive (que impone con-
ductas televisivas y de segmentacion via programas de concurso o te-
lenovelero), lo que ha promovido es un nuevo tipo de individuo
desproletarizado; no en vano la expresion de que “la lucha de clases
ha terminado”, aunque los conflictos sociales persistan bajo nuevos
matices. Se trata de otra sociedad, de otros conflictos que no
enfrentan a las clases antiguamente antagonicas.

El capitalismo se ha renovado, pero con el fin de fortalecerse; el
socialismo real, con su caida, lo ha fortalecido en su recomposicion
mundial. La nueva organizaciéon comercial por zonas o bloques
regionales ha sido la alternativa a la crisis historica de la tendencia
decreciente de la tasa de ganancia por paises o naciones. La sobera-
nia de las naciones hara agua y se hundird para dar paso a un nuevo
tipo de construccién de poder politico en la historia (quiza debamos
hablar de soberanias compartidas o de suprasoberania).

En el mundo se perfilan tres regiones que abatiran las crisis de sus
naciones: Norteamérica, Europa y Asia. En la primera, Estados Uni-
dos de Ameérica serd el gran lider con su modelo econdémico, aunque
no con el politico de democracia indirecta. En la Europa comunita-
ria, Alemania tiene todo el potencial industrial, tecnolégico y de ser-
vicios para producir la imagen de modelos, pero sus aspiraciones de
lider no las puede ocultar (Italia, mas que Francia, puede contribuir
a disminuirle las aspiraciones de dominaciéon con que se levanta la
nueva Alemania unificada). La democracia abierta con la que puede
caminar esta nueva Luropa serd el asidero para consolidar la pro-
puesta libertaria de la unificacién regional.

En Asia —en particular la llamada Cuenca del Pacifico— sera Ja-
pon el gran lider con el que se vincularan las demds naciones del
oriente. La robotizacién como eclemento de punta en la tecnologia
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del futuro impone caracteristicas imprescindibles de retomar por
cuanta economia quiera recuperar su inversion y multiplicarla en el
corto plazo.

La democracia es un aspecto insoslayable de toda organizacién so-
cial que legitime un poder con la pretension de ostentarse como
Estado.

En este sentido, la globalizacién de la economia en tres regiones
comercialmente en unificaciéon, conserva insoluble ain el tema de la
democracia para constituirse como un Estado legitimado por la acep-
tacion consensual de sus miembros. La representaciéon de los gobier-
nos sera un problema que apenas empieza a emerger en términos de
discusion en ambitos académicos, partidarios, camarales o parla-
mentarios.

La democracia clasica o tedrica ha sido rebasada por los aconteci-
mientos, los cuales imponen un tipo de democracia que comparta la
idea con la realidad del funcionamiento dentro de sectores conflictivos
del poder puablico, mas atn cuando se trata de un tema que engloba
a regiones en proceso de constitucion epocal (la democracia en un
pais esta siendo superada por la democracia en una region).

Sera necesario considerar las vertientes interpretativas de los ciuda-
danos en proyectos sociales de participacién comunitaria como los
derechos humanos, los ambientalistas, los de caracter juridico (convie-
ne recordar que procesalistas como Véscovi en el proyecto de “Codi-
ce Tipo” para la América Latina, Roma, 1988, consideraba poco
oportuno tratar el asunto de las legislaciones comunes en ese afio,
aun cuando los representantes de los paises de la Europa Comunita-
ria tenian ya proyectos de legislaciéon comun).

Finalmente podemos afirmar que mientras no se establezcan nue-
vas reglas juridicas universales, los Estados nacionales conservaran la
responsabilidad de armonizar sus legislaciones para subsistir como en-
tidades auténomas, y las naciones que concreten acuerdos de libre
comercio lo haran considerando que su actuacion sera de colabora-
ci6n internacional, mas no de cesiéon de soberanias en torno a un
proyecto de dimensiones historicas.

En cuanto a la actitud de conquista estadounidense, sera relativa,
pues los vaivenes de su politica exterior estan marcados por el juego
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de intereses partidarios internos, lo cual impedird una constante en
sus fines de dominio, cuando asi lo determine su congreso.

Todo esto permite pensar en que las transformaciones del Estado
que se venian dando sobre todo como efecto de la integracion euro-
pea, por un lado, se suspendan temporalmente, y por el otro, se
plantee una reformulaciéon de la mejor alternativa para Europa, toda
vez que la pretendida unificacién politica se ha detenido.

Por nuestra parte, hemos llegado a una conclusion parcial en el
sentido de que si bien comenzé el salto histérico (epocal), atn no se
ha dado la caida del mismo, o sea su aterrizaje; y no se hara con la
idea convencional de que un Estado nacional impondra las nuevas
reglas. Serd, confiamos, bajo el concepto del sistema internacional de
Estados como empiece a perfilarse un arribo poco brusco. El sobre-
salto de la disminucion de soberania en cada pais es algo que ya esta
pasando, pues la integraciéon comercial o econémica (e incluso politi-
ca como la Unién Europea) requiere de acuerdos formales que, a su
vez, implican la constituciéon de tratados como mecanismos de regula-
ci6on sociopolitica y juridica, claro esta. Esta es la ventaja de la nueva
época transicional de nuestro fin de siglo, en comparaciéon con otras épo-
cas transicionales de convulsiones sociales y de muertes registradas
por la historia.

Pensamos que los puntos paradigmaticos (inicio-arribo) predetermi-
nados son elementos concretos de situaciones dadas, por ello son par-
ticulares y contingentes; por otro lado, el concepto de transicio-
nalidad pretende ser la abstraccion, es decir, el paradigma de la ge-
neralidad, el cual, sin embargo es inconstruible sin las particularida-
des. En esta perspectiva es necesario continuar debatiendo las parti-
cularidades en torno a los paradigmas concretos ¢ ir reflexionando
sobre la conveniencia de admitir en el discurso de la filosofia politica
el paradigma de la transicionalidad como paradigma explicativo de
una historia del poder en marcha, marcada, entre otros factores, por
las contingencias estructuradas.

Asi las cosas, el Estado nuevo que resultara de la integraciéon de
los 6rdenes juridicos en los procesos de integracion seria producto de los
acuerdos o discursos y, por lo tanto, ya no serian nacionales. Estaria-
mos, por lo tanto, hablando de un Estado supranacional, pero este
acontecimiento calificativo se lo dejamos a los juristas, que para el fi-
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l6sofo, la construcciéon de los conceptos pasa necesariamente por la
abstraccién y la concrecién, de manera que si el Estado esta a discu-
s16n, entonces se sitha en la subjetividad con referencia a las diferen-
tes concreciones que del objeto se hagan. Y cuando se alude a una
concrecion, entonces se tiene que ver su relatividad en cuanto expre-
sion contingente tanto por su temporalidad histérica como por su uso
contextual. Asi que los juristas construirian un Estado de acuerdo con
su normatividad, y los filésofos verian la pertinencia de validarlo con-
forme al uso tanto del concepto como de su realidad.

El nuevo Estado no acaba pues de configurarse de manera durade-
ra; se mantiene en la incertidumbre, en lo que he llamado la transi-
cionalidad, y mientras esto suceda, serd simplemente #ransicional.
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