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RESUMEN: La publicidad es el pilar car-
dinal del derecho mercantil, impronta
indefectible del desplazamiento verti-
ginoso de los negocios y sustento de la
definiciéon oportuna de las relaciones ju-
ridicas. En el presente articulo se consi-
dera que legislar sobre la digitaliza-
ciéon del Registro Mercantil es actua-
lizar el derecho mercantil, por lo que
se examina la doctrina y la jurispru-
dencia del derecho registral y se trata
de identificar la normativa que resulta
aplicable a dicho registro ante la mo-
dernizaciéon que ha experimentado tan-
to el Codigo de Comercio como el re-
glamento respectivo. El autor conclu-
ye que la modernizacién del Registro
Mercantil a través del programa infor-
matico denominado Sistema Integral de
Gestion Registral es altamente positiva
si obtiene plena autonomia en el am-
bito operativo y se rige por una ley es-
pecifica de caracter federal.
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ABSTRACT: Publicity ts a central topic in the
area of commercial law, since it gives firm
support to the determination and certainty of
legal transactions. In this essay the author ar-
gues that new legislation on the digitalization
of the Commercial Registry, would contribute
to the modernization of Commercial Law. In
this way, the author examines legal doctrine
and case law, in order to identify the rules
that are applicable to said Registry, in face of
the modernization that it has experienced, both
at the level of the Commerce Code and the re-
spective administrative rulings. The author con-
cludes that the modernization of the Commer-
cial Registry through a software called Sistema
Integral de Gestion Registral, is highly posi-
twe, 1f it is established on the basis of the
principle of operative autonomy and if it s
governed by a federal statute law.
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La pubblicita e... “pilastro fondamentale di
tutto 1l diritto commerciale, condizioni
imprescindibile del celere movimento degli
affari, della sollecita definizione dei rappor-

s ]

ti giuridici”.

SUMARIO: 1. Introduccion. 11. Concepto de Registro Piblico de Comercio.
II1. La digitalizacién del Registro Piblico de Comercio. Comienza una nue-
va época. IV. Legislacion aplicable. V. Registro o matricula de comercian-
tes. V1. Conceplo de tercero registral. V1. Objetivo del Registro Mercantil.
VIII. Contemdo del Registro Mercantil. 1X. Principios que rigen el Regis-
tro Piblico de Comercio. X. Cardcter del Registro Mercantil. X1. Aspecto
discrecional u obligatorio del Registro Mercantil. XI1. Documentos re-
gistrables y negatwa de registro. XII. Efectos de la inscripcion. XIV. Re-
gistros especiales. XV. Automatizacion del Registro Piblico de Comercio.
XVI. Lineamientos para la adecuada operacion del Registro Piblico de Co-

mercio. XVII. Formas para llevar a cabo las inscripciones en el Registro
Piblico de Comercio. XVIII. Conclusion.*

I. INTRODUCCION

La automatizacion del Registro Pablico de Comercio (RPC) tiene un an-
tecedente mas o menos reciente y directo en el TLCAN, puesto que en
dicho instrumento se proyectd un prototipo de automatizacion del co-
mercio de América del Norte (Prototype Data Elements) mediante la digitali-
zacion de las aduanas. Desde luego, era un primer paso que se concreta-
ria en la modernizacion de los diferentes registros que de una u otra
forma se hallan vinculados al dmbito comercial.

También encontramos esta huella fresca en varios preceptos, parti-
cularmente, en el titulo IV denominado Registro y disposiciones re-
glamentarias de la Ley Modelo Interamericana sobre Garantias Mo-

U Lordi, L., Le obbligazioni commerciale, 2a. ed., Milan, SEL, 1936, t. I, p. 13.
* Al final del presente articulo se incluyen anexos.
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biliarias, cuyo texto se aprobd en la primera reuniéon (04-02-2002) de
la sexta Conferencia Especializada Interamericana sobre Derecho
Internacional Privado de la OEA, celebrada en Washington, DC, y
que México atn no ha suscrito, a pesar de haber jugado un papel
protagdnico en su elaboracion.

1. De la publicidad mercantil

La publicidad, en sentido técnico juridico “consiste en aquel con-
junto de medios juridicos previstos por el legislador a fin de hacer
patentes situaciones juridicas privadas, en interés de terceros, quienes
pudieran resultar perjudicados o favorecidos por la constitucién, mo-
dificacién o extinciéon de tales situaciones”.?

Nada mas oportuno que este tipo de comunicaciones para dar a
conocer a terceros, derechos y relaciones juridicas ajenas, en donde
cllos no son parte, pero pueden devenir causahabientes de tales su-
puestos, y encontrarse legitimados frente a las partes, precisamente,
por la apariencia que genera su publicidad; en tal virtud, resulta tras-
cendente tanto la existencia real del derecho, como la manera y la
forma en que éste patentiza y exhibe pablicamente su apariencia. Al
respecto, muy pertinente la locucion lessere sta nel parere [el parecer (la
apariencia) es un modo de ser (existir)]. En efecto, esta idea se reitera
al afirmar que: “El registro y la publicidad elevan al valor de reali-
dad juridica, por mas que ésta pueda faltar en el fondo, la apariencia
declarada en el registro... Lo que en este respecto ocurre tratandose del
estado de comerciante... acaece también en cuanto a la existencia de
una sociedad de tipo determinado... de la autorizaciéon y otorgamien-
to del poder”.’

2 Corrado, R., La publicita del diritto privato, Turin, Libreria Scientifica Giappichelli, 1947,
p. 44. Este autor conceptua el registro “como el sistema de declaraciones dirigidas a sefalar los
cambios de las situaciones juridicas privadas de interés general”.

3 Vivante, C., Trattato di diritto commerciale, 5a. ed., Milan, Vallardi, 1924, t. III, ntm. 981; en
el mismo sentido, Carnelutti, F., Teoria giuridica della circolazione, Padua, Cedam, 1933, pp. 61 y
62; El parrafo en letra mas pequena pertenece a Mossa, Derecho mercantil, Buenos Aires, UTEHA,
1940, p. 305 ., Diritto commerciale, Milan, SEL, 1937, p. 30. Véase también, Lordi, op. cit., nota
I, p. 11. Véase tesis aislada de la Suprema Corte de Justicia: SOCIEDAD CONYUGAL, NO ES
SUSCEPTIBLE DE INSCRIBIRSE EN EL REGISTRO DE COMERCIO, S7F, 5a. epoca, t. LXXXIX, p. 797.
AD 2976/1942, Cia. Fundidora de Fierro y Acero de Monterrey, SA.
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Verdaderamente, la publicidad es el pilar cardinal de la estructura
del derecho mercantil, impronta indefectible del desplazamiento
vertiginoso de los negocios y definicion oportuna de las relaciones ju-
ridicas. Se trata no sélo de un mecanismo para dar a conocer los ac-
tos, los hechos y la actividad mercantil, sino también de una herra-
mienta conveniente para oponer a terceros, al publico en general,
algunas situaciones juridicas, cuando ellas devienen pitblicas mediante su
inscripcién en los registros, particularmente en el Registro Mercantil
(RM).#

De aqui que el RM> se haya instituido: “Mas que en beneficio
particular del comerciante, en interés de los terceros que con ¢l enta-
blan relaciones de negocios. El conocimiento de la verdadera situa-
cion juridica y econdmica del comerciante es algo que interesa, en
ultimo analisis, a la circulacién de la riqueza y prosperidad econémi-
ca y social”.®

Conocido es que, sobre este punto, la doctrina no acusa perpleji-
dad. Muy elocuente y apropiada es al respecto, la opiniéon que
expresa:

El proposito de la ley al establecer el registro mercantil es que conste de
una manera oficial y auténtica la situacion juridica de un comerciante,
esto es, el conjunto de las obligaciones y derechos que respectivamente
haya contraido o adquirido y que necesariamente afectan su activo y
pasivo, revelando a los que quieran hacer operaciones o abrir crédito
al comerciante de que se trate, el grado de seguridad que puedan tener
para celebrar esos actos, de manera que predomine la buena fe, la con-
fianza y la garantia de lo conocido en todas las transacciones relaciona-
das con el comercio. Siendo éste el objeto del registro, es claro que su omi-
sion debe traer consigo, dentro de los limites definidos por la ley, la
nulidad de los actos no registrados en tanto que ellos perjudiquen los

4 Lordi, op. cit., nota 1, p. 13.

5 Frecuentemente empleamos la abreviatura RM en lugar de Registro Pablico de Comercio.
6 Cfr. Tena, Felipe de J., Derecho mercantil mexicano, 16a. ed., México, Porrta, 1996, pp. 242 y
248. Endemann, en este sentido, escribié: “el registro debe mostrar el estado real de los nego-
cios, revelando al publico conocimiento exacto de la verdad de la vida comercial (en cuanto
aporte significacion juridica y trascendencia para los negocios)’; Manuale di diritto comerciale mariti-
mo cambiario, t. 1, Napoles, Betochi y Vighi, 1897, p. 202.
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derechos de terceras personas en cuyo beneficio se ha establecido esa
formalidad.”

2. De la publicidad legal

Este medio, que la ley instaura como obligatorio, concede y hasta
cierto punto obliga al conocimiento de algunos hechos y relaciones
privadas, a través de su difusiéon en instrumentos de comunicacién
colectiva (perioddicos, radio, TV, wnternel), insercion de avisos en publi-
caciones oficiales, primordialmente, en el Diario Oficial de la Federacion,
organo de divulgacion del gobierno federal (la autorizaciéon o cance-
lacién al notario o corredor publico para acceder al Sistema Integral
de Gestion Registral (Siger) debe publicarse en dicho medio informa-
tivo, ¢fr. articulo 14, pfo. pentltimo del Reglamento al Registro Pa-
blico de Comercio —RRPC— en relacion con el 30 bis-1, CCo.),
pero también en otros impresos especializados como la Gacela de la
Propiedad Industrial (articulos 8o. de la Ley de la Propiedad Industrial
—LPI— y 20., 13-15, sobre todo articulo 14 del Reglamento a la
LPI —RLPI-—), y mediante la inscripcion y reproduccion de datos
en los registros publicos.?

Conviene apuntar que normalmente la inscripciéon en México, a
diferencia de otros sistemas legales, no va seguida de una publicaciéon
efectiva en determinados periddicos oficiales o particulares, como es
el caso de Alemania, Espafia o Francia, entre otros.

Es claro que la herramienta que en esta ocasién capta nuestra
atenciéon es ¢l RPC; ciertamente, en ¢l se han de inscribir personas,
documentos y bienes que se involucran y conectan con el trafago
mercantil; y conforme a nuestro sistema registral publicitario, su
asiento (Beurkundungen) beneficia a las partes de los actos juridicos rela-
tivos, respecto a que, amén de ser eficaces entre ellas, son oponibles
a terceros (vulnera a éstos); inversamente, si no se inscriben ampa-
ran a terceros, tanto porque no les son objetables y pueden desdenar-
los (si son de buena fe) como porque si pueden afectar a las partes,
precisamente, por no surtir efectos ante terceros. Son éstas las conse-

7 Cfr. Pallares, J., Derecho mercantil mexicano, México, UNAM, Juridicas, 1987, ntim. 391 (facsi-
mil). Cursivas anadidas.
8 Barrera Graf, J., Instituciones de derecho mercantil, 1a. reimp., México, Porrta, 1997, p. 179.
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cuencias, positiva o fructifera la primera vy, negativa o lesiva la segun-
da (articulo 27 relacionado con el articulo 29, CCo., y articulo 2o.,

RRPC).?
II. CoNcEPTO DE REGISTRO PUBLICO DE COMERCIO

1. Legal

“El Registro Publico de Comercio tiene por objeto dar publicidad
a los actos mercantiles, asi como aquellos que se relacionan con los
comerciantes y que conforme a la legislacién lo requieran para surtir
efectos contra terceros” (articulo 2o0., pfo. 1 del vigente RRPC).10

2. Doctrinal

Es una instituciéon de derecho mercantil de caracter publico y fede-
ral, conformada por varios archivos de bases de datos (central y loca-
les), regidos por un programa informatico denominado Sistema Inte-
gral de Gestion Registral (Siger), mediante el cual se realiza la
captura, almacenamiento, custodia, seguridad, consulta, reproduc-
cién, verificaciéon, administracion y transmisiéon de los actos o hechos
juridicos mercantiles, asi como los relacionados con los comerciantes,
llamense personas fisicas o juridicas, que conforme a la legislacion lo
requicran para surtir efectos contra terceros, y cuya operaciéon esta a
cargo de especificas dependencias de la Secretaria de Economia
(SE)'' y de las autoridades responsables del Registro Pablico de la

9 Idem.

10 El reglamento vigente es del 24 de octubre de 2003. “Institucién mediante la cual el Esta-
do proporciona el servicio de dar publicidad a los hechos y actos juridicos que realizados por
empresas mercantiles o en relacién con ellas, precisan de ese requisito para surtir efectos contra
terceros” (ex articulo lo. del Reglamento del Registro Publico del Comercio).

' La Direccién General de Normatividad Mercantil ramificada en: Direccién del Sistema
Integral de Gestion Registral (Subdirecciéon de Operacion Registral: Departamento de Supervi-
sibn y Mantenimiento; Subdirecciéon de Seguridad Registral: Departamento de Seguridad Fisica
y Logica, Departamento de Administraciéon y Soporte), Direccion de Correduria Pablica y Di-
reccién de Coordinacién del Registro Pablico de Comercio: son oficinas ad hoc de la SE, encar-
gadas directamente del funcionamiento del RPC. Cfr. organigrama en el anexo.
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Propiedad en las Entidades Federativas (el Distrito Federal inclusive),
en términos del Codigo de Comercio (CCo.) y de los convenios de
coordinacién que se suscriban conforme a lo dispuesto por el articulo
116 constitucional.'?

El articulo 19 del CCo. —antes de la reforma de 1994— ordena-
ba la matriculacion de los buques en el RM. Al respecto, hemos de
sehalar que dicha funcion fue asumida por el Registro Publico Mari-
timo Nacional con fundamento en los articulos 14 y 3o. transitorio,
fr. III de la Ley de Navegaciéon, 37 a 63 del reglamento a dicha
ley.!3

III. LA DIGITALIZACION DEL REGISTRO PUBLICO
DE COMERCIO. COMIENZA UNA NUEVA EPOCA

Ahora bien, a partir de 1997, practicamente se inicidé una nueva ela-
pa para el RM mexicano. Efectivamente, el programa de moderniza-
cién tecnoldgica comenzd en dicho ano cuando se buscd desarrollar
un sistema para aulomatizar los registros publicos en el pais. Antes de
1997, el recurso informatico era insignificante, en gran parte de nues-
tra republica se realizaba un manejo manual con papel. Las oficinas que
tenian sistemas apoyaban su administracion en [bros. En la mayoria
de los estados, estos sistemas eran simplemente un indice. Habia sis-
temas en Fox, otros con Informix, incluso algunos con Oracle. Pero todo

12 Distintos autores se pronuncian al respecto: “Es la institucién que da publicidad —conoci-
miento oficial publico notorio, la constancia fehaciente— de la actividad comercial, de las condi-
ciones juridicas del comerciante y de los actos juridicos que pudieran afectarlas”, ¢fr. Sata-
nowsky, Tratado de derecho comercial, Buenos Aires, Tea, 1957, t. III, p. 249. El que con caracter
publico sirve para la inscripcién de negocios juridicos comerciales preceptuado legalmente para
determinados actos. “Oficina publica destinada a dar a conocer ciertos datos relativos a las con-
diciones de ejercicio de comercio por los comerciantes, en interés de éstos y del pablico en gene-
ral” o una organizaciéon cuyo cometido estriba “en la ordenacion y direccién de los diversos re-
gistro mercantiles”; ¢fr. Rodriguez Rodriguez, J., Curso de derecho mercantil, 13a. ed., México,
Porrua, 1978, t. I, pp. 241y 242. Institucién regida por una diversidad de normas de derecho
publico que condicionan su organizacién, procedimiento de inscripcién y los efectos publicitarios
frente a terceros, tanto de personas individuales y colectivas, como de sus hechos y actos inscri-
bibles; véase Pérez Fernandez del Castillo, B., Derecho registral, 5a. ed., México, Porraa, 1995,
p. 172. Registro en Informatica significa la “estructura digital destinada a almacenar informa-
cién y a restituirla bajo determinadas circunstancias”.

13 Cfr. DOF, 04-01-1994; DOF, 10-X1-1998; DOF, 8-VIII-2000.
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estaba orientado a complementar la informacién en libros y no a
reemplazarla. Ahora, todos los estados que conforman la reputblica
mexicana utilizan estos nuevos sistemas.

El Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000 ya se referia a la moder-
nizacién de los servicios registrales de comercio para un verdadero fortale-
cimiento de la seguridad juridica a través de la automatizacion de los
sistemas registrales.'*

En efecto, este instrumento establecia entre sus objetivos:

La modernizaciéon de la administracion publica y la consolidacion de
un régimen de seguridad juridica sobre la propiedad y posesion de los
bienes y las transacciones de los particulares, para contar con una ad-
ministracion publica accesible, eficiente y al servicio de la poblacion,
que se encargue de promover la inversién y propiciar el sano desempe-
no de las actividades productivas y garantizar la transparencia en las
relaciones juridicas de las personas (2.2, objetivo especifico nimero
seis).

En la linea de accion “Seguridad Juridica en la Propiedad de los
Bienes en los Derechos de los Particulares” —alli mismo— se expresa
claramente que:

En el ambito de la propiedad particular habra de realizarse un esfuerzo
de coordinacién entre las distintas instancias de los tres 6rdenes de go-
bierno para llevar a cabo programas de regularizacion y titulaciéon de
predios y, de manera particular, modernizar los registros piblicos de la propie-
dad, buscando la rapidez y transparencia de las inscripciones. Todo ello
permitira ofrecer seguridad a la propiedad de bienes inmuebles y a la
posesién que se tenga con arreglo a la ley, requisito indispensable para
garantizar las inversiones (2.3.6, ultimo parrafo).

Mas tarde, el Programa de Comercio Interior, Abasto y Proteccién
al Consumidor 1997-2000, previé que el fortalecimiento de la seguri-
dad juridica requeria de una modernizaciéon de los servicios registra-

14 “E] plan es un documento preparado por el Ejecutivo federal para normar obligatoriamen-
te sus programas institucionales y sectoriales, asi como para guiar la concertaciéon de sus tareas
con los otros poderes de la unién y con los érdenes estatal y municipal de gobierno. Ademas, es-
te documento debe ser la base para inducir la participacién corresponsable del sector social y de
los particulares” (Introduccion, p. 6); véase DOF, 31-05-1995, pp. 21 y 27, respectivamente.
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les de comercio y de la propiedad, para lo cual propuso promover,
en coordinaciéon con los gobiernos estatales, la modernizaciéon de los
registros publicos de las entidades federativas.!> En tal sentido, duran-
te 1998, la SE firma los convenios de colaboraciéon con los distintos
estados de la republica —excepto con el DF— precisamente para la
realizacion de los trabajos de modernizacién de ambos registros. Dos
anos después, el 29 de mayo de 2000 aparecen importantes y definiti-
vas reformas al Cédigo Civil (CC), al CCo. (capitulo II del titulo II),
al Codigo Federal de Procedimientos Civiles (CFPC) y a la Ley Fede-
ral de Proteccién al Consumidor (LFPC) que regulan el comercio
electrénico y la automatizacion del registro mercantil; con esto se dio
soporte legal al procedimiento automatizado registral mercantil,
amén de quedar legalmente reconocido el sistema informatico desa-
rrollado e instaurado por la SE. Después de dicho acontecimiento,

15 Recogemos de este documento el Programa de Comercio Interior, Abasto y Proteccién al
Consumidor 1997-2000 (DOF, 2-02-1998): el II. DIAGNOSTICO. 3. MARCO REGULATORIO. Regis-
tros publicos de comercio y de la propiedad. “La rapida urbanizaciéon y dinamica comercial del
pais han disminuido la capacidad de respuesta de los registros pablicos de comercio y de la pro-
piedad, afectando la seguridad juridica y la utilidad econémica proporcionada por el sistema re-
gistral. En algunos estados, la lentitud y escasa seguridad de los sistemas y procedimientos de
registro afectan los actos y operaciones mercantiles e inmobiliarios y elevan los costos de las
transacciones comerciales” (p. 60). Mas adelante, el propio documento en IV. POLITICAS.
2. FORTALECIMIENTO DE LA SEGURIDAD JURIDICA Y AGILIZACION DE LAS TRANSACCIONES
COMERCIALES. C. Modernizacién de los registros pablicos de comercio y de la propiedad, indica
que “El fortalecimiento de la seguridad juridica requiere de una modernizaciéon integral de los
servicios registrales de comercio y de la propiedad. Estas instituciones juridicas proporcionan
certidumbre en los actos y operaciones comerciales e inmobiliarias. Por ello, deben incorporarse
sistemas informaticos que agilicen los actos y operaciones mercantiles e inmobiliarias y, al mismo
tiempo, respeten las formalidades y consecuencias juridicas de estos registros. El proyecto de mo-
dernizacién integral de los servicios registrales de comercio y de la propiedad prevé, en primera
instancia, la interconexién de las oficinas que prestan estos servicios en una misma entidad fede-
rativa. Lo anterior permitira realizar consultas remotas y expedir certificados de libertad de gra-
vamenes de manera remota con plena validez legal, los cuales contarian con firmas criptografi-
cas y claves electronicas para la mayor seguridad de las operaciones. En una segunda instancia
se prevé la interconexion de todas las oficinas registrales del pais. Acciones a desarrollar: 1. Pro-
mover, en coordinaciéon con los gobiernos estatales, la modernizaciéon de los registros publicos de
la propiedad de las entidades federativas, buscando la rapidez y la transparencia de la operacion,
asi como la interconexion de todas las oficinas registrales del pais. 2. Disefiar y coordinar las ac-
ciones de automatizacién de los sistemas de Registro Publico de Comercio, y proponer las ade-
cuaciones necesarias a la legislacién registral para dotar de plena validez juridica a los nuevos
sistemas de operacién. 3. Elaborar manuales de organizacién, procedimientos registrales y de
servicios y atencion al publico para reducir la discrecionalidad en la inscripciéon de los actos
mercantiles (pp. 69 y 70). El Siger constituye una respuesta a la necesidad de formular una pro-
puesta integral (juridica, administrativa, financiera e informatica) de modernizaciéon de las insti-
tuciones registrales.
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todavia durante 2000, la SE publicé el 18 de septiembre de 2000
(DOF) los Lineamientos para la Operaciéon del RPC (LORPC), docu-
mento muy importante que, entre otras disposiciones, contempla la
generacion de firmas electronicas; en misma fecha, dicha instancia
oficial difundi6 las formas precodificadas que habrian de utilizarse
para las inscripciones y anotaciones en el RPC. Un dia después, la
propia SE suscribe convenios de colaboracion para la emision de certi-
ficados digitales con el fin de participar en el Programa de Moderni-
zaci6on Digital con el Colegio Nacional de Correduria Publica, AC, y
con la Asociaciéon Nacional del Notariado Mexicano, AC (19 de sep-
tiembre de 2000). Mas tarde, el Plan Nacional de Desarrollo
2001-2006 (DOF, 30 de mayo de 2001), dentro de su objetivo rector
para elevar y extender la competitividad del pais, sefiala como estra-
tegia para crear infraestructura y servicios publicos de calidad, conti-
nuar con la modernizaciéon de los registros publicos de la propiedad y
del comercio, y buscar el intercambio interinstitucional de informa-
cion.'® Dicha secretaria, durante 2002, suscribe convenios de coordi-
nacion para la operacion del RPC con los 31 estados de la repuablica.
Ademas, el 13 de junio de 2003 (DOF), se reforma el articulo quinto
transitorio del decreto del 29 de mayo de 2000, mediante el que se
ordena la captura del acervo historico del RPC, y se fija el 31 di-
ciembre de ese afio como fecha para concluir dicha tarea. Finalmen-
te, el 24 de octubre de 2003 se public6 en el DOF el reglamento al
RPC, disposicion fundamental para el adecuado funcionamiento del
registro.

Conviene indicar que existe un Instituto Mexicano del Derecho
Registral, AC, cuyo objetivo primordial es agrupar a todos los que se
encuentren vinculados con el derecho registral, con el fin de profun-

16 Cff. Plan Nacional de Desarrollo: 6.3 Objetivos rectores y estrategias. 6.3.2 Competitividad.
Objetivo rector 2: elevar la competitividad del pais. Estrategias b) Crear infraestructura y servi-
cios de calidad, parrafo 7. DOF, 30-05-01, p. 91. Esto tiene una relacién coherente con el pro-
grama de desarrollo informatico contenido dentro del Plan de Desarrollo 2001-2006. El progra-
ma plantea los objetivos generales a los que la politica informética debe enfocarse en la
actualidad: “l. Transformar la manera de operar de los sectores publico, privado y social del
pais, mediante el aprovechamiento del potencial que ofrece la Tecnologia de la Informacion y
Comunicacién (TIC). 4. Tener una infraestructura nacional de redes de datos. 7. Lograr el uso
de internet como medio para poder difundir el conocimiento, promover el comercio electrénico y
la prestacién de servicios gubernamentales en linea.
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dizar en el conocimiento de dicha disciplina e impulsar su desarrollo
en todas sus manifestaciones.

IV. LEGISLACION APLICABLE

El CCo., en el tit. II: “De las obligaciones comunes a todos los
que profesan el comercio”, dedica el capitulo II al RPC (articulos
18-32 bis, ultima reforma DOF, 29 de agosto de 2003), el RRPC
(DOF del 22 de enero de 1979, Gltima reforma, texto nuevo, DOF, 24
de octubre de 2003); y la Ley General de Sociedades Mercantiles
(LGSM, articulos 2, 7, 222-225, 251, pfo. 1). Complementan este or-
denamiento, la Ley Organica de la Administraciéon Pablica Federal
(LOAPF, articulo 34, frs. XII y XIV), el Codigo Civil Federal (CCF,
articulos 1838 bis, sobre todo § 2o0.; 3005, fr. III), el Reglamento
Interior de la Secretaria de Economia (RISE, articulo 20, particular-
mente frs. I-X y XXXI, altima reforma DOF, 22 de noviembre de
2002 ); el decreto por el que se reforman y adicionan diversas dispo-
siciones del CC para el DF en materia comun y para toda la repuabli-
ca en materia federal, del CFPC, del CCo. y de la LFPC (DOF del
29 de mayo del 2000, Gltima reforma 13 de junio del 2003); el
acuerdo que establece los LORPC, el diverso que adiciona el que es-
tablece dichos lineamientos (DOF, 30 de noviembre de 2000), y el
acuerdo que establece las formas para llevar a cabo las inscripciones
en el RPC, ambos publicados en el DOF del 18 de septiembre de
2000), los convenios de coordinaciéon para la operacion del RPC que
la SE celebra con los distintos estados de la republica, los convenios
de colaboracién para establecer los mecanismos de emisiéon y admi-
nistracion de los certificados digitales que se utilizaran para acceder
al RPC, y para realizar transacciones comerciales que celebraron la
SE y el Colegio Nacional de Correduria Publica Mexicana, AC, y el
correspondiente con la Asociaciéon Nacional del Notariado Mexicano,
AC (DOF, 06-10-2000), la aclaraciéon al convenio de colaboraciéon pa-
ra participar en los programas de modernizacién y de economia digi-
tal que celebren la SE y la Asociacion Nacional del Notariado Mexi-
cano, AC (DOF; 05-06-2001); la Ley Federal del Correduria Publica
(articulo 12, fr. III), el reglamento a dicha ley (articulos 28), y la Ley
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del Notariado del DF (articulo 235). La Ley Federal de Procedimiento
Administrativo (titulo sexto). La Ley para regular las Agrupaciones
Financieras (articulo 10, IV). La Ley de Instituciones de Crédito (ar-
ticulo 27, III).

V. REGISTRO O MATRICULA DE COMERCIANTES

En México, hoy en dia, la matricula de comerciantes se ha susti-
tuido por la inscripciéon en el RM, sin embargo, ésta es parcial e in-
suficiente respecto al comerciante, persona fisica, pues su registro es
opcional; mientras que deviene imperativo para las sociedades mer-
cantiles. La deficiencia en no obligar a los comerciantes individuales
a cubrir tal requisito, viene atemperada cuando el legislador senala
que ellos “quedaran matriculados de oficio al inscribir cualquier do-
cumento cuyo registro sea necesario” (articulo 19, CCo.).

En este sentido, la doctrina clasica mercantil seflala que aunque la
matricula y la publicidad registral participan de una tradicién larga-
mente practicada entre nosotros, actualmente ambas son prescindibles
para devenir comerciante, ya que lo que otorga tal calidad no es el
registro o anuncio, sino el ejercicio real y efectivo del comercio como
ocupacion ordinaria y habitual, y el conocimiento de este acto o do-
cumento por otro medio distinto al registro no produce efectos en de-
trimento de terceros (articulos 27, GCo. y 3007, CCDY), por lo que
en la no inscripciéon del comerciante, persona fisica, no procede tal
inoponibilidad (puesto que la inscripciéon es optativa), y respecto de
las sociedades mercantiles, en general tampoco procede, ya que di-
chas entidades no inscritas, es decir, las irregulares, se rigen bajo un
régimen peculiar, el que estd establecido en los parrafos tres a seis
del articulo sexto de la LGSM.'

17" Cfr. Barrera Graf, Instituciones..., cit., nota 8, p. 170.; id., Las sociedades en derecho mexicano,
Meéxico, UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, 1983, p. 204. Este autor expresa con
acierto que nuestro RM es de documentos, de negocios juridicos, mas que de personas. Véase,
en este sentido, criterio de la S. Corte: SOCIEDADES MERCANTILES, REGISTRO DE LA SENTENCIA DE
NULIDAD DE LAS, QUE MODIFICA EL DOMINIO SOBRE CONCESIONES MINERAS. SJF, T. GV, p. 167. Ro-
driguez Pedro y Coags., 6 de julio de 1950. Y segtn el articulo lo. del Reglamento del Registro
Pablico de Comercio de 22-1-1979, ya abrogado, también se incluian las empresas.
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Por lo demas, el sistema registral mercantil se refiere solamente a
los comerciantes (articulos 19, 21, 23, 28, etcétera, del CCo.), debido
a que adopto el sistema germanico de publicidad a través de los codi-
gos de comercio espanoles;'® el ejercicio del comercio es, pues, el
causante de que los comerciantes inscriban actos, hechos y documen-
tos relacionados con su actividad. De aqui que los comerciantes acci-
dentales como las sociedades civiles (que se inscriben en el Registro
de la Propiedad), las fundaciones o instituciones de asistencia privada,
las unidades econémicas con o sin personalidad, etcétera, quedan ex-
cluidos, ya que no hacen del comercio su ocupacién habitual, segin
lo preceptta la fracciéon I del articulo 3o0., CCo."

Ahora bien, el principio de inscripcion opcional plasmado en nues-
tro vigente CCo. —como todo el sistema del RM— fue copiado del
CCo. de 1884 (articulos 44-53),%° en el que entre las obligaciones
del comerciante —mno aparecia la de su registro, sino unicamente la
de “anunciar que han adquirido la calidad de mercantil, haciendo
conocer desde luego las circunstancias esenciales de la negociacién
o giro, que emprenden, y en su oportunidad, dar noticia de las
modificaciones que adopten”, (articulo 42, fr. I), y “presentar para
su registro los documentos de que debe tomarse razéon” (articulo 42,
fr. 1I).

Por otra parte, a pesar de la existencia del Sistema de Informacion
Empresarial Mexicano que mancja la SE —ya que no hace pruebha
ante la autoridad administrativa o fiscal, en juicio o fuera de él— (ex
articulo 29, pfo. II de la Ley de Camaras Empresariales y sus Confe-
deraciones), es criticable el cardcter puramente facultativo de la ins-
cripcién del comerciante, persona fisica, en razén de que un sinnd-
mero de operaciones son realizadas cotidianamente por los comer-

18 Esteva Ruiz, R. A., (“El sistema de publicidad del registro, conforme al derecho vigente, en
jurisprudencia mercantil”, Revista de la Escuela Nacional de Jurisprudencia, México, 1940, t. I, pp. 7
y 8) influido, sin duda, por la legislacién mercantil espanola, divide las materias del RM en: la
matricula mercantil y el registro de documentos mercantiles; amén de que el libro de matriculas
del RM de 1885 era en realidad el tnico principal, ya que los otros cuatro eran auxiliares.

19 Barrera, Instituciones..., cit., nota 8, p. 182.

20 Conviene tener presente que el Reglamento del RM es de 15 de septiembre de 1885, ante-
rior al CC de 1890, a menos de un ano después de que entrara en vigor el CCo. de 1884
(20-07-1884). Ademas, no olvidar que la vigencia de dicho reglamento fue efimera, pues lo abro-
g6 la Ley Especial sobre Registro de Comercio de 11-12-1885.
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ciantes, sin dejar rastro de su repercusion juridica, y por lo tanto, del
régimen de publicidad.

Registro de hechos, actos y documentos

Ciertamente, los hechos, actos y documentos en que ellos constan
representan un numero importante que requiere registro mercantil.
Treinta y nueve fueron las formas precodificadas que establecié la
SE, antes Secofi (¢fr. DOF, XVIII-IX-MM), como numerus clausus para
registrar aquéllos. El reglamento al RM de 1979 en su articulo 29
clasificaba los documentos registrables en testimonios y actos notariales
u otros actos auténticos (por e¢jemplo, las poélizas de los corredores
—articulo 16 y ss. de la Ley Federal de Correduria Pablica en rela-
cion con el articulo 31 y ss. del reglamento de esta ley—, resolucio-
nes judiciales, y documentos privados ratificados legalmente). El nue-
vo reglamento del RM de 2003 ya no reitera dicho catalogo y se
concreta a seflalar que para la inscripcién se debera presentar fisica o
electronicamente la forma precodificada correspondiente junto con el
testimonio, la podliza, el acta o extracto (articulo 7 del RRPC), y la
resolucion judicial (articulo 30 del RRPC). Pero el articulo 25 del
CCo. incorpora, actualizado, el inventario del mencionado articulo
29, y anade una categoria: “los demas documentos que de conformi-
dad con otras leyes asi lo prevean”.*

VI. CONCEPTO DE TERCERO REGISTRAL

Este aspecto relacionado con el registro se refiere ciertamente a
una persona que nada tenga que ver con el negocio que se realice,
esto es, que no sea parte en dicho acto; pero también puede conside-
rarse en sentido positivo, por cuanto dicho individuo estd en relacion
juridica con el comerciante (con la actividad que realiza tanto la per-
sona fisica, como la juridica) (no de todo el mundo) o con su repre-

* Véase mfra XVII, las 39 formas precodificadas.
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sentante, y que, en un momento dado, teéricamente, pueda llegar a
tener interés juridico en el acto.?!

VII. OBJETIVO DEL REGISTRO MERCANTIL

La finalidad principal del registro es la publicidad de los actos mer-
cantiles, de las personas y de los documentos que se relacionan con
ellos y que conforme a la legislacion deban registrarse para surtir
efectos contra terceros (articulos 18, 21, 27 ——contrarwo sensu——30, pfo.
lo., CCo. y 20., RRPC; articulo 78, fr. I de la Ley General de Insti-
tuciones y Sociedades Mutualistas de Seguros —LGISMS—; articulo
11 —contrario sensu— de la Ley Federal de Instituciones de Fianza
—LFIF—), sin embargo, no debemos desconocer que proporciona se-
gunidad, garantia y movilidad de actos y contratos relativos al dominio y
demas derechos.

La doctrina ensena en este rubro que es factible clasificar la finali-
dad de la publicidad registral en préxima y a una remota. La finalidad
mediata persigue la proteccion del comerciante o del tercero, reminis-
cencia de cuando el RM, en sus inicios, tutelaba al negociante contra

2L Ihidem, p. 179. Rodriguez Rodriguez, J., (op. cit., nota 12, p. 46) expresa que: “No es tercero
el que contrata con el inscribiente”. Mantilla Molina (Derecho mercantil, 18a. ed., México, Porraa,
1979, ntm. 169-a) comenta ese dicho y dice: “La tesis es dudosa aun en el caso de que, como
implica la frase, haya habido inscripcion, pues el que contrata con el inscribiente no es, eviden-
temente, tercero en cuanto al contrato en que interviene; pero si en cuanto el acto inscrito en
que ¢l no fue parte. Es inadmisible por completo negar el caracter de terceros a quienes contra-
tan con el comerciante que ha omitido el registro a que estaba obligado, pues sélo ellos pueden
negarles eficacia cuando no estan inscritos, como contra ellos pueden hacerse valer cuando si lo
estan”. Garrigues (Tratado de derecho mercantil, Madrid, Revista de Derecho Mercantil, 1947-1949,
vol. III, cap. XVIII) apunta que: “Tercero es toda persona distinta de la causante de la inscrip-
cién, es decir, la persona a quien perjudica la inscripcién y a quien favorece la no inscripcion.
La posicion del tercero en el caso del apartado anterior (falta de inscripcién), y en el caso pre-
sente (inscripcién) puede resumirse diciendo que mientras en el primer caso no necesita invocar
su ignorancia porque lo no inscrito no le perjudica, en el segundo caso no puede invocar su ig-
norancia porque lo inscrito le perjudica, aunque de hecho lo ignore. En nuestro derecho la fic-
ci6n es completa. Lo inscrito en el registro, que todo el mundo puede conocerlo, es, en efecto,
de todo el mundo conocido”. A proposito del concepto expresado por Garrigues, Mantilla (am-
bos, en textos citados en esta misma nota) seflala que: lo primero es demasiado amplio, pues re-
sulta tercero toda la poblacion del mundo menos determinado comerciante, e inclusive, resulta
tercero el representante de éste; y el segundo miembro de la frase implica una repeticién de
principio, pues justamente se trata de determinar a quiénes perjudica o favorece el acto no ins-
crito.
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el riesgo de responsabilidad. La finalidad mmediata es la que tiene co-
mo misién proporcionar certeza a las relaciones de responsabilidad,;
por ejemplo, el nombre, razéon social o titulo del comerciante (articu-
lo 21, fr. I, CCo.), puesto que la responsabilidad va ligada al nom-
bre; a los poderes (fr. VII del articulo 21, CCo.), porque el mandante
responde de los actos del mandatario.?

Es indudable que el legislador, cuando crea el RM, tiene la inten-
cion de establecer una wnstitucion de terceros, esto es, instaurar un medio
de publicidad eficaz que sirva de garantia bastante para todos los invo-
lucrados en operaciones comerciales, y con base en esta optica deberdn
aportarse al mismo lodos aquellos datos que contribuyan a transparentar la vida
de los negocios, facilitando la inscripciéon cuanto sea posible dentro del
marco legal, para que los flerceros puedan apreciar en todo caso las
condiciones en que gira una firma y las modificaciones que puede haber su-
frido.

Dicho criterio se halla sustentado por la tercera sala de la Supre-
ma Corte de Justicia de la Nacién, al refrendar que:

SOCIEDAD CONYUGAL, NO ES SUSCEPTIBLE DE INSCRIBIRSE EN EL
REGISTRO DE COMERCIO. La doctrina ensefla que el Registro de Comercio se
ha institwido mas que en beneficio particular del comerciante, en interés
de los lerceros que con él entablan relaciones de negocios. Consecuencia de esto
es que solo se anoten en la matricula respectiva los datos que en reali-
dad afecten la solvencia del comerciante, y no asi los que no limiten el
conjunto de sus derechos y obligaciones, respecto de los cuales no in-
teresa al publico. En el articulo 21, fracciéon X, del Codigo de Comer-
cio, se establece que en la hoja de inscripcion de cada comerciante se
anotaran las escrituras dotales, las capitulaciones matrimoniales y los
titulos que acrediten los parafernales de la mujer del comerciante, asi
como la escritura sobre separacién de intereses entre los conyuges, y
en general, los documentos que contengan algun cambio o modifica-
cion relativa a los objetos expresados. Este precepto, siguiendo al dere-
cho francés y la legislacion espanola, se abstiene de aludir, en la enu-
meracién que contiene, a la sociedad conyugal, o al matrimonio
celebrado bajo tal régimen. Ahora bien, si la sociedad conyugal no es
susceptible de inscripciéon en el Registro Especial de Comercio, no
es que se gobierne por las normas del Derecho Civil, pues por las mis-

22 Garrigues, Curso de derecho mercantil, reimpr. a la 7a. ed., México, Porrtia, 1981, p. 701.
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mas reglas se rige también el matrimonio celebrado bajo el régimen de
separacion de bienes, haya o no capitulaciones matrimoniales, los pa-
rafernales de la mujer y las escrituras de separaciéon de bienes, deben
de anotarse en la hoja de inscripciéon de cada comerciante. La razin es-
triba en que los terceros a quienes la publicidad estd llamada, principalmente a
proteger, solo tienen intereses de conocer los actos y los contratos que influyan sobre
la solvencia del comerciante y no los que afectan, desde el punto de vista
de las relaciones mercantiles, el conjunto de derechos y obligaciones,
asi como la garantia general de las personas que le abren crédito al co-
merciante y contratan con él, no vienen influidas ni modificadas en
modo alguno por la existencia de la sociedad legal, supuesto que los
bienes que forman el fondo de la misma, quedan obligados, sin restriccion, ain
no queriéndolo la mujer, por los actos mercantiles de su consorte. En esta
materia, el Codigo de Comercio se aparta del Derecho Civil para
adoptar un sistema especial, conforme a su espiritu y a la naturaleza de
las relaciones que esta llamado a disciplinar.

STF, t. LXXXIX, p. 3081, 1946. AD 2976/1942. Cia. Fundidora
de Fierro y Acero de Monterrey, SA y Coags.”’

Sin embargo, dicha finalidad no es la tnica, ya que nuestra
LGSM exige que las sociedades extranjeras se inscriban en el RM para
que puedan ejercer el comercio en nuestro territorio (articulo 251 § lo., rela-

23 El énfasis lo hemos afiadido con el animo de resaltar la finalidad primordial del RM. En
parecidos términos se expresé la tercera sala, en una ejecutoria relativa a los TITULOS DE
CREDITO, REPRESENTACION PARA OTORGAR O SUSCRIBIR. Ahi se indica que e/ dnico medio legal que
tienen los terceros para conocer fehacientemente las facultades del representante de determinada persona moral, es el
Registro Piblico de Comercio, cuyo fin principal es el de dar publicidad a todas las inscripciones efectuadas en tal
dependencia, Semanario Judicial de la Federacion, 7a. época, t. 8, 3a. sala, 4a. parte, p. 115. Véase un
criterio mas que remarca el objetivo primordial de la publicidad registral: REGISTRO PUBLICO DE
COMERCIO, CASOS EN LOS QUE LOS DOCUMENTOS QUE CONSIGNAN ACTOS DE COMERCIO SURTEN EFECTO
CONTRA TERCERO, POR EL SOLO HECHO DE INSCRIBIRLOS EN EL REGISTRO PUBLICO DE LA PROPIEDAD, A
PESAR DE LA OMISION EN EL. 9a. época, t. II, julio de 1995, tesis XI, 20. 8C, p. 268. AD 140/95.
Congeladora y Empacadora Nacional, SA, 31-05-1995. Segundo Tribunal Colegiado del Déci-
mo Primer Circuito. Enfasis afiadido. La finalidad de la inscripcion, si bien acredita erga omnes la
existencia de una determinada situacion juridica, no tiene las caracteristicas de la cosa juzgada, ni se ha-
lla al abrigo de toda clase de impugnaciones (Tribunales espanoles, resolucion de 22 de enero de 1927).
EI RM porta como primordial tarea la publicidad de ciertos datos de importancia bdsica para el trafico co-
mercial (Tribunales espanoles, resolucion de 24 de octubre de 1945).



780 PEDRO ALFONSO LABARIEGA VILLANUEVA

cionado con el articulo 24, CCo.), previa autorizacién de la SE (articu-
lo 17, fr. I de la Ley de Inversion Extranjera).

Paréceme muy pertinente lo que declara, en este sentido, nuestro
supremo tribunal:

SOCIEDADES EXTRANJERAS. PRUEBA DE SU PERSONALIDAD JURiDICA.
La Suprema Corte estableci6 la tesis jurisprudencial que dice: “Socie-
dades extranjeras. Son dos los requisitos para que puedan promover
amparo: que comprucben su existencia en la republica mexicana, y que
quien las representa tenga poder bastante para hacerlo; para lo prime-
ro, tendran que protocolizar no solamente sus estatutos, contratos y de-
mas documentos referentes a su constituciéon, sino el certificado de
estar constituidas y autorizadas con arreglo a las leyes del pais respecti-
vo; para lo segundo, el apoderado debe comprobar que quienes le ex-
tendieron el poder, obran con expresa autorizaciéon del consejo de di-
rectores”. Esta tesis basada en el Coédigo de Comercio, ha sido
sustituida por la contenida en posteriores ejecutorias, del tenor siguien-
te: “La exposicion de motivos de la Ley General de Sociedades Mercantiles
establece, al referirse a las sociedades extramjeras, la diferencia entre aque-
llas que pretendan eercer el comercio y las que sélo traten de emprender la
defensa de sus derechos ante las autoridades mexicanas. En el primer
caso, se exigen los requisitos y formalidades que fija el articulo 251, en
tanto que en el segundo, sblo se requiere que estén legalmente consti-
tuidas conforme a las leyes de su Estado, segtn el articulo 250. El me-
dio de acreditar en debida forma que una sociedad extranjera ha sido
constituida de acuerdo con las leyes de su Estado, es el de obtener un
certificado expedido en dicho sentido, por el representante diplomatico
o consular que tenga la republica mexicana en el lugar correspondien-
te”. Si una sociedad extranjera comparecié en juicio ante la autoridad
judicial de México, en defensa de sus derechos, estando en vigor la Ley
de Sociedades Mercantiles, que dispone que las sociedades extranjeras
legalmente constituidas tienen personalidad juridica en la republica,
para lo cual basta la comprobacion de su constitucion legal conforme a
la ley de su Estado, no tienen aplicacion al caso los preceptos del Codi-
go de Comercio, que se refieren a que las sociedades extramjeras que quieran
establecerse o se establezcan en la repiblica, para ejercer el comercio, deberdn ins-

24 El articulo 32 de la Ley de Inversion Extranjera establece varios supuestos en los que exige
la inscripcién en el Registro Nacional de Inversiones Extranjeras, el cual por disposiciéon expresa
de dicha ley no tiene caracter piblico (articulo 31).
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cribir el testimonio de la protocolizacion de su constitucion, estatutos, inventarios,
etcétera, en el Registro Piblico de Comercio; maxime que el articulo 20. de
la citada ley previene que las sociedades no inscritas en dicho registro
que se hayan exteriorizado como tales frente a terceros, consten, o no,
en escritura publica, tendran personalidad juridica, precepto que, por
referirse al funcionamiento de las sociedades mercantiles en general, no
hay razén para excluirlo en su aplicacion, respecto de una sociedad
mercantil extranjera legalmente constituida, segtn las leyes de su Esta-
do, pero no escrita [inscrita] en el Registro Pablico de Comercio (S7F,
7a. época, vols. 217-228, 3a. sala, 4a. parte, p. 315).25

La finalidad del RM —aspecto que recoge claramente el articulo
30. § 20. del RRPC— es brindar seguridad juridica, mediante la publi-
cidad, respecto a la existencia, capacidad y responsabilidad de los co-
merciantes, para su proteccion o la de terceros; y puesto que un
mundo globalizado —como el que hoy vivimos— reclama celeridad
y certeza en las negociaciones, nada mas oportuno, confiable e indis-
pensable que la existencia del RM, que testimonie fidedignamente a
terceros sobre la existencia y caracteristicas de las personas juridicas,
de su denominacién o razén social, de su objeto, su duracién y su ca-
pital. En efecto, la inexistencia de esta dependencia complicaria co-
nocer las caracteristicas de los comerciantes y fincarles la responsabi-

25 Amparo directo 8042/86. Inversion Regiomontana, SA y otras. 27 de abril de 1987. 5 vo-
tos. Ponente: Victoria Adato Green de Ibarra, 6a. época, 4a parte: vol. VII, p. 304. Amparo di-
recto 565/56. United States Land & Lumber Co. 22 de enero de 1958. Unanimidad de cuatro
votos. Ponente: Mariano Ramirez Vazquez. Esta tesis también aparece en: Informe de 1987, 3a.
sala, tesis 427, p. 298. En el mismo sentido hay varias ejecutorias. S6lo un botéon de muestra
mas: SOCIEDADES EXTRANJERAS, EXISTENCIA DE LAS. Las prevenciones del articulo 24 del Codigo
de Comercio, asi como la inscripcion obligatoria que prescribe el articulo 19 del propio ordena-
miento no rigen exclusivamente a las sociedades, cuando meramente ejecutan cualquier acto ju-
ridico; de tal manera que sélo mediante el cumplimiento de esas prescripciones, pueden adquirir perso-
nalidad juridica dentro de la repiiblica, y pretender la validez legal de sus aclos; ya que es inconcebible que
la ley reconozca y proteja éstos, si el respectivo sujeto de derecho, no tiene acreditada la existencia
de su personalidad en la misma forma que la Ley Mexicana exige para las sociedades nacionales; por lo que
siendo la promocién de un juicio de garantias, por una sociedad mercantil extranjera, un acto
juridico, es indispensable para su procedencia, la comprobacion de la existencia de esa sociedad,
y como segun las leyes mexicanas, las sociedades mercantiles deben obligatoriamente inscribirse en el registro
de comercio, y la falta de esa inscripcion impide que el contrato social respectivo produzca efectos
en perjuicio de terceros, mientras la misma no sea hecha, no puede admitirse que una sociedad
extranjera tenga existencia frente a terceros, dentro del pais y, por tanto, personalidad juridica para
comparecer en juicio, si no esta registrada. S7F, t. XLIII, p. 1313. Amparo en revision 5522/33.
Sec. segunda. “LG Molina Co. Inc.” 19 de febrero de 1935; t. LXXXIV, p. 1414. Enfasis no
expreso en el texto original.
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lidad en que pudieren incurrir. Provocaria, en una palabra, insegu-
ridad juridica.” En tal virtud, para que impere la certeza juridica,
otro de los propositos del RM —mno compartido por toda la doctri-
na— es oforgar personalidad juridica a las sociedades mercantiles (articulo
20., § lo., LGSM),?” ademas, si estd de por medio el registro, no pue-
de hablarse de irregularidad de la sociedad.

Mais adelante, en el apartado relativo a los efectos del RM, abun-
damos sobre este aspecto.

VIII. CONTENIDO DEL REGISTRO MERCANTIL

La enumeraciéon legal objeto de inscripcion en el RM es limitada,
constituye un numerus clausus. Es esta una premisa fundamental, punto
de partida para referirse a las personas, documentos, hechos y bienes
que por ley son inscribibles. La legislacion mercantil, en distintas dis-
posiciones, concreta dicho supuesto, por ejemplo, el CCo. en sus ar-
ticulos 21 y 26; la LGSM, articulo 2, pfo. 1, 194, pfo. final; la Ley
General de Sociedades Cooperativas, articulo 13, pfo. final; la Ley de
Concursos Mercantiles, articulo 43, fr. XII; la Ley de Inversion
Extranjera, articulo 251, pfo. 1; la Ley General de Titulos y Opera-
ciones de Crédito, articulo 376; etcétera.?8

Ciertamente, pues, el RM se refiere a personas, documentos, bie-
nes, actos y negocios juridicos. A las primeras —vya se trate de entes
fisicos o juridicos— los articulos 19 y 21, frs. I-V, CCo.; a los segun-
dos, las frs.V-XI, XIX; a los bienes, la fr. XIV casi al final del parra-
fo; a los actos y negocios juridicos, las frs. XII y XIV de dicho ar-
ticulo 21.

26 Pérez Fernandez del Castillo, op. cit., nota 12, pp. 173 y 174.

27 En este sentido, Barrera Graf, Instituciones..., cit., nota 8, pp. 281 y 331. Id., Las sociedades...,
cit., nota 17, pp. 245 y 247.

28 Barrera Gralf, Instituciones..., cit., nota 8, pp. 180 y 181. “Sélo se registraran: 1. Los testimo-
nios de escrituras, actas notariales, polizas u otros documentos auténticos: II. Las resoluciones y
providencias judiciales certificadas legalmente, y III. Los documentos privados debidamente rati-
ficados segtin la ley lo determine” (ex-articulo 29, RRPC). Completaban este listado las fraccio-
nes correspondientes del articulo 21 del CCo. en conexiéon con los articulos 3071 y ss. del CC.
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IX. PRINCIPIOS QUE RIGEN EL REGISTRO PUBLICO
DE COMERCIO

Los principios del derecho registral aplicables al registro mercantil
son las orientaciones fundamentales —cual 6ptimos cauces— que in-
forman esta disciplina y dan la pauta en la solucién de los problemas
juridicos.

1. Principio de publicidad

Este postulado convierte al RM en una instancia publica para pro-
porcionar la informaciéon pertinente al solicitante que la requiera.
Este aspecto tiene estrecha vinculacién con la fe publica registral y el
caracter publico del propio registro que mas adelante merecen nues-
tra consideracion.

Este axioma —segun algunos autores—? se despliega en dos:

A. Publicidad formal

Esto significa que a través de este fundamento se garantiza que los
asientos que se estampan en el RM son publicos, y que estan disponi-
bles para ser consultados por cualquier persona (articulos 30 y 30 bis,
CCo.; articulos 2 y 21, RRPC). El nuevo reglamento del RM, adap-
tado a la automatizacion de esta instancia, ha previsto que: “Los ac-
tos mercantiles inscritos en las bases de datos de las entidades federa-
tivas del registro son de caracter publico, y cualquier persona podra
consultarlas, previo el pago, en su caso, de los derechos correspon-
dientes (articulo 21, RRPC)”.

B. Publicidad material

Esta sc manifiesta bifurcadamente, en forma positiva o negativa.

29 Véase Garrigues, Curso..., cit., nota 22, cap. XVIIL Pérez Ferndndez del Castillo, B., op.
ct., nota 12, 179.
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a. Positiva

Es decir, que la publicidad registral supone que todo derecho ins-
crito existe y es conocido por los terceros. En ese sentido, la ley prevé:
“Los documentos inscritos produciran su efecto legal desde la fecha
de su inscripcion, sin que puedan invalidarlos otros anteriores o pos-
teriores (articulo 29, CCo.)”.

Para cumplimentar felizmente este aspecto, hay que cubrir dos re-
quisitos: que la publicidad se refiera a los derechos inscribibles enlis-
tados en el articulo 21 del CCo. para que surta efectos frente a terce-
ros; y que el asiento registral fisicamente se plasme en el RM.

b. Negativa

Esto es, que la publicidad registral induce a pensar que los dere-
chos no inscritos en el RM no existen y, consecuentemente no afec-
tan a terceros. Esta idea se halla materializada al estipular la ley que:
“La falta de registro de los actos cuya inscripcion sea obligatoria, hara
que éstos solo produzcan efectos juridicos entre los que lo celebren, y
no podran producir perjuicios a tercero, el cual si podra aprovechar-
se de ellos en lo que le fueren favorables (articulo 27, CCo.)”.30

Este aspecto, es decir, la carencia de registro, aplicado a las socie-
dades mercantiles ocasiona su urregularidad y la posibilidad de que sean
declaradas nulas. Asi lo testimonia la ley que regula dichas entidades:
el parrafo primero del articulo segundo de la Ley de Sociedades apli-
cado contrario sensu, respecto a la nulidad de tales entes colectivos vy, el
resto de dicho precepto tocante a las sociedades irregulares. Respecto
a éstas, hay que tener presente lo que estipula la Ley de Concursos
Mercantiles: “El concurso mercantil de una sociedad wrregular provo-
card el de los socios ilimitadamente responsables y el de aquéllos
contra los que se pruebe que sin fundamento objetivo se tenian por
limitadamente responsables (articulo 14, dltimo pfo.)”.

30 El ex-articulo 27 del CCo. decia: La falta de registro de documentos hara que, en caso de
quiebra, ésta se tenga como fraudulenta, salvo prueba en contrario.
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2. Principio de legalidad

En principio, este postulado sefiala que sélo se inscribiran en el
registro los titulos que retinan los requisitos de fondo y forma estable-
cidos por la ley. Al respecto, la tltima reforma a nuestro CGCo. ha
dispuesto:

Todos los comerciantes por el hecho de serlo, estan obligados:

II. A la inscripcion en el Registro Pablico de Comercio, de los do-
cumentos cuyo tenor y autenticidad deben hacerse notorios (articulo
16, fr. II).

En el Registro Pablico de Comercio se inscriben los actos mercanti-
les, asi como aquellos que se relacionan con los comerciantes y que
conforme a la legislacion lo requieran (articulo 18, pfo. lo.).

La inscripcién de actos a que se refiere este articulo se efectuard en
el folio mercantil electrénico, en atencién al nombre, denominacién o
razén social de cada comerciante o sociedad mercantil, el cual com-
prendera todos los actos mercantiles relacionados con dicho comer-
ciante o sociedad (articulo 2o., pfo. 20., RRPC).

El articulo 21 del CCo. detalla los documentos, actos o hechos
que deben aparecer en el folio electronico por cada comerciante o
sociedad mercantil.

Una modalidad de este postulado se integra por la calificacion que el
registrador ha de dar al documento que ingresa en el RM, al mo-
mento de examinar sus elementos intrinsecos y extrinsecos, para co-
rroborar si cumple con los requisitos establecidos por la ley.

Existe, pues, una autoridad independiente que controla la legalidad
del acto en todos sus requisitos para su inscripcion en el RM. Cierta-
mente, el registrador del RM desarrolla una actuacién auténoma e im-
parcial 3!

En efecto, como desenlace de la calificacion, el registrador deter-
mina si un documento se registra o no, o sencillamente si la ins-
cripcion se suspende o se deniega (articulos 21 bis, II ¢) y 31 del

CCo., en relacion con los articulos 10, 17 y 18 del RRPQ).

31 Garcia Garcia, J. M., Derecho inmobiliario registral o hipotecario, Madrid, Civitas, 1988, t. I,
p. 551.
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Respecto a los elementos extrinsecos, el registrador ha de escrutar
si los actos a incribirse constan en los documentos apropiados que
desglosa el articulo 25 del CCo.

Por cuanto se refiere a los elementos intrinsecos, la calificacion re-
gistral es concurrente con la notarial. Por ejemplo, cuando se quiere
registrar una constituciéon de SA, ésta ya fue sancionada por el nota-
rio al momento de la protocolizacién. Por su parte, el registrador re-
visa el documento nuevamente y decide si se inscribe o no.3?

Conviene recordar que tanto los notarios como los corredores pa-
blicos han firmado convenios de colaboraciéon con la SE para colabo-
rar en los programas de modernizaciéon registral y de economia di-
gital.

Adviértase, ademas, que la calificacion registral esta sujeta, cuando
decreta la denegaciéon o suspension de la inscripcion, al recurso de revi-
sion, denominado por la doctrina espanola recurso gubernativo, previsto
en el articulo 42 del RRPC, el cual debera desahogarse segin lo es-
tablecido por la Ley Federal de Procedimiento Administrativo (titulo
sexto, articulos 83-96).

3. Principio de legitimacion

Este consiste en que los asientos del RM se presumen exactos y ve-
races, y por ende, al titular registral que aparece en ellos se le consi-
dera legitimado para actuar en el trafico juridico y en el proceso co-
mo tal titular.??

La legitimaciéon “es el reconocimiento hecho por la norma juridica
del poder de realizar un acto juridico con eficacia”.?*

En ciertas ocasiones —ensena la doctrina— la legitimacion funcio-
na cual apariencia juridica. Conviene, pues, percatarse que la apa-
riencia es generadora de legitimacion, puesto que si se cuenta con su-
ficientes datos para deducir la titularidad de un derecho, éste deviene
valido. En tal virtud, la apariencia juridica existe cuando la ley, para

32 Pérez Fernandez del Castillo, op. cit., nota 12, p. 183.

33 Garcla Garcla, op. cit., nota 31, p. 540.

3% Landaria, citado por Carral y de Teresa, L., Derecho notarial y derecho regisiral, 15a. ed., Méxi-
co, Porraa, 1998, pp. 255 vy ss.
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tutelar al tercero de buena fe, le da valor a una situacién o actuacion
juridica que se confronta con la realidad.®

Ademas, la presuncion de validez que el RM concede a los docu-
mentos, actos o hechos, a pesar de su incompatibilidad con la reali-
dad posibilita la eficacia de las transacciones habidas con el titular
registral. Asi lo avala el derecho registral vertido en la ley:

El registro protege los derechos adquiridos por tercero de buena fe,
una vez inscritos, aunque después se anule o resuelva el derecho del
otorgante, excepto cuando la causa de la nulidad resulta claramente
del mismo registro. Lo dispuesto en este articulo no se aplicara a los
contratos gratuitos, ni a actos o contratos que se ejecuten u otorguen
violando la ley (articulo 3009 de CCDF y del CCF).

El derecho registrado se presume que existe y que pertenece a su ti-
tular en la forma expresada por el asiento respectivo (articulo 3010,
parte primera del pfo. lo. del CCDF y CCF).

Asi que, la legitimacion surge por asiento o anotaciéon en el RM,
de modo que si no se comprueba la incompatibilidad de lo inscrito
frente a lo real, prevalece lo registrado. De aqui que lo inscrito sea
eficaz y genere una presuncion juris tantum de que el titular aparente
deviene real; mas si atafie a actos en los que se afecte el interés de
un tercero, la presuncién se convierte en juris et de jure, en beneficio
de los adquirentes de buena fe, infiriéndose que el derecho inscrito
existe y compete al titular registral.3

35 Pérez Fernandez del Castillo, op. cit., nota 12, p. 76.

36 Ibidem, p. 77. Respecto a las repercusiones que produce la legitimacion, Roca Sastre (Dere-
cho hipotecario, 7a. ed., Barcelona, Bosch, 1979, p. 531) comenta: “1. La inscripciéon subsiste mien-
tras no se cancela, de suerte que ante el tercero el derecho inscrito existe, aunque esté extingui-
do en la realidad juridica. Asi, el crédito hipotecario ya extinguido por pago, pero respecto del
que no se ha practicado cancelacion, es adquirido como subsistente por el tercero de buena fe.
2. La inscripcion se extingue mediante la cancelacion, de modo que, ante el tercero, un derecho
cancelado no existe aunque el mismo subsista en la realidad juridica. Asi, cuando adquiere una
finca anteriormente gravada con una hipoteca que se cancel6 indebidamente, ésta no puede re-
vivir en perjuicio del adquirente”.
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4. Principio de especialidad

Este postulado busca satisfacer la necesidad de dar claridad al
RM. Esto significa que el RM so6lo debe contener situaciones juridi-
cas que estén perfectamente determinadas, pues tnicamente de este modo
existird plena clandad en los asientos, que es el aspecto basilar de la pu-
blicidad registral.’’ Este principio requiere, pues, precisar los bienes,
actos o hechos objeto de inscripcion, sus titulares, asi como el alcance
y contenido de los derechos. Este principio de especificacion o deter-
minacién aparece claramente expreso en el articulo 21 del CCo., en
relacién con el articulo 20., pfo. 20. del RRPC. Las treinta nueve
formas precodificadas que detallan expresamente la informacion re-
querida para cada caso, facilitan el cumplimiento de este postulado
(articulo 20, dltimo pfo.; articulo 2o., pfo. lo. del RRPC).

5. Principio de tracto sucesivo

Seguin esta proposicion, para que pueda ser inscrito un derecho, se
requiere que el derecho del transmitente u otorgante se halle previa-
mente inscrito. Mediante este principio se busca que la cadena de
transferencias que constituye el historial de un determinado asiento
mercantil aparezca ordenadamente, esto es, que una siga a la otra,
eslabonadamente, sin que haya vacios o saltos registrales (articulo 21
bis, II b) del CCo.; articulo 60., III, RRPC), de tal manera que el ti-
tular de hoy sea el transmitente de mafiana, y que el transmitente de
hoy haya sido el titular de ayer. La raiz de este principio encuentra
su razon de ser en la seguridad juridica y en el famoso brocardo: ne-
mo dat quod non habet (nadie da lo que no tiene), pues, lo que se persi-
gue a través de €él, es que los derechos deriven del verdadero titular.%®

Las manifestaciones del tracto sucesivo se dividen en:

a) Positiva, pues para que pueda inscribirse el derecho se requiere
la previa inscripcion del derecho del transmitente.

37 Garcia Garcia, op. cl., nota 31, p. 552.
38 Ibidem, p. 550.
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b) Negativa, puesto que si el derecho no pertenece a quien figura en
el RM como titular, la inscripcién ha de rechazarse o suspen-
derse, segun sea el caso (articulo 10 en relaciéon con el articulo

18 del RRPC).3

6. Principio de fe publica

Supuestos de inexactitud originan este enunciado. La tutela que
brinda este postulado de fe puablica registral demanda cierta calidad
en el tercero cuya inscripcion se protege. En tal virtud, el tercero ha
de ser de buena fe, adquirente a titulo oneroso, respaldado en la pre-
via inscripcién del transmitente, y ademas que inscriba su propio titu-

lo*0 (articulo 20 bis, fr. II, CCo.).

7. Principio de prioridad

Este fundamento encuentra su causa en el apotegma prior lempore
potior ure, con relacion a la fecha de entrada del titulo en el RM. De
acuerdo con este postulado, el titulo que primeramente ingresa en el
RM tiene una eficacia excluyente o preferente, segun sea el caso, so-
bre el titulo que no haya entrado en el RM o lo haya efectuado pos-
teriormente.*!

Este axioma tiene dos manifestaciones muy claras:

a) La eficacia excluyente del titulo que primeramente ingresa en el
RM respecto al que no ha sido introducido, lo cual se plantea
cuando los titulos son incompatibles entre si.

b) La eficacia preferente se manifiesta respecto a derechos que pue-
den coexistir sobre un mismo objeto, pero con el predominio de
uno, es decir, el acto primeramente registrado prevalece a todo
acto registrable (articulos 21 bis, II, a) y b); 21 bis-1; 29, CCo.,
articulo 6, III, 7, RRPC, en relaciéon con los articulos 3013-3017,

39 Idem.

40 Garcia Garcia, op. cit., nota 31, p. 543. Véase también Garrigues, Curso..., cit., nota 22,
p. 715.

1 Idem.
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CCDF). Se impone, pues, el orden jerarquico de precedencia o
presentacion en el RM.#2

8. Principio de rogacion

Este enunciado determina que el registrador no tiene que proceder
de oficio para practicar los asientos registrales, sino que ha de intervenir
a instancia o solicitud de parte.*® Asi lo prevé el articulo 19 del CCo.

El articulo 21 bis del CCo. y el capitulo II marcan el procedi-
miento a seguir para la inscripcién registral mercantil.**

9. Principro de consentimiento

Segun este postulado, nadie puede ser privado de su inscripciéon o
modificar ésta sin consentimiento expreso o tacito. Este principio es
bastante flexible en materia mercantil, ya que las personas que pue-
den solicitar la inscripcion o la modificacion de un asiento son varias:
los representantes legales y voluntarios, el notario que haya autoriza-
do la escritura, la autoridad judicial y administrativa (articulo 31, pe-
nultimo pfo., CCo); los acreedores, el conyuge y, en general los cau-
sahabientes del titular (articulo 28, CCo.).

Para muestra un botén bastante explicito: “En caso de que la es-
critura social no se presentare dentro del término de quince dias a
partir de su fecha, para su inscripciéon en el Registro Pablico de Co-

mercio, cualquier socio podra demandar en via sumaria dicho regis-
tro (articulo 7o0., § lo., LGSM)”.

10. Principio de inscripcion (Eintragungsprinzip)

Este postulado determina el valor de la inscripcion respecto a
constitucion, transmision, modificaciéon o extincion del derecho (ar-

ticulo 30, RRPC).%

42 Ibidem, p. 544.

3 Ibidem, p. 546.

4 Los articulos 36 y 47 del Reglamento al RM de 1979 eran bastante explicitos respecto a la
aplicacién de este principio.

4 Garcia Garcia, op. cit., nota 31, p. 539.
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Es claro que el RM es documental, lo cual implica que para que
un acto o un hecho juridico surta sus efectos, debe concretarse fisica-
mente en el folio mercantil electronico, ya cause efectos declarativos
o constitutivos (articulos; 18, 19; 21 bis, d), 21 bis-1 y 29, CCo. en
relacion con los articulos 3007, 3017, CCDF).%6

X. CARACTER DEL REGISTRO MERCANTIL

RPC es una institucion de derecho mercantil de caracter federal (ar-
ticulo 75, fr. X, de la Constitucion; articulo 34, frs. XII y XIV de la
LOAPF; articulo 28 del RISE; y articulo 20, § 40., CCo. ), que tiene
aplicaciéon en todo el territorio nacional, y cuya operaciéon esta a car-
go de la SE y de las autoridades responsables del Registro Pablico de
la Propiedad en los Estados y en el Distrito Federal, en términos del
CCo. y de los convenios de coordinaciéon que se suscriban conforme
a lo dispuesto por el articulo 116 constitucional.

Conviene advertir que el RPC, no obstante ser de caracter federal,
lo operan las 32 entidades federativas (inclusive el DF) que conforma
la division politica de México, por medio de sus oficinas administrati-
vas del Registro Publico de la Propiedad, materia de regulacion lo-
cal.¥’

A este respecto, nada mas oportuno para puntualizar que al encar-
garse el Registro Pablico de la Propiedad de las funciones del RM,
en modo alguno significa el reconocimiento de una identidad entre
ambas instituciones o la supeditaciéon de éste con respecto aquél,
ya que ambas tienen su funciéon especifica y distintas fuentes de juri-
dicidad.

4 Pérez Fernandez, op. cit., nota 12, p. 187. El Reglamento al RM de 1979 definié folio y fo-
lio mercantil. El vigente no proporciona un concepto sobre folio mercantil electronico. Para te-
ner una idea aproximada de tales figuras es conveniente consultar los articulos 20 y 25 de la dis-
posicién antes mencionada.

47 Véase en el anexo, ubicaciéon del RM en el organigrama del Registro Pablico de la Propie-
dad y del Comercio del Estado de Jalisco.



792 PEDRO ALFONSO LABARIEGA VILLANUEVA

A pesar de lo que establece el articulo 18 del CCo., y los articulos
20. y 30. del RRPC; el registro comercial ha de funcionar en forma
auténoma y de acuerdo con las leyes federales aplicables.

El RM es piblico. Es indudable que el servicio registral que propor-
ciona el Estado, como la informacién inserta en el folio mercantil
electronico, son de orden y caracter publico (articulo 21, § lo.,
RRPC). Tal caracter, es factible también deducirlo de la fr. IT del ar-
ticulo 16 del CCo: “inscripciéon en el Registro Pablico de Comercio
de los documentos cuyo tener y autenticidad deben hacerse noto-
rios”.* Amén de que el propio CCo. indica que “el programa y las
bases de datos del Reg. Pab. de Co., seran propiedad del Gobierno
Federal” (articulo 20, § 4, CCo.).

Participar de esta naturaleza también significa que se han conferi-
do algunos derechos al publico: tener acceso a la informacién, el de-
recho a la inspeccion, el cual abarca también los documentos anexos;
el derecho a que se expidan certificaciones y copias (articulo 21-24,
RRPC).#

XI. ASPECTO DISCRECIONAL U OBLIGATORIO
DEL REGISTRO MERCANTIL

Uno de los deberes juridicos del comerciante es inscribir en el re-
gistro mercantil los documentos cuyo tenor y autenticidad deban ha-
cerse notorios (articulo 16, fr. II, CCo., relacionado con los articulos
18, 21, del propio CCo., con el articulo 20. del RRPC).

Los comerciantes, personas fisicas, pueden o no registrarse; sin em-
bargo, quedaran matriculados de oficio al inscribir cualquier docu-
mento sujeto a necesario registro (articulo 19, CCo., en relacién con
los articulos 20., 70., 260 y ss., LGSM; articulo 14, LN y demas pro-
cedentes del Reglamento del Registro Pablico Maritimo Nacional,
DOF del 29 de enero de 1980). No siempre sucede esto, pues en oca-
siones faltan algunos datos exigidos por la matricula (Mantilla Mo-
lina).

48 Barrera Graf., Instituciones. .., cil., nota 8, p. 187.
49 Gierke, Derecho comercial y de la navegacién, Buenos Aires, TEA, 1957, p. 87.
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La sentencia de declaraciéon de concurso mercantil debe también
inscribirse en el RM (articulo 43, fr. XII, de la Ley de Concursos
Mercantiles).

Las sociedades mercantiles por mandato de ley tienen la obligaciéon
de inscribirse (articulo 19 del CGCo., en relaciéon con el articulo 21 de
dicho cédigo, con el articulo 20. del RRPC, con los articulos 7o.,
§ 20., 92, 194, etcétera, de la LGSM; y con el articulo 13 de la
LGSM).

Asimismo, deberan registrarse las sociedades de naturaleza civil
que adopten cualquiera de los seis tipos de sociedades mercantiles es-
tablecidos en el articulo lo. de la LGSM (articulo 4o0., LGSM, rela-
cionado con el articulo 2695, CC).

Los responsables de las oficinas del RPC son los depositarios de la fe
publica registral mercantil.

XII. DOCUMENTOS REGISTRABLES Y NEGATIVA DE REGISTRO

Aun cuando el CCo. ordena que los registradores no podran rehu-
sar “en ningun caso y por ningin motivo, la inscripcién de los docu-
mentos mercantiles que se les presenten” (articulo 31, § lo.), sin em-
bargo, este mismo precepto otorga facultades al registrador para
suspender o denegar inscripciéon de documentos que no reunan los
requisitos de ley (articulos 31, I, II y III, CCo., en relaciéon con los ar-
ticulos 17 y 18, RRPC). Dicha potestad opera sélo respecto a los re-
quisitos de forma (no de fondo) que, al omitirse, modifican el carac-
ter del documento presentado para su registro. En todo caso, la cali-
ficacion del registrador se halla sometida a la resolucién judicial
(articulos 31, pendltimo pfo., CCo).

Asi pues, son registrables todos los documentos que contengan
hechos y actos juridicos mercantiles, debidamente autorizados, y que
conforme a la ley requieran registrarse para ser oponibles a terceros.

El sistema para registrar serd el de folio mercantil electrinico (ar-
ticulo 21, CCo., 20., § 20., RRPC) en lugar de los folios en los li-
bros.
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XIII. EFECTOS DE LA INSCRIPCION

1. De publicidad formal

Consistente en el derecho que tiene toda persona a solicitar que se
le muestren los libros o folios mercantiles, y en la obligacion del re-
gistrador a proporcionar los datos requeridos (articulos 30, §lo., pri-
mera parte; 21 y 22, RRPC).

2. De publicidad material

La que determina los efectos principales del registro: positivo, por
cuanto lo registrado se supone conocido de terceros; negativo, por cuan-
to lo no inscrito no afecta a terceros de buena fe (Rodriguez). Por esto,
los documentos que por ley requieran inscripcién y no se registren
solo surtiran efecto entre los que los otorguen; pero no perjudicaran
a tercero, quien si podra utilizarlos en lo que le resultaren favorables
(articulo 27, CCo. relacionado con el articulo 22, CCo.).

3. Declarativos

Cuyo propésito es anunciar al pablico la existencia del dato que se
trate (articulos 18, CCo.; 21 y 22, RRPC; 2008-3010 y 3014, CC).

Se considera declarativa la que se refiere a los comerciantes, perso-
nas fisicas, conforme lo estipulado en el articulo 19 del CCo. Ade-
mas, las sociedades inscritas no podran ser declaradas irregulares o
nulas (articulo 2o0., pfo. 20., LGSM) si se trata de sociedades regular-
mente constituidas, excepto que tengan un objeto ilicito y ejecuten
habitualmente actos ilicitos (articulo 30., LGSM).

4. Constitutivos

Cuya existencia es imprescindible para el nacimiento de una rela-
ci6on juridica determinada. En materia de sociedades mercantiles, la
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inscripcion en el registro les otorga personalidad juridica (articulo

20., pfo. lo., LGSM, relacionado con el articulo 2694, CC):°

En efecto, el Codigo de Comercio acoge a este respecto un sistema
normativo, segin el cual la personalidad juridica deriva del cumplimiento de
los requisitos que el propio codigo fija para la constitucion de las sociedades; pero
como no se encomienda a nadie, sino eventualmente a los tribunales
al conocer de acciones de nulidad, la facultad de comprobar el cum-
plimiento de todos estos requisitos como condicion previa a la niciacion de
la vida juridica de la sociedad, se suscita la dificil cuestiéon, que por otra
parte no es propia de México, sino de todos aquellos paises que han
establecido un sistema similar, de las sociedades que de hecho se
han formado e intervenido en el comercio juridico sin acatar los pre-
ceptos del codigo.

El Ejecutivo ha creido que ese dificil problema de las sociedades de
hecho, o irregulares, puede desaparecer acogiendo un sistema similar
al inglés; es decir, haciendo derivar el nacimiento de la personalidad juridica de
un acto de voluntad del Estado, cuya emision esté condicionada al cumpli-
miento de las disposiciones de orden publico de la ley, relativas a la
constitucion de las sociedades.

Con esto no se abandona el régimen normativo, en cuanto que los 6r-
ganos del poder publico no van a otorgar en cada caso una autoriza-
ci6on discrecional para que una Sociedad Mercantil pueda constituirse,
sino que su Unica funcién consistirda en comprobar que han satisfecho
las disposiciones legales taxativas. Atendiendo precisamente a esta cir-
cunstancia, la ley encomienda a las autoridades judiciales la facultad
de ordenar el registro de las sociedades y regula un procedimiento
para llevar a cabo la comprobaciéon de los requisitos de que se viene
hablando (Exposicién de Motiwos de la LGSM. El énfasis es afiadido).

Resulta muy ilustrativo, por que nos parece muy puntual, exponer
la reflexion que al respecto se plantea el distinguido profesor espanol
Garrigues:

La wscripcion en el Registro Mercantil es obligatoria para las sociedades mercanti-
les, segn el articulo 16, nim. 2 del Codigo de Comercio. La razon la

50" Véase, en este sentido, a Barrera Graf, supra nota 28. Pérez Fernandez del Castillo (op. cit.,
nota 12, p. 108) piensa distinto al afirmar que “las personas civiles, a diferencia de las mercantiles,
tienen personalidad juridica, a partir de su inscripcién en el registro.
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encontramos en la Exposicion de Motivos. Efectivamente, en ella lee-
mos: “el RM es para las sociedades la unica prueba de su existencia y
de su verdadero estado civil”. Esta razén no es exacta, porque la ins-
cripcion solo afecta, en el sistema del Codigo de Comercio a las rela-
ciones externas de la sociedad (concesion de la personalidad juridica), mien-
tras que en las relaciones internas la sociedad existe para los socios aun
sin suscripcion. Ni es suficiente, porque queda sin contestar la pregunta
de porqué la inscripcién es prueba tnica de la existencia de la sociedad
y de su estado civil. Es mds acertado suponer que la inscripcion de las socieda-
des se exige por ser su personalidad juridica una creacion artificial del legislador y
por las especiales formas de responsabilidad propia de algunos tipos sociales. Preci-
samente para las sociedades anénimas y de responsabilidad limitada /la
nueva legislacion ha establecido que la inscripcion en el registro es requisito de cons-
titucion, no ya sélo como persona juridica, sino incluso como situacion o vinculo es-
table de sociedad. No cabe ya la distincion entre efectos internos y efectos
externos para estas sociedades después de las nuevas leyes, puesto que
sin inscripcion la Sociedad Andénima y la Sociedad de Responsabilidad
Limitada no existen ni frente a terceros ni entre los socios.’!

Ahora bien, en congruencia con lo establecido por el pfo. lo. del
articulo 20. de la LGSM, nuestro legislador ha concedido también a
las sociedades no wscritas en el RPC que exterioricen como tales ante
terceros personalidad juridica, segin el pfo. 3o0. de ese mismo pre-
cepto.

En este sentido, se ha pronunciado nuestro maximo tribunal:

SOCIEDADES MERCANTILES. CUANDO ADQUIEREN PERSONALIDAD
JURIDICA. Las sociedades mercantiles, de conformidad con el articulo
20., tercer parrafo, de la Ley que las rige, tienen personalidad juridica aun
antes de su inscripeion en el Registro de Comercio, pero solo desde el momento en
que han realizado, frente a lerceros, actos idéneos para crear, en los mismos térmi-
nos, la impresion de que, de hecho, tales sociedades existen y estdn funcionando.
SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
PRIMER CIRCUITO.

Amparo en revision R. A. 624/70. Javier Videgaray. 25 de febrero
de 1972. Unanimidad de votos. Ponente: Jests Toral Moreno. S7F, 7a.
época, vol. 38, 6a. parte, p. 76. Enfasis afiadido.

51 Garrigues, Curso..., cit., nota 22, pp. 652 y 653. Enfasis afiadido.
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6. Sanalorios

Cuando, ademas de producir los efectos anteriores, se subsanan los
efectos de que pudiera adolecer la relacién juridica (articulo 2o., pfo.
20. de la LGSM——-articulo 31, n fine, CCo.).

XIV. REGISTROS ESPECIALES

Algunos negocios mercantiles o determinados actos administrativos
que se relacionan con actividades que juridicamente se consideran
comerciales estan sujetos a matricula o registros varios; por ejemplo,
Registro Publico de Mineria (articulos 46-52 de la Ley Minera, DOF
del 26 de junio de 1992, modificada el 24 de diciembre de 1996;
articulos 83-99 del reglamento de la ley, DOF del 15 de febrero
de 1999; articulo 33, fr. III del RISE, DOF del 22 de noviembre de
2002); Registro Nacional de Inversiones Extranjeras (articulos 31-36
de la Ley de Inversiones Extranjeras, DOF del 27 de diciembre de
1993 y modificaciones posteriores de 1995, 1997, 1998 y 2001; ar-
ticulos 39-49 del Reglamento de la Ley de Inversion Extranjera y del
Registro Nacional de Inversiones Extranjeras, DOF del 8 de septiem-
bre de 1998, articulo 18, fr. V del RISE); Registro Maritimo Nacio-
nal (articulo 14 de la Ley de Navegacion, DOF del 4 de enero de
1994, articulos 37-63 del Reglamento de la Ley de Navegaciéon, DOF
del 16 de noviembre de 1998, modificado por decreto que reforma
diversos reglamentos del sector, DOF del 8 de agosto de 2000); Regis-
tro Aeronautico Mexicano (Reglamento del Registro Aeronautico
Mexicano, DOF del 28 de noviembre de 2000); Registro de Tratados
Comerciales Internacionales (articulo 26, fr. VIII del RISE); Registro
de Marcas administrado por el Instituto Mexicano de la Propiedad
Industrial (IMPI) (articulos 113 y ss. de la Ley de la Propiedad Indus-
trial, DOF del 27 de julio de 1991, dltima reforma del 26 de enero
de 2004; articulos 56-63 del Reglamento de la Ley de la Propiedad
Industrial, DOF del 23 de noviembre de 1994; articulo 13 del Regla-
mento del IMPI, DOF del 14 de diciembre de 1999, reformado el lo.
de julio de 2002; articulos 12, fr. II, y 15, fr. III del Estatuto Organi-
co del IMPI, DOF del 27 de diciembre de 1999); Registro Publico de
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Contratos de Adhesion de la Procuraduria Federal de Proteccion al Con-
sumidor (Profeco) (articulos 85-90 bis de la LFPC, DOF del 24 de diciem-
bre de 1991, DOF del 25 de marzo de 2003, y Gltima modificacion, DOF
del 4 de febrero de 2004; articulos 12, frs. I, VII, y 16, fr. XIX del Regla-
mento de la Profeco, articulo 12, fr. VI del Estatuto Organico de la Pro-
feco, ambos DOF del 23 de agosto de 1994 y Normas Oficiales Mexica-
nas (NOM) especificamente aplicables).

XV. AUTOMATIZACION DEL REGISTRO
PuUBLICO DE COMERCIO

1. Marco legal

Fundamentalmente, se trata del articulo 1834 bis, § 20. del CCF
donde resalta que si se requiere en un acto juridico otorgar un instru-
mento ante fedatario puablico, éste y las partes obligadas podran ge-
nerar la informaciéon mediante la utilizaciéon de medios electrénicos,
donde el fedatario debe conservar una versién integra de la misma
para su ulterior consulta, y en su caso, depositarlo o registrarlo ante
los registros correspondientes al acto juridico; del articulo 18 del
CCo. donde se establece la nscripcion de los actos mercantiles en el
RPC; del articulo 20 del CCo. mediante el cual se fijan los parame-
tros bajo los cuales el registro de los actos de comercio se llevara a
cabo mencionando la operacion de un programa informdtico, asi como
de la creacién de una base de datos central interconectada con las bases de
datos de sus oficinas ubicadas en las entidades federativas; del articu-
lo 20 bis, fraccion II del CCo, donde los responsables de las oficinas
del RPC devienen depositarios de la fe publica registral mercantil;
del articulo 30 bis del CCo., en el que se faculta a la SE como insti-
tucion certificadora de los medios de identificacién, utilizados por las
personas autorizadas para firmar electronicamente la informacion re-
lacionada con el RPC; del articulo 30 bis 1 del CCo., el cual ordena
que cuando la autorizacién emitida por la SE se otorgue a notarios o
corredores puablicos, se les permita consecuentemente el envio de in-
formacion por medios electronicos al RPC; del RISE (articulo 20, frs.
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[-X y XXXTI); del RPC; del acuerdo que establece los LORPC, y de su
homologo que determina las formas; y demas relativos que ya menciona-
mos en el punto uno del desarrollo temdtico.

2. La wnstauracion del sistema

La operacion del RPC corresponde por ley a la SE, concretamente a
la Direccion General de Normatividad Mercantil y oficinas de regis-
tro, y a las autoridades responsables del Registro Publico de la
Propiedad en los estados y en el DF, de acuerdo con lo sefialado por
los articulos 18 del CCo., 34, fr. XII y XIV de la LOAPF; 20, frs.
I-X y XXXI del RISE (d4ltima reforma DOF, 22 de noviembre de
2002), quinto y octavo transitorios del decreto que reforma y adicio-
na diversas disposiciones... (DOF, 29 de mayo de 2000) a través de
un programa informdtico (Siger) mediante el cual se realizara la captura,
almacenamiento, custodia, seguridad, consulta, reproduccion, verifica-
ci6n, administraciéon y transmision de la nformacion registral. Dicha de-
pendencia es la encargada de manejar toda la informacién de regis-
tros de empresas, constitucién de sociedades y escrituras de inmuebles
en el pais. La sede principal esta en la ciudad de México, y existe
por lo menos una oficina en cada estado de la repablica. A este siste-
ma de registro se le denominara Siger, es decir, Sistema Integral de
Gestion Registral, mismo que se compone de cinco subsistemas: regis-
tro, consulta, certificaciéon, control de gestion y captura del acervo
histérico, mas un esquema de seguridad. Para dichos subsistemas se
contara con la existencia de un sitio Web, a través del cual accederan
los fedatarios publicos (articulo 4o. del acuerdo que establece los
LORPCQ). Para el uso de cada subsistema, se contara con un nimero
de usuarios establecido, quienes seran controlados mediante la identi-
ficacién por su nombre, clave, contrasena y especificacién de dere-
chos conforme a la funcién que desempefien en el proceso registral:
recepcionista, analista, calificador, archivista y responsable de entrega
(articulo 50. de LORPC). Las consultas de los asientos registrables
son de dos tipos: local, la que se realiza en la oficina registral a través
de las terminales que para tal efecto sean habilitadas, y remota, la que
podran efectuar los usuarios autorizados para acceder via internet a la
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base de datos ubicada en la entidad federativa de que se trate a tra-
vés del modulo Web (articulo 7 de LORPCQ).

Téngase presente que la SE ordendé que permaneciese vigente la
acostumbrada practica de la prestaciéon del servicio registral mercantil
a través de las oficinas del Registro Pablico de la Propiedad, hasta en
tanto no existan oficinas de RPC en cada una de las entidades fede-
rativas (articulo 4o. transitorio del decreto del 29-05-00; articulo 18,
pfo. 20. del CCo.; articulo 8o. transitorio del RRPC; articulo 15, pfo.
IT del acuerdo del 30-11-00).

La fase de recepcion del procedimiento registral para la inscripciéon
de actos mercantiles se efectia en dos formas: recepcion electrinica u
on line, mediante el Siger, y recepcion fisica, a través de la ventanilla
(articulos 21 bis, II a); 50., RRPC).

En los casos en que proceda la rectificacion de algin registro mer-
cantil, éste se efectuard mediante el uso de una forma precodifica-
da,’? la que una vez firmada electronicamente pasara a formar parte
del folio mercantil y serd inscrito en la base de datos. Unicamente en
éste supuesto, los asientos registrales podran ser modificados (articulo
9 de LORPC). Ademas, es oportuno indicar que en la rectificacion
de un error material bastara con la intervenciéon del fedatario, pero,
para la rectificacion del error de concepto se requiere de la aprobacion
de las partes involucradas en el acto juridico en cuestién. De no con-
tarse con el consentimiento de los interesados, la rectificaciéon sélo
podra efectuarse por resolucion judicial.

En los LORPC también se establece que la certificacién de los me-
dios de identificacion electrénica estara a cargo de la Direccion Ge-
neral de Normatividad Mercantil, la que tendra el certificado digital
raiz. Esta oficina habilitara a otras entidades como autoridades certifi-
cadoras con facultades para emitir certificados digitales u otros me-
dios de identificacion a notarios y corredores piblicos (articulo 10); cuyos
casos se publicaron el 6 de octubre de 2000 en el DOF, se trata del
Colegio Nacional de Correduria Publica Mexicana, AC, y de la Aso-
ciacion Nacional del Notariado AC, quienes, cada una por su parte

52 Para una idea cabal de una forma precodificada, véase una réplica en el anexo.
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firmo el convenio de colaboracion con la SE (antes Secofi) para la emi-
si6on y administraciéon de certificados digitales.

Conviene senalar que el Siger tiene como principal objetivo auto-
matizar el procedimiento registral en las oficinas del RPPC, propor-
cionando una herramienta que permita dar seguridad en el uso de la
firma electronica, como actualmente sucede con la firma autografa y
uso de sellos en los libros. Su instalaciéon a nivel nacional permitira
mejores tiempos de respuesta, con todos los beneficios que esto
genere.

Asi, pues, con la aplicaciéon de este sistema registral se intenta, por
un lado, alcanzar los beneficios de mayor rapidez en el servicio a
usuarios; incremento en la prestacion de los servicios; integraciéon de
la informacién mercantil a nivel nacional; consulta y operacion a tra-
vés de internet; por otra parte, se quiere promover el seguimiento de
un sistema que se apegue a la legislacion existente; que se efectie
una innovacién real, apegada a las necesidades, no sélo nacionales,
de los procedimientos automatizados en materia registral; brindar
una mayor seguridad juridica; generar el crecimiento de la comunica-
cion electronica entre los registros; la creacion de nuevos marcos le-
gislativos que se equiparen en forma eficaz al nivel legislativo de los
demas paises en funcién del crecimiento e innovacién tecnologica.

El Siger constituye, pues, una respuesta a la necesidad de formular
una propuesta integral (juridica, administrativa, financiera e informa-
tica) de modernizaciéon de las instituciones registrales.

XVI. LINEAMIENTOS PARA LA ADECUADA OPERACION
DEL REGISTRO PUBLICO DE COMERCIO

El fundamento legal de dichos LORPC se encuentra en el CCo.,
cuando expresa que “la secretaria [de Economia, antes de Comercio
y Fomento Industrial] emitird los lneamientos necesarios para la ade-
cuada operacion del RPC, que deberan publicarse en el Diario Oficial
de la Federacion” (articulo 18, GCo., Gltimo parrafo).

En la misma ley, al seflalar que “los responsables de las oficinas
del Registro Pablico de Comercio tendran las atribuciones... para di-
rigir y coordinar las funciones y actividades de las unidades adminis-
trativas a su cargo para que cumplan con... los lineamientos; para ope-
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rar el programa informatico del sistema registral automatizado...
conforme a lo previsto en... los lineamientos que emita la secretaria”
(articulo 20 bis, fr. III y V, del CCo.).

Otro de los sustentos muy claros es el que ordena la publicacion
de estos LORPC en el Diario Oficial de la Federacién en un plazo de no-
venta dias, contados a partir de la fecha de entrada en vigor del de-
creto del 29 de mayo del 2000 (nueve dias siguientes a su publicacion
en el DOF), mediante el cual se introdujo la automatizaciéon del RPC
y el comercio electronico, al reformarse varios preceptos del CC,
CCo., Codigo de Procedimientos Civiles y LFPC (articulo 8o. transi-
torio del decreto de 29-05-00).

Dentro de lo prescrito por dichos LORPC, se precisa el alcance de
los principales conceptos que dichas directrices manejan en la automa-
tizacion del RPC. En tal sentido se menciona a la secretaria, obvia-
mente se trata de la de Economia (articulo 18, Gltimo parrafo, y 20
bis, fr. VI, CGCo.), el registro, desde luego, el piblico de comercio (capitulo
I1, titulo II, del libro I del CCo.), la oficina de la entidad, es decir, la
que integra una base de datos con la informacién registral de toda
una entidad federativa a la que estaran interconectadas las oficinas
distritales, en caso de que éstas existan, y que generalmente se en-
cuentra en la capital y estd interconectada a la base de datos central;
oficinas distritales, también llamadas regionales, delegaciones o subdele-
gacionales o cualquier otra denominacién que prevea la normatividad
local, a las que prestan el servicio de RPC en el interior de la enti-
dad federativa e interconectadas a la base de datos de la oficina de la
entidad, sistema, al programa informatico establecido por la secretaria,
para la operaciéon del RPC denominado Siger (articulo 20, CCo., al
inicio); manuales del sistema, esto es, la documentacion soporte del siste-
ma, integrada por los manuales de instalaciéon, del usuario, técnico,
de instalacion del Web, de operacion del Web, y de estrategias de ins-
trumentaciéon, mismos que se entregan al gobierno de cada entidad
federativa, conjuntamente con el sistema, asi como las actualizaciones
que realice a los mismos la Direccion General de Normatividad Mer-
cantil (articulo 20. de los LORPC).

Dicho ordenamiento también nos senala que el sistema consta de
cinco subsistemas: registro, consulta, certificacion, control de gestion y captura del
acervo histérico. Luego se anade: “el sistema cuenta con un modulo
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Web, a través del cual se operan via remota los subsistemas de regis-
tro y de consulta, el cual podra ser utilizado por los fedatarios publi-
cos autorizados para tal efecto” (articulo 4o0., LORPC).

Mas adelante, este acuerdo establece que el recepcionista, analista,
calificador, archivista y responsable de entrega son las calidades que
adquieren los usuarios que habran de operar, previa autorizacién del
responsable de la oficina del registro, los tres primeros subsistemas;
aquellos se identificaran por su nombre, clave, contrasefia y especifi-
cacion de sus derechos dentro del sistema de acuerdo a la funcién
que desempefien en el proceso registral (articulo 50., LORPC).

Por otra parte, el responsable de la oficina de registro tiene entre
otras tareas, la de encargarse de la seguridad fisica e informatica del
sistema, asi como la ejecucién de las actividades y funciones de los
usuarios (articulo 6o0., LORPCQ).

Las consultas de los asientos registrables son de dos tipos: local, la
que se realiza en la oficina registral a través de las terminales que pa-
ra tal efecto scan habilitadas; remota, la que podran efectuar los usua-
rios autorizados para acceder via inlernet a la base de datos ubicada
en la entidad federativa de que se trate a través del modulo Web (ar-
ticulo 7o0., LORPCQ).

También se advierte que el sistema funcionara a través de catalogos
correspondientes a fedatarios, giros, formas, municipios, estados y
monedas (articulo 8o., LORPC).

No olvid6 el legislador instaurar un proceso de rectificacion de los
asientos registrales, Unicamente para dos supuestos: error material y
error de concepto; éstos se explican en el articulo 32 del CCo. Ahora
bien, el proceso de rectificaciéon requiere, para cumplimentarse, de
una forma precodificada, denominada revocacion de certificados digitales,
la que una vez firmada clectronicamente, pasara a formar parte del
folio mercantil correspondiente e inscrito en la base de datos del re-
gistro, de este modo se tendra por rectificado el error del que se trate
(articulo 90., LORPC).

Por su parte, la Direccién General de Normatividad Mercantil de
la SE, como depositaria del certificado digital raiz, ha de autenticar
los medios de identificaciéon electronica, expidiendo los certificados
digitales u otros medios de identificacién a cada uno de los responsa-
bles de las oficinas del registro de las entidades federativas, los cuales
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deben contener el nombre del titular, la direccién, la vigencia por un
ano, la clave publica, el nombre de la autoridad expedidora y las de-
mas que determine la antedicha direccion. Esta misma direcciéon ha-
bilitara a las autoridades certificadoras para emitir los certificados di-
gitales u otros medios de identificacion de los notarios y corredores
publicos. Dicha unidad administrativa también habra de ocuparse de
la revocacion, registro, administraciéon y publicidad de los certificados
digitales u otros medios de identificaciéon a que se refiere el presente
articulo, asimismo decidird sobre la autorizacién a que se refiere el ar-
ticulo 30 bis del CCo., cuando se trate de personas distintas a las an-
teriormente senaladas (articulo 100., LORPC).

Es pertinente sefialar que los notarios y corredores publicos de las
entidades federativas tendran un certificado digital, su usuario y su
clave de acceso a la base de datos de la entidad a la que pertenez-
can; instrumentos que deberan otorgarles los responsables de las ofi-
cinas de registro de cada localidad (articulo 1lo., LORPC).

Por cierto, el notario o corredor que use indebidamente dichos ar-
tefactos sufrira la cancelacion de la autorizacion concedida, amén de
las responsabilidades de que pudiera ser objeto. Conviene apuntar
que en caso de los servidores publicos de los registros publicos de la
propiedad, la cancelacién se hara a solicitud de los responsables de
las oficinas del registro en cada entidad (articulo 120., LORPC).

También previé el legislador que el certificado digital y los de-
mas medios de identificacién fuesen revocables a peticién expresa
del usuario, de la autoridad certificadora que lo emiti6 o de un terce-
ro que demuestre tener interés juridico para ello (articulo 13o0.,
LORPC).

Otro aspecto que atienden estos LORPC es el relativo al monto
de la fianza prevista en el articulo 30-bis 1 del CCo., el cual se apli-
card en el orden determinado por la autoridad competente, cuando
se deba cubrir a un particular la cantidad fijada en la resoluciéon co-
rrespondiente por responsabilidad en contra de un notario o corredor
publico (articulo 140., LORPC).

Por dltimo, la Direccion General de Normatividad Mercantil defi-
nio las estrategias para la captura del acervo histirico del RPC que exis-
tia en las oficinas del Registro Publico de la Propiedad en todos los
estados de la reptblica, con el proposito de que dicha captura estu-
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viese concluida a mas tardar el 30 de noviembre del 2002 y pudiese
prestar el servicio registral mercantil conforme a las nuevas pautas es-
tablecidas por el CCo.

Ahora bien, las oficinas registrales locales que por cualquier causa
no continuaron prestando dicho servicio, lo tuvo que prestar la direc-
cion de normatividad mercantil, sus delegaciones o subdelegaciones
federales en tales localidades; situacion que cuando asi acontecio, di-
cha direccion tuvo la obligacion de difundirlo a través del DOF (ar-
ticulo 150., del acuerdo del 30-11-00).

XVII. FORMAS PARA LLEVAR A CABO LAS INSCRIPCIONES
EN EL REGISTRO PUBLICO DE COMERCIO

El marco que legitima la existencia de formatos, datos, requisitos y
demas informacion necesaria para llevar a cabo las inscripciones,
anotaciones y avisos en el RPC esta, por principio, en el articulo 20,
ultimo parrafo, CCo.; en el articulo 21 bis, fr. II, a) del CCo. al refe-
rirse a la fase de recepcion, fisica o electronica de una forma precodifi-
cada, y en el b) de ese mismo precepto, al mencionar el analisis de di-
cha forma; en el articulo octavo transitorio del decreto de 29-05-00 ya
mencionado, por el que se ordena la publicacion de esos formatos en
el DOF; en el RRPC articulos 2o., pfo. lo.; 0., frs. I y 1I; 6o., frs.
I-1II; 70., frs. I y II; 80.; 90.; 100., pfo. 20.; 17, pfo. lo., fr. I; 18;
19; 20, pfo. lo.; 26; 31; 32; 33, fr. III; 34; 35 y 41; al regular deta-
lladamente las diversas hipotesis en que interviene la forma precodifica-
da; y particularmente en el acuerdo que establece dichas jformas del
18-09-00, el cual wndica expresa y casuisticamente las formas precodificadas,
de acuerdo con lo prescrito por los articulos 20, pfo. altimo, y 21 bis,
frs. II y III (articulo 1). Esta disposicion decreta que las formas pre-
codificadas anexas al acuerdo son de libre reproduccién; habran de
llenarse con los datos requeridos y se han de utilizar en las diferentes
operaciones con el RPC. Ademas, establece que la informacién conteni-
da en este acuerdo, su correspondiente anexo tnico y las modificacio-
nes a los mismos prevalecerd sobre la que se incorpore en la pagina
Web del Sistema Integral de Gestion Registral (articulo 2). Finalmen-
te, dicho acuerdo sefala que las oficinas del RPC no exigiran mayo-
res datos, requisitos e informacién solicitados por las formas precodi-
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ficadas y solo se anexara el instrumento en el que conste el acto a
inscribir (articulo 3o0.).

Segin lo publicado en el DOF, se trata de treinta nueve formas
precodificadas. Dichos instrumentos constan de dos lados: en el an-
verso aparecen los datos que deberan llenarse y por el reverso el ins-
tructivo para cumplimentar el llenado. Este es el catalogo y su clave
respectiva de tales formatos:

Acta de sesién de consejo de administracion
Asamblea extraordinaria 1, y dos anexos
Asamblea ordinaria

Constitucion de sociedad y dos anexos
Constituciéon de sociedad de responsabilidad limitada mi-
croindustrial y un anexo.

Deposito de estados financieros

Deposito de firmas

Transmision de acciones

Matriculaciéon de comerciante individual
Poder por persona moral

Registro de estatutos de sociedad extranjera
Renuncia de cargo

Anotacién de embargo

Anotacion de litigio de la sociedad
Arrendamiento financiero

Asamblea extraordinaria

Cancelacién de embargo o litigio de sociedad
Cancelacién de gravamen

Convenio modificatorio

Fianza

Gravamen

Anotacién preventiva de juicio de amparo/procedimiento ad-
ministrativo.

Cancelaciéon de anotaciéon preventiva
Declaracién de quiebra

Suspension de pagos

Rectificacién y reposicion de inscripciones
Sustitucién de deudor
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e Poder por persona fisica

e Cancelacion de suspension de pagos
e Constituciéon de asociacién en participacién
e Primer aviso preventivo

e Segundo aviso preventivo

e Anotaciéon por orden judicial

e Concurso mercantil

e Prensa sin transmision de posesion
e Fideicomiso con garantia

e Cancelacion y/o extincion

e Emision de certificados digitales

e Revocacion de certificados digitales

XVIII. CONCLUSION

Para clausurar este estudio, s6lo unas breves consideraciones.

Primera. La automatizaciéon del RPC amerita la existencia de una
ley especial que regule todo lo atinente al RM, por ejemplo, los prin-
cipios que rigen el RM.

Segunda. E1 RM debe cobrar plena autonomia que se concrete no
sélo en la legislacién sino también en el ambito operativo. Ello signi-
fica tener sus propias oficinas en cada una de las entidades federati-
vas, independientemente de las del Registro Pablico de la Propiedad,
de dénde actualmente es una apéndice, ya que depende del director
del Registro de la Propiedad. La comprobacién de mi dicho esta a la
vista, al proporcionar en este documento el organigrama del Registro
Publico de la Propiedad del Estado de Jalisco.

Tercera. Debe procurarse por todos los medios que se tengan al al-
cance que el Distrito Federal firme el convenio de colaboraciéon con
la SE para que est¢ completo el mosaico del Siger. Es muy lamenta-
ble que una entidad tan importante como la capital de la repuablica
no participe del sistema que unifica las politicas al respecto.

Cuarta. La modernizaciéon del RM a través del programa informati-
co denominado Siger resulta altamente positivo, ojala en la practica
funcione eficazmente.
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REGISTRO PUBLICO DE LA PROPIEDAD Y DEL COMERCIO
DEL ESTADO DE JALISCO

Por la seguridad juridica al trifico inmobiliario y mercantil del estado de Jalisco

La Direcciéon General del Registro Pablico de la Propiedad y Comercio del Go-
bierno del Estado de Jalisco siempre pendiente de servirle mejor, pone a su dis-
posicion el servicio Web para acercarlo a conocer lo nuevo en: @) Nuestros servi-
cios registrales, ) Requisitos para tramites, y ¢) Publicaciones de informacion.

Qué es el Registro Piblico de la Propiedad y Comercio?: Es una institucion de-
pendiente del Estado que tiene por objeto proporcionar seguridad y publici-
dad a ciertos actos juridicos que involucran a un bien inmueble o una socie-
dad mercantil.

Cualquier persona estaria en condiciones de conocer el estado verdadero
de la propiedad, con todos sus antecedentes.

Asi, entonces, el registro publico permite dar cuenta del estado y otros
derechos reales que guarda la propiedad y/o sociedad mercantil.

Mision: “Dar seguridad juridica al trafico inmobiliario y de sociedades
mercantiles en el estado de Jalisco”.

Participar en la integraciéon de la sociedad, mediante la gestion de infor-
macién relevante en el ciclo de tramites de bienes inmuebles y mercantiles,
asi como en los hechos juridicos de los mismos.

Vision: “Ser el Registro Pablico de Propiedad y Comercio mas avanzado
de México, poniendo a la vanguardia a Jalisco en este ambito”.

Nuestra organizacion en su conjunto, luego de un proceso de reflexion,
determiné que los valores institucionales que nos guian el quehacer son la
calidad, la calidez, empefio y la colaboraciéon de trabajo en equipo.

Objetivo: “Brindar servicio rapido y confiable es nuestro compromiso”.

Nuestra organizacioén es abierta y flexible, nuestro objetivo es que la socie-
dad en su conjunto nos vea como servidores publicos amigables, confiables
y comprometidos con la informacién que les es de suma importancia. Nues-
tros objetivos son inspiracién fundamental de todas las practicas humanas y
tecnologicas de organizaciones de servicio gubernamental.

Todo esto gracias a que contamos con las personas mas competentes, au-
tonomas y desarrolladas de la gestion de informacion registral pablica e in-

formatica. Cuenta también con un directorio registral y con un buzoén.
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FORMA PRECODIFICADA DEL REGISTRO
PUBLICO DE COMERCIO

ACTA DE SESION DE CONSEIO DE ADMINISTRACION M-1

0. Antecedentes registrales

Folio mercantil electronico

1.

1 Por escritura nim. / péliza nim, Volumen Libro Foja
[ Por acta fuera de protocelo nam. De fecha

2. Clave del fedatario Lic.

Municipio Estado

3. A solicitud del (la) consejero sr. (a.)

4. Como delegado de la sociedad mercantil denominada
3. Sc protocolizé ¢l acta de fecha

6. Y se formalizaron los siguientes acuerdos:

[ Revocaciones de poderes

[ Renunciade apoderados o funcionarios

[0 Nombramiento de funcionarios

[ Otorgamiento de poderes y facultades

[ Revocacién de funcionarios y de sus respectivas facultades
Otros

7. Los que a la letra dice como siguc

8. Generales del delegado:

9. Nombre, firma vy calidad del fedatario



