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RESUMEN: El presente ensayo analiza
la situación y los obstáculos que enfren- 
ta la Unión Europea en la actualidad.
El autor enfatiza el tema de la legiti-
midad que es el problema más impor-
tante que afronta la unión en estos
momentos. Asimismo, señala que es in -
dis pens able colocar nuevamente a los
ciudadanos en el centro del proceso de
unificación y superar así los límites de la 
democracia nacional para crear una de- 
mocracia supranacional. El autor pro-
pone algunos contenidos para la Cons-
titución europea que pueden ser útiles
para superar la fragilidad del cuadro
institucional de la Unión Europea.
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ABSTRACT: This pa per anal y ses the cur rent
sit u a tion and prob lems that the Eu ro pean
Union faces to day. The au thor fo cuses on the
is sue of le git i macy, which is the most im por -
tant prob lem that the Un ion has to deal with
now a days. More over, he points out that it is
nec es sary to put cit i zens at the cen ter of the
uni fi ca tion pro cess, and thus over come the lim -
its na tional de moc racy and cre ate a su pra na -
tional de moc racy. The au thor pro pose some
con tents for the Eu ro pean Con sti tu tion, which
could be use ful to over come the fra gil ity of the
Eu ro pean Un ion in sti tu tions.
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Aca bán do se una gue rra, con mo ti vo de un
acuer do de paz, se ría opor tu no que el pue -
blo, ade más de una fies ta de agra de ci mien -
to ofre cie ra un día de sa cri fi cio para in vo -
car al cie lo, en nom bre del Esta do, per dón 
por el gran ul tra je que co me te la hu ma ni -
dad al no so me ter se a una Cons ti tu ción le -
gal con los otros pue blos y de pre fe rir su
or gu llo sa in de pen den cia y la bar ba rie de la 
gue rra (con lo cual no se con si gue aque llo
que se bus ca, es de cir, el de re cho de cada
Esta do).

I. KANT, La paz per pe tua.

SUMARIO: I. Las ra zo nes de una Cons ti tu ción fe de ral eu ro pea. II. La
Cons ti tu ción eu ro pea: el con te ni do. III. La Cons ti tu ción eu ro pea: el método.

I. LAS RAZONES DE UNA CONSTITUCIÓN FEDERAL EUROPEA

El pro yec to de es cri bir una Cons ti tu ción eu ro pea no es re cien te, ni per te -
ne ce so la men te a la tra di ción fe de ra lis ta. Sin em bar go, al in te rior del he -
te ro gé neo uni ver so eu ro peís ta, los mo vi mien tos fe de ra lis tas se dis tin guie -
ron por la cons tan cia y la de ter mi na ción con la que han per se gui do el
di se ño cons ti tu cio na lis ta.1 En los úl ti mos años, el de ba te se re to mó gra -
cias al dis cur so pro nun cia do por Jos chka Fis cher el 12 de ma yo de 2000
en la Hum boldt-Uni ver si tát de Ber lín, en el que des ta có el sus tan ti vo “fe -
de ra ción”, en tiem pos ta bú pa ra los hom bres de go bier no.2 La in ter ven -
ción del mi nis tro del exte rior ale mán fue se gui da de nu me ro sas con tri bu -
cio nes que de mos tra ron que la cla se po lí ti ca, des pués de la crea ción del
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1 So bre las ac cio nes de los mo vi mien tos eu ro peís tas y sus pro yec tos de Cons ti tu -
ción cfr. Pis to ne, S., I mo vi men ti per l’u nità eu ro pea 1945-1954, Mi lán, 1992; Pis to ne, S., I 
mo vi men ti per l’u nità eu ro pea 1954-1969, Pa via, Uni ver si dad de Pa via, 1996; Lan duyt, A. 
y Pre da, D., I mo vi men ti per l’u nità eu ro pea 1970-1986, Bo lo ña, 2000; Pis to ne, S., I pro get -
ti di Cos ti tu zio ne per una Unio ne Eu ro pea nel se con do do po gue rra in “Il Fe de ra lis ta”, vol. XXIV, 
núm. 1, 1982, pp. 45-76.

2 El dis cur so “Da lla con fe de ra zio ne alla fe de ra zio ne: re fles sio ne su lla fi na lità
dell’in te gra zio ne eu ro pea”, L’u nità eu ro pea, vol. XXVI, núm. 315, 2000, pp. 4-9 (ed.
or. Vom Staa ten ver bund zur Föde ra tion-Ge dan ken ii ber die Fi na lität der eu rop äis -
chen Inte gra tion, en “FCE-Spe zia le”, 2, 2000, www.WHI-ber lin.de/fis cher.htm).



eu ro y en vis ta de la am plia ción a los paí ses de la Eu ro pa cen tro-orien tal,
se sen si bi li zó del pro ble ma y to mó con cien cia del de ber de sal va guar dar
los prin ci pios fun da men ta les, con se gui dos con la in te gra ción (paz, de mo -
cra cia, bie nes tar) y las ven ta jas del mer ca do y de la mo ne da úni ca.

Si bien se ha di fun di do un ver da de ro con sen so res pec to a la ne ce -
si dad de dar una Cons ti tu ción a Eu ro pa, mu chas de las pro pues tas
pre sen ta das es tán vi cia das de am bi güe dad, de con tra dic cio nes y con -
di cio na das por el dog ma de la so be ra nía na cio nal. Los go bier nos
con si de ran ne ce sa ria la re for ma de las ins ti tu cio nes eu ro peas, sin em -
bar go se li mi tan a pro po ner el re for za mien to del mé to do in ter gu ber -
na ti vo, que es la cau sa del im pas se en el que se en cuen tra des de ha ce
tiem po la Unión Eu ro pea. Una vez más el pro ce so de in te gra ción se
en cuen tra fren te a la al ter na ti va de dar un pa so de ci si vo que acer que 
y con clu ya en lo fe de ral o de con ti nuar con la po lí ti ca tra di cio nal de
los pe que ños pa sos, de los com pro mi sos no re suel tos, del res pe to al
una ni mis mo. Actual men te, la dis yun ti va ya no es ele gir en tre el fe de -
ra lis mo o el gra dua lis mo fun cio na lis ta, si no en pre fe rir lo fe de ral u
op tar por la pa rá li sis del pro ce so co mu ni ta rio, que ten dría co mo con -
se cuen cia la in vo lu ción de la Unión Eu ro pea y un re sul ta do im pre vi -
si ble. El fun cio na lis mo, que ha acom pa ña do el pro ce so de in te gra -
ción a par tir del ori gen, se co ro nó con la pues ta en mar cha del eu ro.
Pe ro el su ce so tam bién evi den ció su lí mi te y con tra dic ción es truc tu -
ral, ya evi den tes en los años cin cuen ta, con mo ti vo de la ra ti fi ca ción
del Tra ta do de la Co mu ni dad Eu ro pea de De fen sa: en el que se crea 
la mo ne da úni ca, o en el ca so del en ton ces ejér ci to co mún, sin el
Esta do.3

Las trans for ma cio nes en los años no ven ta con du je ron la in te gra -
ción eu ro pea a un pun to de cam bio, y el fin del bi po la ris mo cam bió
el es ce na rio in ter na cio nal que ha bía fa vo re ci do su na ci mien to y de sa-
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3 La con tra dic ción exis te en el in ten to fun cio na lis ta de crear un ejér ci to eu ro peo
sin el Esta do co mo lo sub ra ya Altie ro Spi ne lli en el en sa yo “Pro me mo ria sul rap por to 
prov vi so rio pre sen ta to nel lu glio 1951 da lla con fe ren za per l’or ga niz za zio ne di una
Co mu nità eu ro pea di di fe sa”, L’Ita lia e l’u nità eu ro pea, Tu rín, Loes cher, 1982, pp. 191-206. 
Pa ra la crí ti ca fe de ra lis ta al fun cio na lis mo cfr. tam bién Spi ne lli, A., “Il cam mi no e gli
os ta co li”, Da gli Sta ti sov ra ni agli Sta ti Uni ti d’Eu ro pa, Flo ren cia, La Nuo va Ita lia, 1950,
pp. 323-342.



rro llo. Con el au men to del nú me ro de los Esta dos miem bros y de los paí -
ses can di da tos, re sul ta ron ina de cua das las ins ti tu cio nes con ce bi das cin -
cuen ta años an tes pa ra una co mu ni dad de seis paí ses, más ho mo gé neos
en tre ellos res pec to a los quin ce ac tua les y los fu tu ros vein tio cho.* Con la 
unión mo ne ta ria, la in te gra ción lle gó a una fa se en la que ya no es po si -
ble dar pa sos ade lan te de ma ne ra gra dual, en cuan to que ya no exis ten
más, co mo en el pa sa do, ob je ti vos in ter me dios qué con se guir, co mo la
elec ción di rec ta del Par la men to Eu ro peo o la mo ne da úni ca (la de fen sa,
el or den del día de la agen da eu ro pea, nos co lo ca en el mis mo pro ble ma
de la mo ne da: la ne ce si dad del Esta do). El pa so su ce si vo y con clu yen te es 
la “unión po lí ti ca”. El gra dua lis mo fue po si ble has ta que se de bió afron -
tar el pro ble ma de la trans fe ren cia de po de res so be ra nos (mo ne da, de fen -
sa); en es te pun to re sul ta ine lu di ble la cues tión de la fun da ción del Esta -
do eu ro peo. El fun cio na lis mo y el mé to do in ter gu ber na ti vo ex tin guie ron
su ca pa ci dad de im pul so fren te a for mas de in te gra ción más avan za das.

El in te rés sus ci ta do por la in ter ven ción de Fis cher no se con cre tó
en el Tra ta do de Ni za ya que, co mo en los pre ce den tes, fue ina de -
cua da la for ma pa ra en fren tar los pro ble mas de la Unión Eu ro pea: la 
rea li za ción de la unión eco nó mi ca y so cial des pués de la mo ne ta ria,
las re la cio nes eu ro-dó lar, la in mi gra ción, el de sa rro llo de una po lí ti ca 
ex te rior, de se gu ri dad y de fen sa úni ca, la rea li za ción de un es pa cio
eu ro peo en los sec to res de la jus ti cia y de los asun tos in ter nos, et cé te -
ra. El tra ta do no abor da la es truc tu ra in ter gu ber na ti va de la Unión
Eu ro pea, y la fun ción pre do mi nan te del Con se jo Eu ro peo y del Con -
se jo de Mi nis tros es de li be rar uná ni me men te so bre las ma te rias prin -
ci pa les. Ade más, per ma ne ce en vi gor, de he cho, el com pro mi so de
Lu xem bur go de 1966, por lo cual se exi ge el con sen so uná ni me tam -
bién so bre las ma te rias en don de se vo ta por ma yo ría, cuan do un go -
bier no con si de ra que es tá en jue go un in te rés vi tal y de ja en tre ver
que no acep ta ser co lo ca do en mi no ría. Fi nal men te, el Tra ta do de
Ni za mo di fi có y com pli có, la vo ta ción por ma yo ría ca li fi ca da pon de-
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   * Actual men te, los miem bros de la Unión Eu ro pea son vein ti cin co Esta dos (N.
del T.)



ra da;4 se rá más fá cil, con ca si trein ta miem bros, la for ma ción de mi no -
rías en blo que, y por lo tan to, la pa rá li sis del pro ce so de de ci sión, o bien
lo ha rá más com pli ca do. El Tra ta do de Ni za abre las puer tas a la am -
plia ción, pe ro no re suel ve el pro ble ma del fun cio na mien to de la Unión
Eu ro pea. Han re sul ta do más fá ci les las coo pe ra cio nes re for za das, abo -
lien do el de re cho de ve to y re co no cien do la posi bi li dad de rea li zar las
en tre ocho paí ses, pe ro és tas re sul tan ine fi ca ces al for ta le cer las ins ti tu -
cio nes en cuan to que fa vo re cen la ten den cia de la Eu ro pa a la “car ta”, es 
de cir, la su per po si ción de va rios gru pos que se ad hie ren a di ver sas po lí ti -
cas co mu nes. “El que exis tan mu chas Eu ro pas” no trae con si go una Eu -
ro pa fe de ral y me nos aún una Eu ro pa ca paz de ac tuar. La coo pe ra ción
re for za da es en rea li dad un in ter gu ber na ti vo re for za do, co mo lo ob ser vó
Fis cher.

El re sul ta do del for ta le ci mien to de los me ca nis mos in ter gu ber na ti -
vos es la trans for ma ción de la Unión Eu ro pea en una ine fi caz So cie -
dad de Na cio nes en la cual las am bi cio nes na cio na lis tas en con tra rían
un fér til cal do de cul ti vo. En una Eu ro pa in ter gu ber na ti va, de he cho, 
se pre sen ta ría nue va men te el pro ble ma de la he ge mo nía del más
fuer te, es de cir, de Ale ma nia.

La in te gra ción co mu ni ta ria co men zó por que Fran cia aso ció a la
de rro ta da Ale ma nia a la cons truc ción eu ro pea en una po si ción de
pa ri dad. El acuer do fran co-ale mán fue com pa ti ble en los años de la
Gue rra Fría, con la su pe rio ri dad po lí ti ca y mi li tar de Fran cia. La pri -
ma cía fran ce sa, sin em bar go, con el tiem po se de bi li tó; el fin de la
Gue rra Fría y el sur gir de la glo ba li za ción, con el cre ci mien to de los
fac to res eco nó mi cos res pec to a los mi li ta res, fa vo re cie ron el as cen so
de Ale ma nia. Pe ro la uni dad ale ma na sin la uni dad eu ro pea re pre -
sen ta una ame na za pa ra Eu ro pa. En un área de li bre in ter cam bio, de 
di men sio nes con ti nen ta les, del Atlán ti co a los con fi nes de Ru sia y
más allá, la gra vi ta ción de los paí ses de la Eu ro pa cen tral cer ca del
nú cleo ale mán se ría ine vi ta ble.

Ale ma nia se con ver ti ría en in ter lo cu tor pri vi le gia do de las gran des
po ten cias e ine vi ta ble men te la lle va ría a de sa rro llar una po lí ti ca au tó -
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4 Se gún el Tra ta do de Ni za, pa ra vo tar se ne ce si ta rá una tri ple ma yo ría: la mi tad
más uno de los Esta dos que reú nen el 74% de los vo tos pon de ra dos, y que re pre sen -
tan el 62% de la po bla ción. Un me ca nis mo así de com ple jo equi va le, de he cho, a un
vo to uná ni me.



no ma y un pro ta go nis mo in ter na cio nal, no so la men te eco nó mi co, si -
no tam bién po lí ti co y mi li tar. Una Eu ro pa do mi na da por Ale ma nia
se ría ina cep ta ble (la he ge mo nía de un país con tra di ce el sen ti do mis -
mo de la in te gra ción) y de sen ca de na ría sen ti mien tos an tia le ma nes
que lle va rían de nue vo al con ti nen te ha cia la es pi ral de las opo si cio -
nes na cio na lis tas. Asi mis mo, Ale ma nia es cons cien te de los ries gos de
la he ge mo nía y de que la úni ca al ter na ti va po si ble se ría la Eu ro pa fe -
de ral.5 Una Ale ma nia só li da, afian za da por fuer tes ins ti tu cio nes eu ro -
peas, ob je ti vo has ta aho ra cier to de la cla se po lí ti ca ale ma na, ahu -
yen ta ría te mo res an ces tra les so bre los po si bles ale ja mien tos de su
po lí ti ca ex te rior y so bre el pe li gro so desapego de sus víncu los con Eu -
ro pa. En ca so con tra rio, nue vas for mas de na cio na lis mo y de pro tec -
cio nis mo vol ve rían a do mi nar la es ce na eu ro pea, con la ame na za de
otras se ce sio nes y di vi sio nes. El re cha zo al na cio na lis mo en el Occi -
den te eu ro peo y a las preo cu pa cio nes so bre el pa pel de Ale ma nia,
nos lle va a la rea li za ción de la Eu ro pa fe de ral. Des pués del fin de la
Gue rra Fría, el acuer do fran co-ale mán di fí cil men te po drá so bre vi vir
si se con ti núa go ber nan do a Eu ro pa con el mé to do in ter gu ber na ti vo.
La úni ca ga ran tía de pa ri dad fran co-ale ma na es la ju rí di co-cons ti tu -
cio nal, que los dos paí ses pue den rea li zar al in te rior de un Esta do eu -
ro peo.6

Las ins ti tu cio nes de un Esta do eu ro peo re pre sen tan la po si bi li dad
más ade cua da pa ra en fren tar la cri sis de los Esta dos na cio na les.

Cin cuen ta años de in te gra ción han ero sio na do la so be ra nía na cio -
nal, pe ro tal ero sión no fue se gui da por la afir ma ción de la “so be ra -
nía eu ro pea”. La con se cuen cia ha si do una Eu ro pa in ca paz de ac tuar 
y el re gre so a las ten den cias na cio na lis tas, que sos tie nen la de fen sa de 
la so be ra nía na cio nal, el sur gi mien to de las ten den cias ha cia la dis -
gre ga ción mi cro na cio nal y et no cén tri ca; asi mis mo, aflo ran los sín to -
mas de una en fer me dad de la de mo cra cia, es de cir, se po ne en mar -
cha la dis cu sión so bre la teo ría del Esta do y la teo ri za ción del
re tor no a un me die vo tec no ló gi co. En los úl ti mos tiem pos se pro du jo
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5 Cfr. el do cu men to “Ri fles sio ni su lla po li ti ca eu ro pea” pre sen ta do por la
CDU-CSU al Bun des tag el 1o. de sep tiem bre de 1994, en Le pro pos te sul “nu cleo fe de ra -
le”, Pa via, Mo vi men to Fe de ra lis ta Eu ro peo (MFE), 1994, pp. 9-21.

6 Cfr. “Te si per il XX Con gres so Na zio na le del Mo vi men to Fe de ra lis ta Eu ro peo”,
L’u nità eu ro pea, XXVII, 2001, núm. 324, pp. 5 y 6.



una vas ta li te ra tu ra acer ca del debilitamien to de la so be ra nía y del
Esta do so be ra no co mo con se cuen cia de la in ter de pen den cia pro vo ca -
da por la glo ba li za ción. La pree mi nen cia del Esta do en la vi da ci vil
se vol ve ría ob so le ta. El Esta do se ría sus ti tui do por una mul ti tud de
au to ri da des, en di ver sos ni ve les de agre ga ción, que en ca be za rían los
di ver sos in te re ses de los ciu da da nos por una red de or de na mien tos
más am plios pe ro tam bién más li mi ta dos res pec to a los es ta ta les, que
se en trecru zan sin es tar sub or di na dos je rár qui ca men te, por la ac ción
de una in fi ni dad de or ga ni za cio nes no gu ber na men ta les.

Se es ta ría for man do un mun do com pues to por mu chos cen tros de
de ci sión, pe ro no por cen tros so be ra nos iden ti fi ca bles de ma ne ra in -
di vi dual. Las múl ti ples au to ri da des exis ten tes, sin em bar go, son tec -
no crá ti cas, evi tan el con trol de los ciu da da nos y no se coor di nan en -
tre ellas, por lo que, con fre cuen cia, re sul tan ine fi ca ces. Se gún tal
pros pec ti va, co mo quie ra que sea, la cons truc ción de un Esta do eu ro -
peo no se ría ac tual, co mo la con tra po si ción en tre fe de ra ción y con fe -
de ra ción ba sa da en el prin ci pio de la so be ra nía, y la Unión Eu ro pea
re pre sen ta ría una nue va agre ga ción po lí ti ca, sui ge ne ris, no fe de ral ni
con fe de ral, en la que el pro ble ma de la so be ra nía eu ro pea se ría su pe -
ra do. En rea li dad es ta teo ría de ja la so be ra nía en las ma nos de los
Esta dos na cio na les y per pe túa la sub or di na ción de Eu ro pa a la he ge -
mo nía ame ri ca na. Co mo han ob ser va do va rios cons ti tu cio na lis tas, ya
al prin ci pio del pro ce so de in te gra ción, es cier to que la co mu ni dad
ha ma ni fes ta do ca rac te rís ti cas ori gi na les res pec to a mo de los pre ce -
den tes de unio nes de Esta dos, con ca rac te rís ti cas mix tas fe de ra les y
con fe de ra les. Tal mo de lo ha fun cio na do, im per fec ta men te, en una
par ti cu lar si tua ción his tó ri ca: el pe rio do de la Gue rra Fría, pe ro tam -
bién ha evi den cia do sus lí mi tes en la épo ca pos bi po lar. De he cho, no 
se con ci bió co mo una for ma per ma nen te de or ga ni za ción, pe ro sí co -
mo una tem po ral y pre ca ria ex pre sión ins ti tu cio nal de una fa se de
tran si ción des ti na da a con cluir con la crea ción de un Esta do fe de ral
so be ra no, ga ran te de la paz, de la de mo cra cia, de la so li da ri dad a ni -
vel eu ro peo, ne ce sa rio pa ra im pe dir el de sen vol vi mien to de la in te -
gra ción y el con si guien te re sur gi mien to de los na cio na lis mos.

El na ci mien to del Esta do mo der no, que se im pu so al ar bi trio de
los po de res in fe rio res, ha re pre sen ta do un gran fac tor de ci vi li dad en
cuan to se ha vuel to con di ción de la paz, de la su pe ra ción de la su -
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pre ma cía del más fuer te so bre el más dé bil, de la se gu ri dad del de re -
cho; por lo tan to, del pro gre so y de la con vi ven cia ci vil y de mo crá ti -
ca en tre los ciu da da nos.

La so be ra nía, en ten di da co mo el po der de de ci dir en úl ti ma ins -
tan cia, y que im pli ca el mo no po lio de la fuer za le gí ti ma, es la con di -
ción de va li dez de la efi ca cia del de re cho, de la es ta bi li dad de la con -
vi ven cia ci vil; le da vi si bi li dad a la idea del bien co mún, cu ya
con se cu ción es la fi na li dad de la po lí ti ca. La au sen cia de so be ra nía
sig ni fi ca anar quía, de sor den, pre va len cia del más fuer te, fin de la se -
gu ri dad del de re cho. La de mo cra cia no so bre vi ve sin el Esta do de
de re cho y un so be ra no cons ti tu cio nal. Lo de mues tra la si tua ción
anár qui ca en la que vi ven aque llos paí ses en los que el Esta do se ha
de bi li ta do, la so cie dad es ate rro ri za da por aso cia cio nes cri mi na les, la
eco no mía es do mi na da por gru pos oli gár qui cos, las pre ten sio nes lo ca -
lis tas pre va le cen so bre el bien co mún. Lo que la glo ba li za ción ha
pues to en cri sis es el Esta do na cio nal, y no el Esta do en sí mis mo co -
mo ins ti tu ción ga ran te de la paz, de la de mo cra cia, de los de re chos
de la ciu da da nía, y de la so li da ri dad. Só lo un Esta do fe de ral, y por
lo tan to un go bier no le gi ti ma do por la vo lun tad po pu lar es ca paz de
ad mi nis trar la mo ne da y la se gu ri dad que hoy se es ca pan al con trol
de los go bier nos na cio na les. La reac ción del po si ble re tor no al me die -
vo no es la re fun da ción del Esta do na cio nal su pe ra do por la mun dia -
li za ción; sin em bar go, pa ra que las ins ti tu cio nes del Esta do eu ro peo
con tro len la glo ba li za ción, se de be am pliar la de mo cra cia a ni vel in -
ter na cio nal, crear las ins ti tu cio nes ne ce sa rias pa ra la or ga ni za ción de
la con vi ven cia ci vil so bre un es pa cio más ex ten so, en com pa ra ción
con los na cio na les, rea fir mar la pri ma cía de la po lí ti ca, pro mo ver la
mo ti va ción y el con sen so, sin los cua les el pro yec to no se rá po si ble.7

Cons truir la Fe de ra ción Eu ro pea no sig ni fi ca ins ti tuir un su per
Esta do bu ro crá ti co y cen tra li za do que anu le las di ver si da des na cio na -
les y lo ca les que re pre sen tan la ri que za de Eu ro pa y la ga ran tía de su 
li ber tad. Al con tra rio, una Cons ti tu ción fe de ral cons ti tu ye un ba luar te 
con tra la cen tra li za ción y la bu ro cra ti za ción en cuan to que la rea li za -
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7 So bre la cues tión de la so be ra nía y del Esta do cfr. “Fi ne de lla po li ti ca?”, Il Fe de -
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ción del fe de ra lis mo eu ro peo fa ci li ta rá la del fe de ra lis mo in ter no. La
pa ci fi ca ción del con ti nen te ga ran ti za da por la in te gra ción ha eli mi na -
do el pro ble ma de la de fen sa de los con fi nes, per mi tien do así, su pe -
rar la ne ce si dad del cen tra lis mo. So la men te en una Eu ro pa fe de ral
las au to no mías lo ca les po drán li be rar se de fi ni ti va men te de las ba rre -
ras bu ro crá ti cas he re da das de va rios si glos de cen tra lis mo, y au men -
tar án los es pa cios de li ber tad de los ciu da da nos.

El pro ble ma de la le gi ti mi dad de la Unión Eu ro pea es un pro ble -
ma aún no re suel to. La prác ti ca in ter gu ber na ti va que se ha se gui do
has ta hoy ex clu ye a los ciu da da nos del pro ce so de de ci sión, en el que 
los pro ta go nis tas son los go bier nos reu ni dos en el Con se jo de Mi nis -
tros. Las de ci sio nes eu ro peas no son el re sul ta do de un de ba te de mo -
crá ti co, si no el re sul ta do de un des gas tan te com pro mi so en tre los
Esta dos so be ra nos, en el que ca da uno de ellos tie ne co mo ob je ti vo
la sal va guar da de su pro pio in te rés na cio nal, aún en el in te rior de un 
mar co de com pa ti bi li dad eu ro pea. Así co mo la asam blea de los pre si -
den tes de las re gio nes no ex pre sa la vo lun tad de la na ción, de la mis -
ma for ma el Con se jo de Mi nis tros eu ro peo no es res pon sa ble fren te
al Par la men to Eu ro peo, pues no ex pre sa la vo lun tad de los ciu da da -
nos eu ro peos. Se ha re pe ti do va rias ve ces que si la Unión Eu ro pea
so li ci ta ra for mar par te de sí mis ma, la so li ci tud se ría re cha za da por -
que no se res pe ta rían los es tán da res de mo crá ti cos exi gi dos. Esta mos
fren te a la pa ra do ja de un cier to nú me ro de paí ses de mo crá ti cos que
han he re da do un or ga nis mo co mún no de mo crá ti co. Es ne ce sa rio co -
lo car nue va men te a los ciu da da nos en el cen tro del pro ce so de uni fi -
ca ción, y ba sar el pro ce di mien to de de ci sión en su vo lun tad; tam bién 
es ne ce sa rio su pe rar los lí mi tes de la de mo cra cia na cio nal y crear
una real de mo cra cia su pra na cio nal. El dé fi cit de la de mo cra cia ha ce
que los ciu da da nos per ci ban a Eu ro pa co mo una rea li dad le ja na y
ex tra ña; y a las de ci sio nes de Bru se las co mo la im po si ción de una
bu ro cra cia cen tra lis ta. El dé fi cit da co mo re sul ta do la fra gi li dad del
cua dro ins ti tu cio nal de la Unión Eu ro pea, ba sa do en el acuer do en -
tre Esta dos for mal men te so be ra nos y ca ren te del con sen so de los ciu -
da da nos, que se en fo ca por el con tra rio, ha cia los re gí me nes in ter nos. 
En es ta si tua ción, el uso del vo to uná ni me es ine vi ta ble; sin em bar go, 
cuan do las de ci sio nes so bre cues tio nes fun da men ta les sean to ma das
por ma yo ría —en tre Esta dos so be ra nos—, po drían no ser res pe ta -
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das por los paí ses que son pues tos en mi no ría, con el gra ve pe li gro
de des le gi ti mar a la Unión Eu ro pea. El vo to uná ni me pre vie ne ta les
pe li gros y ga ran ti za la su per vi ven cia de la Unión Eu ro pea, pe ro tam -
bién fa vo re ce que pre va lez can los egoís mos na cio na les, y con du ce a
la in go ber na bi li dad y a la pa rá li sis del sis te ma co mu ni ta rio. La úni ca
vía de sa li da de es tas con tra dic cio nes es la trans for ma ción de la
Unión Eu ro pea en una fe de ra ción.

Pa ra con cre tar la fe de ra ción es ne ce sa rio que los eu ro peos ma du -
ren un víncu lo de iden ti dad po lí ti ca, so cial, cul tu ral y el sen ti do de
per te nen cia y de iden ti fi ca ción con un or ga nis mo co mún ad ver ti do
co mo tal y que se sien tan par tí ci pes de su de sa rro llo. Se ne ce si ta
desa rro llar un et hos mo ral y po lí ti co com par ti do, un sen ti do de leal -
tad, de so li da ri dad, de co rres pon sa bi li dad, de com par tir un des ti no
co mún; sin los cua les la Unión Eu ro pea per ma ne ce co mo una cons -
truc ción ju rí di ca y eco nó mi ca pri va da de iden ti dad y fuer za de in te -
gración. Tam bién es ne ce sa rio crear un de mos (a par tir de la apro ba -
ción de un sis te ma elec to ral úni co y ex ten dien do el con te ni do de los
de re chos de ciu da da nía) y un eth nos (a tra vés del diá lo go en tre las cul -
tu ras, el in ter cam bio de es tu dian tes, pro gra mas te le vi si vos co mu nes,
et cé te ra) eu ro peos, que sal va guar den la di ver si dad cul tu ral. Pa ra fra-
sean do un ce le bre afo ris mo, “he cha Eu ro pa, se ne ce si ta ha cer a los
eu ro peos”.

La for ma ción de la iden ti dad co lec ti va no re pre sen ta la pre mi sa de 
la cons truc ción de la or ga ni za ción es ta tal. Los es cép ti cos de la Unión 
Eu ro pea sos tie nen que el Esta do eu ro peo no pue de na cer por que no
exis te un pue blo, pre su po nien do que la exis ten cia de un pue blo sea
la con di ción del na ci mien to del Esta do. En rea li dad no exis te pri me -
ro un pue blo que crea al Esta do, ya que Esta do y pue blo na cen jun -
tos. La iden ti dad co lec ti va es el re sul ta do de com par tir una his to ria
co mún he cha de su ce sos y de fra ca sos, de ven ta jas y de sa cri fi cios. La 
for ma ción del sen ti do de per te nen cia a Eu ro pa no pre ce de la crea -
ción del Esta do eu ro peo, pe ro sí se de sa rro lla con tem po rá nea men te a 
és ta, gra cias a la cos tum bre con so li da da de es tar jun tos. Tal sen ti do
de per te nen cia re ci be, de las ins ti tu cio nes pú bli cas co mu nes, ul te rio -
res es tí mu los a tra vés de las ini cia ti vas con mi ras a con so li dar la
iden ti dad eu ro pea, sien do és tas de al can ce con cre to o sim bó li co. De -
sa rro llar la iden ti dad eu ro pea no sig ni fi ca ne gar la na cio nali dad, pe ro 
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sí su ex clu si vi dad, es de cir, la pre ten sión de que la leal tad de los ciu -
da da nos de pen da de ma ne ra ex clu si va a la na ción. La ex clu si vi dad
del sen ti mien to de per te nen cia era tí pi ca del pa sa do, cuan do un país
ve ci no se per ci bía co mo ex tran je ro y ene mi go po ten cial, y el sen ti -
mien to de per te nen cia na cio nal pre ten día fi de li dad ab so lu ta a la na -
ción, en per jui cio del sen ti mien to de per te nen cia de las pa trias pe -
que ñas ha cia la hu ma ni dad. El sen ti mien to de per te nen cia a Eu ro pa, 
en cam bio, con vi ve con la ad he sión a la pro pia ciu dad, al pro pio
país, al mun do, per mi tien do que se ma ni fies ten de for ma no con tra -
dic to ria sen ti mien tos de leal tad y de pa trio tis mo ha cia una mul ti pli ci -
dad de en ti da des te rri to ria les. La for ma ción del pue blo eu ro peo, por
lo tan to, es fun da men tal en cuan to que es la fuen te de le gi ti mi dad y
de ti tu la ri dad del Po der Cons ti tu yen te. El pue blo eu ro peo es tá com -
pues to de más na cio nes, pe ro es un pue blo cu ya exis ten cia ha si do
re co no ci da de he cho por los go bier nos cuan do de ci die ron la elec ción
por su fra gio uni ver sal del Par la men to Eu ro peo. Con la ins ti tu ción de 
la ciu da da nía eu ro pea, y con el re co no ci mien to de los de re chos elec -
to ra les, se rom pió el víncu lo en tre la re pre sen ta ción del Par la men to
Eu ro peo y la ciu da da nía na cio nal, y sur gió de ma ne ra vi si ble la idea
de pue blo eu ro peo,8 una en ti dad en for ma ción que to ma rá ple na
con cien cia de su exis ten cia en la me di da en que se re fuer ce el cua dro 
ins ti tu cio nal de la Unión Eu ro pea.

Des pués del fin de la Gue rra Fría, son tres los gran des de sa fíos a
los que Eu ro pa de be ha cer fren te; pa ra su pe rar los de be do tar se de
una es truc tu ra fe de ral: el go bier no eco nó mi co y so cial, la am plia ción, 
el pa pel in ter na cio nal.

a) La ad mi nis tra ción de la unión mo ne ta ria. Eu ro pa tie ne una mo ne da
úni ca, pe ro no un go bier no de la eco no mía. El eu ro es una mo ne da sin 
Esta do.9 Esto agu di za la con tra dic ción en que se de ba te siem pre la
in te gra ción eu ro pea a cau sa de sus ca rac te rís ti cas fun cio na lis tas-con -
fe de ra les. Los go bier nos eu ro peos se han vis to dis mi nui dos en la ca -
pa ci dad de ad mi nis trar, de di ri gir el pro ce so eco nó mi co con las po lí-
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ti cas na cio na les, so bre to do por las rí gi das obli ga cio nes fi nan cie ras im -
pues tas por la unión mo ne ta ria. La au sen cia de un go bier no eu ro peo ex -
pli ca lo di fí cil que es adop tar las de ci sio nes esen cia les pa ra ase gu rar la
cohe sión eco nó mi co-so cial en tre Esta dos fuer tes y dé bi les, un ade cua do
ni vel de ocu pa ción, la com pe ti ti vi dad de la eco no mía eu ro pea, la de fen sa 
de los pa rá me tros de so li da ri dad que ca rac te ri zan el mo de lo so cial y re -
pre sen tan un com po nen te de ter mi nan te del sis te ma de mo crá ti co de la
Unión Eu ro pea. Ta les de ci sio nes, aho ra adop ta das con un pro ce di mien -
to in ter gu ber na ti vo, no se per ci ben co mo le gí ti mas en cuan to que no
pro vie nen de un me ca nis mo de mo crá ti co su pra na cio nal. Este des fa se en -
tre la di men sión to da vía na cio nal de la res pon sa bi li dad po lí ti co-de mo -
crá ti ca, y aque lla eu ro pea de las de ci sio nes de im por tan cia es tra té gi ca
(don de hay de mo cra cia no se de ci de más, don de se de ci dió no hay aún
de mo cra cia) po ne en cri sis al sis te ma de mo crá ti co, res que bra ja la es ta bi -
li dad co mu ni ta ria, ha ce di fí cil la vi da del eu ro, cu ya de bi li dad en cuen tra
su raíz es truc tu ral en la fal ta de un go bier no eu ro peo do ta do de po de res
efec ti vos en el pla no ma croe co nó mi co y de re cur sos fi nan cie ros ade cua -
dos. De fren te a la cri sis eco nó mi ca con efec tos asi mé tri cos, Esta dos
Unidos de Amé ri ca pue de res pon der con un ba lan ce fe de ral que su pe ra
el 20% del PIB. En la Unión Eu ro pea el ba lan ce co mu ni ta rio es igual al
1,27% del PIB; las de ci sio nes ma croe co nó mi cas com pren den el au men to 
de los re cur sos fi nan cie ros; las de ci sio nes son to ma das por una ni mi -
dad, los Esta dos no pue den ma ni pu lar la ta sa de cam bio ni la ca pa ci dad
de in ter ven ción de las fi nan zas na cio na les, ya que es tán li mi ta das por el
Tra ta do de Maas tricht y por el pac to de es ta bi li dad. La in te gra ción ha
al can za do un ni vel tal que re cla ma una au to ri dad eu ro pea fuer te, ca paz
de go ber nar la eco no mía. Di cha au to ri dad no pue de se guir sien do re pre -
sen ta da por el Con se jo Eco nó mi co y Fi nan cie ro, que tu te la los in te re ses
na cio na les. Di cha au to ri dad de be es tar le gi ti ma da por los ciu da da nos eu -
ro peos. Sin un efec ti vo y de mo crá ti co ni vel de de ci sión su pra na cio nal, no 
es po si ble ga ran ti zar la su per vi ven cia de la unión mo ne ta ria. La crea ción 
del eu ro ha pues to en pro ble mas al Esta do eu ro peo.

b) La am plia ción. La am plia ción pre sen ta pro ble mas sin pre ce den tes, 
sea por el nú me ro de los paí ses can di da tos (tre ce), sea por la di fe ren-
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cia de de sa rro llo eco nó mi co-so cial en tre és tos y los quin ce.* La ad he sión
de los paí ses de la Eu ro pa cen tro-orien tal es una ne ce si dad im pres cin di -
ble pa ra ex ten der tam bién en aque lla área el pro ce so de pa ci fi ca ción y
de de mo cra ti za ción que se ha rea li za do en Occi den te, y pa ra con tras tar
la pe li gro sa ten den cia a la for ma ción de mi cro-Esta dos mo noét ni cos de -
di ca dos a la lim pie za ra cial. Una con fir ma ción de és tos son los pro gre sos
al can za dos en los paí ses can di da tos so bre el te ma de la tu te la de los de re -
chos hu ma nos y de la pro tec ción de las mi no rías, así co mo el de sa rro llo
del pro ce so de dis ten sión en tre Tur quía y Gre cia. La am plia ción, sin em -
bar go, no ca re ce de ries gos. Encon tra mos so bre to do el pro ble ma de la
go ber na bi li dad de la Unión Eu ro pea, que en au sen cia de una re vi sión
ra di cal de la es truc tu ra ins ti tu cio nal, se trans for ma ría en un área de li bre 
cam bio.

La di ver gen cia eco nó mi ca y so cial ha ce im po si ble la am plia ción si
se to ma co mo ba se úni ca men te la aper tu ra de los mer ca dos, se re -
quie re ade más una fuer te po lí ti ca eco nó mi ca y so cial que ten ga co mo 
ob je ti vo re du cir la. Se re quie re un go bier no, acre di ta do, com pe ten te y 
le gi ti ma do por los ciu da da nos, en con di ción de go ber nar una Eu ro pa 
com pues ta de ca si trein ta Esta dos.

c) El pa pel in ter na cio nal. El fin de la Gue rra Fría de jó so lo a Esta dos 
Uni dos de Amé ri ca en la ad mi nis tra ción de la cri sis in ter na cio nal con 
un cú mu lo enor me de res pon sa bi li da des po lí ti cas, eco nó mi cas y mi li -
ta res. Des pués de la caí da de la Unión So vié ti ca, que era su ene mi ga, 
pe ro tam bién su pa re ja en la ad mi nis tra ción del or den mun dial, fue
enor me la ten ta ción de los ame ri ca nos de con si de rar se los lí de res ex -
clu si vos e in dis cu ti bles. De es to de ri va una preo cu pan te ten den cia al
uni la te ra lis mo, a la pro mo ción de los pro pios in te re ses y a una es ca sa 
con si de ra ción pa ra los in te re ses de los otros, lo cual lle va a Esta dos
Uni dos de Amé ri ca a en fren tar se con las as pi ra cio nes de otros paí ses, 
eu ro peos en par ti cu lar, so bre nu me ro sas cues tio nes (am bien te, Tri bu -
nal Pe nal Inter na cio nal, el pa pel de la ONU, es cu do es pa cial, et cé -
tera).
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Ade más, a Esta dos Uni dos de Amé ri ca le fal ta un di se ño es tra té gi -
co glo bal y evo lu ti vo pa ra afir mar la paz y el de sa rro llo del mun do,
co mo el que se te nía du ran te y des pués de la Se gun da Gue rra Mun -
dial. Des pués de la fa se ins ti tu tion buil ding y de pro mo ción del de re cho
in ter na cio nal des pués de la gue rra, ha se gui do en los úl ti mos años un 
pe rio do de de sa fec ción de las ins ti tu cio nes in ter na cio na les, de com -
por ta mien tos uni la te ra les y coer ci ti vos, de in to le ran cia fren te a los
víncu los in ter na cio na les res pec to a la pro pia li ber tad de ac ción y de
de ci sión, de in to le ran cia al tra tar a las otras na cio nes en un pla no
de igual dad. En las con fron ta cio nes de Eu ro pa, la pos tu ra es con tra -
dic to ria: por un la do aus pi cian a la Unión Eu ro pea pa ra que asu ma
pues tos es tra té gi cos; por el otro, no pre ten den com par tir el con trol
de las de ci sio nes, y te men que és ta se con vier ta en un po lo de po ten -
cia in de pen dien te.

Por otra par te, es pe li gro sa y preo cu pan te la ten den cia eu ro pea
que con ti núa de le gan do a Esta dos Uni dos de Amé ri ca la ad mi nis tra -
ción de la cri sis, tam bién en las áreas en que se po ne en jue go la se -
gu ri dad, co mo si el es ce na rio mun dial no hu bie ra cam bia do des pués
de 1989. Los de sa fíos de la se gu ri dad eu ro pea cam bia ron res pec to al
pe rio do de la Gue rra Fría. Nue vas ame na zas les to ca afron tar a los
Esta dos miem bros de la Unión Eu ro pea: las gue rras de ri va das de
los con flic tos in te rét ni cos, la ten den cia a la bal ca ni za ción, las mi gra -
cio nes, el fun da men ta lis mo, el te rro ris mo, el trá fi co de dro gas (pa ra
los cua les la se gu ri dad in ter na cio nal no pue de se pa rar se de la in ter -
na), los ries gos acer ca del abas te ci mien to de ma te rias pri mas (pe tró -
leo; en par ti cu lar, mu chas de las áreas de ex trac ción se en cuen tran
en zo nas de cri sis), la pro li fe ra ción de las ar mas nu clea res y quí mi cas.

El nue vo es ce na rio in ter na cio nal ne ce si ta de una Unión Eu ro pea
que pro yec te una po si ción au tó no ma so bre las gran des cues tio nes (lu -
cha con tra el te rro ris mo, el con flic to en Me dio Orien te, sub de sa ro llo, 
coo pe ra ción eco nó mi ca, es ta bi li dad mo ne ta ria, de sa fíos am bien ta les,
po lí ti ca ener gé ti ca); pa ra así pro du cir se gu ri dad per se, ade más de es -
ta bi li dad en las re la cio nes mun dia les y no uti li zar so la men te la se gu -
ri dad ge ne ra da por otros. De la mis ma ma ne ra, tam bién a Esta dos
Uni dos de Amé ri ca le in te re sa te ner a su la do a un alia do fuer te y
con au to ri dad, ca paz de de sa rro llar un pa pel ac ti vo y crí ti co. Esto
exi ge una po lí ti ca ex te rior y de se gu ri dad úni ca, una de fen sa eu ro -
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pea, in ver tir en la tec no lo gía ne ce sa ria pa ra al can zar una efec ti va ca -
pa ci dad de ac ción que per mi ta a la Unión Eu ro pea li be rar se del pro -
tec to ra do es ta dou ni den se y de con tri buir a la crea ción de un sis te ma
mun dial plu ri po lar más equi ta ti vo, pa cí fi co y res pe tuo so del am bien -
te. Esto es po si ble si la Unión Eu ro pea se do ta de ins ti tu cio nes fe de -
ra les, de un go bier no efec ti vo pro vis to de so por te de la opi nión pú bli -
ca que lo le gi ti me y lo com pro me ta con la po lí ti ca in ter na cio nal. La
al ter na ti va es con ti nuar con la coo pe ra ción in ter gu ber na ti va ac tual,
tal vez ra cio na li za da, pe ro siem pre ba sa da en la una ni mi dad de las
de ci sio nes y por lo tan to ine fi caz. Ésta equi va le a acep tar co mo per -
ma nen te una con di ción de va sa llos ya ina cep ta ble. Es in con ce bi ble
que una de las zo nas más ri cas del mun do se en tre gue to da vía al
pro tec to ra do ame ri ca no, no ca ren te de cos tos po lí ti cos, eco nó mi cos y 
de in fluen cia in ter na cio nal, ade más de po co dig no. Una Unión Eu ro -
pea dé bil sig ni fi ca se guir de le gan do a Esta dos Uni dos de Amé ri ca el
con trol de las de ci sio nes es tra té gi cas de la po lí ti ca mun dial, li mi tán -
do se a ofre cer la pro pia con tri bu ción na cio nal en or den abier to, con
la con se cuen cia de mul ti pli car los gas tos na cio na les pa ra la de fen sa,
en lu gar de rea li zar una eco no mía de es ca la a ni vel eu ro peo, y au -
men tar la efi cien cia. Eu ro pa una vez más de be rá acep tar la he ge mo -
nía eco nó mi ca, cul tu ral, mi li tar, tec no ló gi ca de la “hi per po ten cia”
ame ri ca na. Las de ci sio nes na cio na les son una ilu sión. Pa ra par ti ci par
au tó no ma men te en la po lí ti ca mun dial, se ne ce si tan los me dios pa ra
ha cer se en ten der; pa ra reen con trar la so be ra nía per di da de las na cio -
nes se ne ce si ta cons truir la so be ra nía eu ro pea.

No obs tan te los es fuer zos es ta dou ni den ses por man te ner la su pre -
ma cía, un or den in ter na cio nal es ta ble fun da do en su he ge mo nía es
im pen sa ble, ya que na da le pue de im pe dir a Chi na, Ru sia, India, Ja -
pón, Bra sil, o a la mis ma Unión Eu ro pea ocu par en el lar go pla zo
po si cio nes au tó no mas. Si el mun do es tá des ti na do a ser mul ti po lar, el 
pro ble ma es fa vo re cer la tran si ción pa cí fi ca al nue vo or den. Tal di se -
ño pue de ser fa ci li ta do por un po lo eu ro peo in de pen dien te, do ta do
de sus pro pios me dios de go bier no, de la mo ne da y de la po lí ti ca ex -
te rior y de se gu ri dad. Una Eu ro pa fe de ral es tá en con di cio nes, sea
pa ra las his tó ri cas re la cio nes de amis tad tra sat lán ti ca, sea por el cré -
di to del cual go za en tre los otros paí ses, de in fluen ciar a Esta dos
Uni dos de Amé ri ca ha cia la acep ta ción de la nue va rea li dad plu ri po -

LA CONSTITUCIÓN EUROPEA. EL MODELO FEDERALISTA 737



lar y de re for zar las ins ti tu cio nes in ter na cio na les ne ce sa rias pa ra la
ges tión pa cí fi ca de las tran si cio nes, así co mo pa ra la crea ción de un
or den mun dial más jus to.

El com ple men to de la uni fi ca ción eu ro pea, pri mer ejem plo de de -
mo cra cia in ter na cio nal, cons ti tui ría un mo de lo atrac ti vo de gran fuer -
za pa ra el res to del mun do. La pa ci fi ca ción de fi ni ti va de Eu ro pa,
don de se com ba tie ron las gue rras más de sas tro sas de la edad con tem -
po rá nea y don de tu vo su ori gen el na cio na lis mo, de mos tra ría con la
fuer za irre fu ta ble de los he chos que es po si ble pa ci fi car pue blos di vi -
di dos por si glos de ri va li dad, y ex ten der, por lo tan to, la pa ci fi ca ción
a otras par tes del mun do. El efec to de imi ta ción que el pro ce so de
in te gra ción eu ro pea, aún in com ple to y pre ca rio, ha pro du ci do en
otras zo nas, tam bién ha fa vo re ci do a los pro ce sos de uni fi ca ción re -
gio nal que han asu mi do co mo mo de lo al eu ro peo. Por el con tra rio,
el fra ca so de la in te gra ción eu ro pea pro fun di za ría la ten den cia a la
frag men ta ción y a la dis gre ga ción.

II. LA CONSTITUCIÓN EUROPEA: EL CONTENIDO

La in te gra ción eu ro pea pre sen ta una ca rac te rís ti ca ori gi nal: unir
Esta dos ce lo sos y or gu llo sos de su di ver si dad e in de pen den cia, mo ti -
vos por los cua les han com ba ti do gue rras san gui na rias, con raí ces
que se ahon dan en el tiem po, que han do mi na do el mun do por si -
glos, que han in ven ta do, que han en car na do la idea mis ma de Esta do 
so be ra no y na cio nal. Co mo ob ser va Le vi:

Por es to la Unión Eu ro pea re pre sen ta una em pre sa sin pre ce den tes en
la his to ria, es el in ten to por cons truir una fe de ra ción de Esta dos na cio -
na les. Se tra ta, en otros tér mi nos, de bus car apli car la cul tu ra y las ins -
ti tu cio nes del fe de ra lis mo en una re gión del mun do —Eu ro pa— don de 
na ció y se de sa rro lló la cul tu ra na cio nal… De aquí la exi gen cia de ex -
pe ri men tar un nue vo mo de lo fe de ral que ase gu re en mo do más efi caz
la in de pen den cia de los Esta dos miem bros.10
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10 Le vi, L., “Una Cos ti tu zio ne fe de ra le per la pa ce in Eu ro pa e nel mon do”, en
MFE, Con il po po lo eu ro peo per uno Sta to fe de ra le eu ro peo, at ti del XX Co gres so Na zio na le, 2001, 
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Por es te mo ti vo, la fe de ra ción de be rá ga ran ti zar un al to gra do de
in de pen den cia a sus pro pios miem bros. En Eu ro pa, un pro ce so de mo -
no po li za ción com pa ra ble con la con cen tra ción de po der y de re cur -
sos fi nan cie ros en las ma nos del go bier no fe de ral que se ve ri fi có en
Esta dos Uni dos de Amé ri ca no es de sea ble, ade más di fí cil men te rea li -
za ble por la his to ria y la pe cu lia ri dad del con ti nen te. La se gun da ca -
rac te rís ti ca de la Fe de ra ción Eu ro pea es que re pre sen ta la pri me ra
res pues ta en tér mi nos ins ti tu cio na les a la ne ce si dad de con tro lar la
glo ba li za ción, y es el pun to de par ti da del pro ce so de es ta ble ci mien to 
de la paz en tre los Esta dos na cio na les, que po dría pre ce der la fe de ra -
ción mun dial.11

El mo vi mien to fe de ra lis ta eu ro peo ha avan za do en las pro pues tas
pa ra la re dac ción de una Cons ti tu ción fe de ral en va rios do cu men -
tos:12

a) El preám bu lo. Los prin ci pios ge ne ra les. La Cons ti tu ción no es so la -
men te un tex to téc ni co que de fi ne la or ga ni za ción ju rí di ca de un
pue blo, es tam bién el do cu men to que ex pli ca los va lo res de una co -
mu ni dad y las ra zo nes de su con vi ven cia. Los prin ci pios en los que se 
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11 Cfr. ibi dem, pp. 45 y 46.
12 Cfr. Das to li, P. V., Da lla di plo ma zia alla de mo cra zia: ver so una Cos ti tu zio ne Eu ro pea, Il

Mu li no, XLIX, 2000, núm. 391, pp. 903-914; Le vi, L. y Mon ta ni, G., “For a Fe de ral 
Eu ro pean Cons ti tu tion. The Insti tu tio nal Re forms Ne ces sary for the Fon da tion of
the Eu ro pean Fe de ra tion”, The Fe de ra list De ba te, XIV, 2001, núm. 2, pp. 23-32; MFE,
op. cit., no ta 10; MFE, “Me mo ran dum al go ver no ita lia no. Dal Trat ta to di Niz za alla
Cos ti tu zio ne fe de ra le eu ro pea”, L’u nità eu ro pea, XXVII, 2001, núm. 329-330, pp. 5-7;
Pa doa Schiop pa, A., “Su lla pro ce du ra de lla con ven zio ne per la ri for ma cos ti tu zio na le 
dell’UE”, L’u nità eu ro pea, XXVII, 2001, núm. 331, p. 11; Pa doa Schiop pa, A., “Eu ro -
pa, rin no var si o pe ri re”, La Stam pa, 15 de no viem bre de 2001. “Per una Cos ti tu zio ne
fe de ra le eu ro pea”, L’u nità eu ro pea, XXVII, 2001, núm. 325, pp. 1-3; Pis to ne, S., “La
lot ta fe de ra lis ta do po Niz za”, Pie mon teu ro pa, XXV, 2000, núm. 4, pp. 10-12; Pis to ne,
S., “Vo glia mo una con ven zio ne cos ti tuen te”, Pie mon teu ro pa, XXVI, 2001, núm. 4, pp.
1-3; Pu blius (pseu do ni mo de F. Ros so li llo), “Let te ra eu ro pea 15”, L’u nità eu ro pea,
XXVI, 2000, núm. 319, p. 10; Pu blius, “Let te ra eu ro pea 16”, Una Cos ti tu zio ne fe de ra le
per l’Eu ro pa, Pa via, Fon da zio ne L. Bo lis, 2000; “Let te ra eu ro pea 20”, L’u nità eu ro pea,
XXVII, 2001, núm. 331, p. 16; Ros so li llo, F., “Un pro ces so cos ti tuen te de mo cra ti co
per ri di seg na re l’Unio ne eu ro pea”, en The Phi lip Mo rris Insti tu te for Pu blic Po licy
Re search, L’ar chi tet tu ra dell’Unio ne Eu ro pea va ri di seg na ta?, 1999, pp. 41-53; Ros so li llo, F., 
“Una Cos ti tu zio ne fe de ra le per l’Eu ro pa”, L’u nità eu ro pea, XXVII, 2001, núm. 333,
pp. 1-2; Union of Eu ro pean Fe de ra lists (UEF), The Fe de ra list View of the Fu tu re of Eu ro pe. 
Ini tial UEF Con tri bu tion to the Con ven tion, adop ted by the Fe de ral Com mit tee Mee ting at Pal ma de 
Ma llor ca (21 de abril de 2002), p. 6.



fun da la Unión Eu ro pea son la paz, la de mo cra cia, la ga ran tía de los 
de re chos fun da men ta les, el Esta do de de re cho, la res pon sa bi li dad, la
li ber tad, el prin ci pio de sub si dia rie dad, la so li da ri dad, el de sa rro llo
sus ten ta ble, et cé te ra.13 La paz, en par ti cu lar, es uno de los va lo res en 
los que se fun da la iden ti dad del ciu da da no eu ro peo. El ob je ti vo de
la fe de ra ción es ga ran ti zar la paz en tre sus miem bros, una fi na li dad
com par ti da con los go bier nos y con los pue blos que in me dia ta men te
des pués de la gue rra die ron mar cha a la uni fi ca ción eu ro pea pa ra li -
be rar se de fi ni ti va men te de los ma les del pa sa do. El preám bu lo de la
Cons ti tu ción de be, por lo tan to, pre ci sar que la fe de ra ción fi je co mo
ob je to la pro mo ción de la paz per ma nen te, ya sea en tre los Esta dos
miem bros o a ni vel mun dial.

Eu ro pa de be de cla rar se a fa vor de la de mo cra ti za ción y del re for -
za mien to de las Na cio nes Uni das, re nun ciar a su so be ra nía pa ra fa -
vo re cer la trans fe ren cia de po de res efec ti vos a tal or ga ni za ción, y po -
ner sus fuer zas ar ma das a dis po si ción de un cuer po mun dial de
po li cía.

Si la fe de ra ción tie ne co mo fi na li dad ga ran ti zar la paz, la unión
ins ti tui da en tre las par tes es per pe tua y el pac to fe de ral es irre vo ca -
ble. Con se cuen te men te, la Cons ti tu ción de be prohi bir el de re cho de
se ce sión. Tal de re cho re pre sen ta una de las di fe ren cias más im por -
tan tes en tre el Esta do fe de ral y la alian za de Esta dos so be ra nos. Un
Esta do so be ra no se fun da so bre su pro pio pue blo y man tie ne su pro -
pia so be ra nía, por lo tan to, tam bién el de re cho de res cin dir un pac to 
con otros paí ses. Al fir mar el pac to fe de ral, en cam bio, los Esta dos
re nun cian de fi ni ti va men te a la pro pia so be ra nía, per dien do el de re -
cho de sa lir de la fe de ra ción, que se ba sa no ya so bre pue blos di ver -
sos si no en un úni co pue blo, aún cuan do sea plu ral. La se pa ra ción
re pre sen ta la ne ga ción de la iden ti dad del pue blo eu ro peo en la que
re si de la le gi ti mi dad del or de na mien to cons ti tu cio nal fe de ral y se re -
suel ve por con si guien te en un ac to an ti cons ti tu cio nal.14

UMBERTO MORELLI740

13 Cfr. UEF, op. cit., no ta an te rior, p. 2.
14 Cfr. Pu blius, “Let te ra eu ro pea 16...”, cit., no ta 12, p. 4. Lin coln de nun ció la

esen cia de la se ce sión en el dis cur so inau gu ral del 4 de mar zo de 1861: “Yo con si de -
ro que, en pre sen cia de la ley uni ver sal y de la Cons ti tu ción, la unión de es tos Esta -
dos es per pe tua. La du ra ción eter na es im plí ci ta, aun si no se ex pre sa, en las le yes
fun da men ta les de to dos los go bier nos na cio na les… el prin ci pio fun da men tal de la se -



El pro ble ma de una car ta de de re chos y de be res de los ciu da da nos 
es tá li ga do al de las ins ti tu cio nes. Una de cla ra ción de de re chos sin
in di ca ción de las es truc tu ras es ta ta les ele gi das que de ben ha cer los res -
pe tar se con vier te en un no ble elen co de prin ci pios. Inser tar la de cla -
ra ción de de re chos en la Cons ti tu ción es im por tan te no tan to por que 
exis ta un pe li gro real de vio la ción de ta les de re chos en los ac tua les
Esta dos miem bros, si no en re la ción con el au men to de nue vos paí ses
de re cien te e ines ta ble de mo cra cia y la in mi gra ción. La de cla ra ción
de be rá, en par ti cu lar, ra ti fi car el res pe to a las re glas de la de mo cra -
cia y a los de re chos fun da men ta les, co mo son de fi ni dos en el cur so
del de sa rro llo de la ci vi li dad ju rí di ca eu ro pea. Es im por tan te que
sean ine quí vo cos los es tán da res de com por ta mien to a los que de be rán 
ade cuar se los Esta dos que sean can di da tos a la ad he sión y a los in di -
vi duos que quie ran ser ciu da da nos de la fe de ra ción, por ejem plo, la
igual dad en tre los se xos y la dig ni dad de la mu jer.15 La Car ta de De -
re chos Fun da men ta les pro cla ma da en Ni za de be rá ser in clui da en la
Cons ti tu ción con el fin de ha cer la obli ga to ria.

La ciu da da nía eu ro pea, úni ca pa ra to da la fe de ra ción, no es ta rá
sub or di na da a la de las na cio nes y su ac tual con te ni do se rá am plia do; 
el ré gi men ju rí di co al cual los ciu da da nos se rán so me ti dos por las
ma te rias de com pe ten cia na cio nal de pen de rá del lu gar de re si den cia
li bre men te ele gi do. Se in tro du ce el ser vi cio ci vil eu ro peo, de cla ra do
cons ti tu cio nal men te obli ga to rio pa ra los jó ve nes de uno y otro se xo
en los sec to res de tu te la del te rri to rio y de los bie nes cul tu ra les, de la 
ges tión de los ser vi cios so cia les, de la coo pe ra ción con los paí ses en
vías de de sa rro llo. Su fun ción re sul ta no so la men te de uti li dad pú bli -
ca, si no so bre to do de le gi ti ma ción de la fe de ra ción, to ma da de las
nue vas ge ne ra cio nes que dis fru ta rían la opor tu ni dad de en trar en
con tac to con una rea li dad so cial di ver sa de aque lla en la que na cie -
ron, y de re pre sen tar a la fe de ra ción más allá de los con fi nes. La
leal tad ha cia la fe de ra ción se ría así fun da da a par tir de la so li da ri dad 
so cial in ter na y de la aper tu ra in ter na cio nal, y ya no más a par tir de
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ce sión es la esen cia de la anar quía. Fí si ca men te ha blan do, no so tros no nos po de mos
se pa rar”, ci ta do, en Sal va do ri, M. L., Sto ria dell ’età con tem po ra nea, Tu rín, Loes cher,
1990, p. 277. So bre la se ce sión cfr. Mos co ni, N., “Il di rit to di se ces sio ne”, Il Fe de ra lis -
ta, XXXVII, 1995, pp. 40-49.

15 Cfr. Pu blius, “Let te ra eu ro pea 16...”, cit., no ta 12, pp. 3 y 4.



la de fen sa de la pa tria con ar mas, co mo en los Esta dos na cio na les. El 
ser vi cio ci vil eu ro peo obli ga to rio se con ver ti ría así en un ins tru men to
de edu ca ción cí vi ca y de so li da ri dad.16

b) Las ins ti tu cio nes. La ar qui tec tu ra ins ti tu cio nal de be res pe tar su ca -
rác ter de unión de ciu da da nos y de Esta dos miem bros y obe de cer los 
prin ci pios de res pon sa bi li dad de mo crá ti ca; trans pa ren cia, equi li brio y 
se pa ra ción de po de res, de jus ta re pre sen ta ción de los ciu da da nos y de 
los Esta dos miem bros; de efi cien cia. El ac tual trián gu lo ins ti tu cio nal
(Par la men to Eu ro peo, Con se jo de Mi nis tros, Co mi sión) no res pe ta ta -
les prin ci pios y de be con ver tir se en ob je to de una re for ma glo bal.17

c) El Eje cu ti vo. El na ci mien to de la fe de ra ción im pli ca la trans fe ren -
cia de la so be ra nía de las na cio nes a Eu ro pa. La di men sión eu ro pea
se con vier te en el es ce na rio de lu cha y la for ma ción de la vo lun tad
po lí ti ca, no co mo hoy, en el ám bi to en el que se con fron tan las po si -
cio nes di fe ren tes a ni vel na cio nal. La vo lun tad po lí ti ca eu ro pea de be
de li near se se gún un pro ce so au tó no mo fun da do en la par ti ci pa ción,
en el con trol y en el con sen so de los ciu da da nos eu ro peos, no de be
de ri var más de la con fron ta ción y del com pro mi so de las vo lun ta des
po lí ti cas na cio na les. Res pec to a la for ma de go bier no, las al ter na ti vas 
son tres: un go bier no co le gia do de ti po sui zo, un pre si den cial o un
par la men ta rio. La elec ción de be te ner en cuen ta el he cho de que la
fe de ra ción cons ti tui rá una co mu ni dad po lí ti ca nue va, fun da da so bre
un úni co pue blo plu ral que de ri va de una co mu ni dad con una se cu -
lar his to ria na cio nal, de una di ver si dad de len guas y cul tu ras en las
que la leal tad por la fe de ra ción se rá ini cial men te dé bil.

Las ins ti tu cio nes fe de ra les de be rán te ner cui da do de no acen tuar y 
sí ate nuar las con tra po si cio nes, y de reu nir en tor no a sí el más al to
gra do de con sen so po si ble. La so lu ción sui za no pa re ce apro pia da pa -
ra un Esta do de di men sio nes con ti nen ta les, con res pon sa bi li da des in -
ter na cio na les y pre vi si bles ten sio nes in ter nas. La op ción pre si den cial
per mi ti ría que la vo lun tad del pue blo fe de ral se ma ni fes ta ra a ni vel
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16 So bre la pro pues ta del ser vi cio ci vil eu ro peo avan za do por MFE cfr. “Per un ser -
vi zio ci vi le eu ro peo”, Il Fe de ra lis ta, Pa via, 1979; Il ser vi zio ci vi le eu ro peo e l’Eu ro pa de lla so -
li da rietà, MFE, Pa via, 1997; Mon ta ni, G., “Ser vi zio so cia le e pa triot tis mo cos ti tu zio na -
le”, Con si glio Re gio na le del Pie mon te, Ser vi zio ci vi le eu ro peo e so li da rietà sov ran na-
zio na le, Tu rín, 1998, pp. 45-54.

17 Cfr. UEF, op. cit., no ta 12, pp. 3 y 4.



eu ro peo con cla ri dad, sin em bar go, pon dría en com pe ten cia elec to ral 
a can di da tos de di ver sas na cio na li da des que po si ble men te fa vo re ce -
rían al can di da to de los paí ses más po bla dos y alen ta ría di vi sio nes de 
na tu ra le za na cio na lis ta. Ade más, fuer tes di ver gen cias po lí ti cas en tre
Eje cu ti vo y Le gis la ti vo en un or ga nis mo jo ven y com pli ca do co mo se -
rá la Fe de ra ción Eu ro pea, po dría crear si tua cio nes de con tra po si ción
y de pa rá li sis. La so lu ción par la men ta ria, ya adop ta da por los pre sen -
tes tra ta dos y pre vis ta en los pro yec tos Spi ne lli y Her man, sa tis fa ce
las con di cio nes esen cia les de la de mo cra cia re pre sen ta ti va, ase gu ra
ma yor uni for mi dad en la ac ción po lí ti ca del par la men to y del go bier -
no, y pa re ce la más ade cua da pa ra la Unión Eu ro pea, plu ral por len -
guas y tra di cio nes. En el Par la men to Eu ro peo, de he cho, las con tra -
po si cio nes na cio na les son di lui das por lo co le gia do del ór ga no y la
afi ni dad de or de na mien to en tre las gran des fa mi lias po lí ti cas eu ro -
peas en ellas re pre sen ta das.18 En el sis te ma par la men ta rio, los par ti -
dos po drían de sig nar a sus can di da tos al car go de pri mer mi nis tro,
con si guien do al me nos una par te de las ven ta jas de la elec ción di rec -
ta de és te pri mer mi nis tro y per mi tien do a los elec to res es co ger,
además del par ti do o de la coa li ción de par ti dos, tam bién al je fe del
Eje cu ti vo.

La Co mi sión, a la que se atri bu ye ple na men te el Po der Eje cu ti vo;
com pren de la po lí ti ca ex te rior y de se gu ri dad, por lo que de be con -
ver tir se en el ver da de ro go bier no de la fe de ra ción res pon sa ble fren te
al par la men to. Pa ra re for zar la le gi ti mi dad de mo crá ti ca de la Co mi -
sión, su pre si den te se ría elec to por el par la men to in me dia ta men te
des pués de las elec cio nes. El con se jo, en cuan to se gun da cá ma ra le -
gis la ti va, po drá dar su opi nión con for me, res pec to al nom bra mien to
del pre si den te, que ele gi rá a los miem bros de la Co mi sión. Ésta de be 
re ci bir el vo to de con fian za del par la men to.19

d) El Le gis la ti vo. Pa ra su pe rar el dé fi cit de mo crá ti co, se ne ce si ta se -
pa rar el Po der Le gis la ti vo del Eje cu ti vo, hoy en par te so bre pues to en 
el Con se jo de Mi nis tros, que re pre sen ta los go bier nos na cio na les,
en me nos ca bo del par la men to que re pre sen ta a los ciu da da nos, y de
la Co mi sión, que per si gue el in te rés co mún. El con se jo de be re nun -
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18 Cfr. Pu blius, “Let te ra eu ro pea 16...”, cit., no ta 12, pp. 4 y 5.
19 Cfr. UEF, op. cit., no ta 12, p. 5.



ciar a las fun cio nes eje cu ti vas y trans for mar se en una Cá ma ra de los
Esta dos que de ci de por ma yo ría y com par te el Po der Le gis la ti vo con
el par la men to, que ejer ce el Po der Le gis la ti vo y de pre su pues to en un 
pla no de pa ri dad con la Cá ma ra de los Esta dos. El pro ce di mien to de 
co de ci sión se ex ten de ría a to das las ma te rias. La re par ti ción de los
es ca ños del par la men to en tre los Esta dos miem bros de be ría de ci dir se
con ba se en el prin ci pio “un elec tor, un vo to”, con un mí ni mo de es -
ca ños atri bui dos a los paí ses más pe que ños. El Po der Le gis la ti vo re -
sul ta ría, así, bi ca me ral, con la Cá ma ra Ba ja re pre sen tan te del pue blo 
fe de ral, y la Cá ma ra Alta re pre sen tan te de los pue blos na cio na les. En 
la Cá ma ra de los Esta dos se ne ce si ta ría in tro du cir el vo to por do ble
ma yo ría (ma yo ría de los Esta dos, ya que re pre sen tan la ma yo ría de
la po bla ción de la Unión Eu ro pea) pa ra to das las de ci sio nes. El de re -
cho de ve to que hoy pa ra li za al con se jo se abo li ría. Un sis te ma elec -
to ral co mún re gu la ría la elec ción del par la men to. Un re du ci do nú -
me ro de es ca ños (10%) po dría re ser var se a una lis ta de par ti dos
eu ro peos que tie nen co mo fi na li dad ani mar la cam pa ña elec to ral so -
bre ar gu men tos de in te rés su pra na cio nal y evi tar que ta les elec cio nes
sean con fis ca das por la po lí ti ca na cio nal. El res to de los es ca ños se -
rían re par ti dos en tre los Esta dos, se gún el prin ci pio de re pre sen ta ción 
pro por cio nal.20

e) El Ju di cial. El Po der Ju di cial tie ne que de pen der de la Cor te de
Jus ti cia, cu ya ju ris dic ción se ex tien de a to dos los ac tos de la Unión
Eu ro pea. La cor te de be rá con ver tir se en una efec ti va cor te cons ti tu -
cio nal.

f) La pre si den cia. El Con se jo Eu ro peo asu mi ría el pa pel de pre si den -
cia co le gia da de la fe de ra ción, ga ran ti zan do una re pre sen ta ción al
mis mo ni vel a to dos los paí ses y así per mi tir a los go bier nos na cio na -
les ejer cer un pa pel fe de ral im pi dien do a las otras ins ti tu cio nes fe de -
ra les su ge rir la vía de la cen tra li za ción.

g) Los ni ve les de go bier no. La Fe de ra ción Eu ro pea es un Esta do de
Esta dos que no eli mi na a los Esta dos na cio na les, si no su so be ra nía
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20 Ibi dem, pp. 4 y 5. Co mo pro pues ta del pro yec to Spi ne lli en 1984, el de re cho de
ve to po dría so bre vi vir por un pe rio do tran si to rio, pe ro co rres pon de ría a la Co mi sión
ve ri fi car la le gi ti mi dad del ve to im pues to por par te de un Esta do. So bre el pro yec to
Spi ne lli, cfr. Das to li, P. V. y Pie ruc ci, A., Ver so una Cos ti tu zio ne de mo cra ti ca per l’Eu ro pa.
Gui da al Trat ta to di Unio ne Eu ro pea, Ca sa le Mon fe rra to, Ma riet ti, 1984.



ex clu si va. Se ar ti cu la ría, por lo tan to, en una mul ti pli ci dad de ni ve les 
de go bier no, fe de ra les y lo ca les, se gún los ám bi tos te rri to ria les de di -
ver sa di men sión con ba se en los cua les se rían re par ti das las fun cio nes 
de go bier no. La plu ra li dad de los ni ve les de go bier no es una ne ce si -
dad im pues ta por la cri sis del Esta do na cio nal que ex pre sa la ne ce-
si dad de trans fe rir po de res, sea ha cia lo al to (Eu ro pa) sea ha cia aba jo 
(las co mu ni da des te rri to ria les más pe que ñas). Con el fin de pre ve nir
in ten tos de cen tra li za ción, los Esta dos y la co mu ni dad re gio nal y lo -
cal son re co no ci dos co mo ni ve les in de pen dien tes de go bier no y se
fun dan en el au to go bier no y en los lí mi tes de las com pe ten cias atri -
bui das en la Cons ti tu ción que no vio lan las le yes y los de re chos fun -
da men ta les. Ca da ám bi to de go bier no se ría in de pen dien te en su es fe -
ra, pe ro coor di na do con los su pe rio res e in fe rio res. La sub di vi sión
te rri to rial no de be de te ner se a ni vel re gio nal, si no ex ten der se a los lo -
ca les, que re pre sen tan el cen tro de la de mo cra cia par ti ci pa ti va. Só lo
con un Esta do fe de ral ar ti cu la do en más ni ve les de go bier no es po si -
ble la ple na rea li za ción del prin ci pio de sub si dia rie dad.21

h) La com pe ten cia. En los sis te mas fe de ra les tra di cio na les es ta ba en
vi gor una ri gu ro sa di vi sión de las com pe ten cias en tre go bier no fe de -
ral y go bier nos es ta ta les, de la tí pi ca si tua ción en la cual ope ra ban en 
dos es fe ras se pa ra das con es ca sa in fluen cia re cí pro ca. El mé to do dua -
lis ta en que ca da ni vel de go bier no po seía com pe ten cias ex clu si vas
fue en par te su pe ra do por el cre ci mien to de la in te rre la ción po lí ti ca,
eco nó mi ca y so cial, de ter mi na da por la glo ba li za ción y el de sa rro llo
tec no ló gi co.

Hoy son po cos los as pec tos de la con vi ven cia ci vil que pue den ser
re gu la dos en un so lo ni vel te rri to rial. El cri te rio de re par ti ción de las
com pe ten cias por ma te ria de be ser sus ti tui do por el cri te rio de re par -
ti ción de com pe ten cias por te rri to rio, se gún el cual los di ver sos ni ve -
les de go bier no se ocu pan de to dos los as pec tos de la vi da eco nó mi -
ca, so cial y cul tu ral en los lí mi tes geo grá fi cos de su ju ris dic ción. De
es to se de ri va la ne ce si dad de una es tre cha in te rre la ción en tre los va -
rios ni ve les de go bier no y por con si guien te una in ter pre ta ción coo pe -
ra ti va del fe de ra lis mo, y el pa so del sis te ma de la com pe ten cia ex clu -
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si va a la com pe ten cia con cu rren te.22 Las com pe ten cias de la Unión
Eu ro pea se ve rán re for za das en par ti cu lar en los sec to res de la po lí ti -
ca ex te rior, de se gu ri dad y de de fen sa (sin pre juz gar la ac ti vi dad y la
pre sen cia in ter na cio nal de los Esta dos fe de ra dos y de las re gio nes
—por ejem plo: las re gio nes del con fín de be rían ser li bres de coo pe rar 
con el cua dro de agre ga dos trans fon te ri zos—) eco nó mi ca y so cial, co -
mer cial, del am bien te, de la in ves ti ga ción, de la in mi gra ción y del
asi lo. En otros sec to res (po lí ti ca agrí co la y fon dos es truc tu ra les) es po -
si ble re du cir la am pli tud de la in ter ven ción de la Unión Eu ro pea, sin 
ame na zar la uni dad del mer ca do y el prin ci pio de so li da ri dad.23

i) Las fi nan zas. La Unión Eu ro pea, co mo to dos los otros ni ve les de
po der que for man la je rar quía ins ti tu cio nal fe de ral, de be po seer au to -
no mía fi nan cie ra, y por lo tan to el de re cho de co brar los im pues tos
pa ra no es tar ex pues tos a los in ten tos de chan ta je de los Esta dos, y pa -
ra te ner la po si bi li dad de ade cuar sus in gre sos a las ta reas pre de ter -
mi na das. Se pre vé un me ca nis mo de equi li brio pa ra rea li zar el prin -
ci pio de so li da ri dad en tre las áreas en di ver sos gra dos de de sa rro llo.
Las fi nan zas de Eu ro pa no só lo de be rán ser cuan ti ta ti va men te su pe -
rio res a las ac tua les, si no tam bién con ce bi das cua li ta ti va men te de for -
ma di fe ren te, co mo ex pre sión del in te rés ge ne ral, y no más co mo una 
su ma de con tri bu cio nes na cio na les es ta ble ci das des pués de fa ti go sas
ne go cia cio nes en las que va rios go bier nos bus can mi ni mi zar los gas -
tos y ma xi mi zar los be ne fi cios.

III. LA CONSTITUCIÓN EUROPEA: EL MÉTODO

Pre ci sa do el con te ni do de la Cons ti tu ción, aho ra se tra ta de es pe ci -
fi car el mo do de plas mar la, es de cir, el pro ce so cons ti tu yen te. Las re -
sis ten cias al sal to fe de ral son te na ces, no só lo por que al gu nos paí ses
re cha zan en vía de prin ci pio el fe de ra lis mo, si no tam bién por que
otros, aun que no lo re cha cen a prio ri, en la prác ti ca no es tán dis pues -
tos a re nun ciar de fi ni ti va men te a una so be ra nía, ya ilu so ria, en mas -
ca ran do su ma la vo lun tad de trás de la de ne ga ción de los pri me ros.
Sin em bar go, los pa dres fun da do res con ci bie ron las co mu ni da des co -
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mo la pri me ra pie dra de la Fe de ra ción Eu ro pea. Éstas no eran pa ra
Mon net, Schu man, De Gas pe ri un va go pre sa gio, si no era un ob je ti -
vo cla ra men te ex pre sa do en el ac to de na ci mien to de la cons truc ción 
co mu ni ta ria: “La pues ta en mar cha en co mún de las pro duc cio nes
del car bón y del ace ro ase gu ra rá in me dia ta men te la crea ción de ba -
ses co mu nes pa ra el de sa rro llo eco nó mi co, en la pri me ra eta pa de la
Fe de ra ción Eu ro pea”.

Po co des pués se de ba tía la fi na li dad fe de ral: “El es ta ble ci mien to en 
co mún de las pro duc cio nes de ba se y la ins ti tu ción de una nue va al ta 
au to ri dad, cu yas de ci sio nes vin cu la rían a Fran cia, Ale ma nia y los paí -
ses que se ad hi rie ran, ase gu ra ría de in me dia to las pri me ras ba ses
con cre tas de una Fe de ra ción Eu ro pea in dis pen sa ble pa ra el sos te ni -
mien to de la paz”.24 El ob je ti vo fe de ral no se ago ta ba en de cla ra cio -
nes de prin ci pios, sin em bar go, en con tra ba su rea li za ción con cre ta en 
los em brio nes del fe de ra lis mo pre sen tes en los tra ta dos y des ti na dos
con el tiem po a de sa rro llar se: el mis mo po der de la al ta au to ri dad de 
la CECA (Tra ta do de la Co mu ni dad Eu ro pea del Car bón y el Acero); 
el par la men to elec to por su fra gio uni ver sal; el vo to por ma yo ría en el 
con se jo; la au to ri dad re co no ci da a la Cor te de Jus ti cia, ga ran te del
de re cho co mu ni ta rio y de la su pre ma cía de és te so bre la le gis la ción
na cio nal; la apli ca bi li dad di rec ta de las nor mas co mu ni ta rias so bre
los ciu da da nos; has ta la mo ne da úni ca, la ban ca cen tral, la ciu da da -
nía eu ro pea, ex pre sión de una iden ti dad po lí ti ca su pra na cional.

Pa ra es ta ble cer una Cons ti tu ción fe de ral, dos son los pa sos esen cia -
les: la sus ti tu ción del mé to do in ter gu ber na ti vo de las con fe ren cias di -
plo má ti cas por el de mo crá ti co de la Asam blea Cons ti tu yen te y la su -
pe ra ción del de re cho de ve to.25

Las re for mas pre ce den tes fue ron ne go cia das con re pre sen tan tes de
los Esta dos, es de cir, con di plo má ti cos, no con re pre sen tan tes de los
ciu da da nos,26 por tan to, la ta rea de re for mar las ins ti tu cio nes se dio a 
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24 Cfr. la de cla ra ción Schu man del 9 de ma yo de 1950 en Le vi, L. y Mo re lli, U.,
L’u ni fi ca zio ne eu ro pea. Cin quant ’an ni di sto ria, Tu rín, Ce lid, 1994, p. 84.

25 So bre el pro ce so cons ti tu yen te, cfr. en par ti cu lar los do cu men tos ci ta dos de
S. Pis to ne.

26 Las dos úni cas ex cep cio nes son el Sta tu to de lla Co mu nità Po li ti ca Eu ro pea ela bo ra do
por la Asam blea ad hoc en 1953 y el pro yec to de Tra ta do de la Unión Eu ro pea apro -
ba do por el Par la men to Eu ro peo en 1984. Ambos pro yec tos en cuan to fue ron re dac -
ta dos por asam bleas par la men ta rias y no aque llas de las con fe ren cias in ter gu ber na -



tra vés de tor tuo sas con fe ren cias in ter gu ber na men ta les en las que la
una ni mi dad re pre sen ta ba la re gla fé rrea, con la que se con cluían
acuer dos ina de cua dos. Este mé to do ha per mi ti do pro ce sos gra dua les,
pe ro no ha con sen ti do que fue ran to ma das de ci sio nes que pu sie ran
en dis cu sión la so be ra nía de los Esta dos, blo quean do ca da se ria ten -
ta ti va de re for ma. No sien do de mo cráti co, no es tu vo a la al tu ra de
dar vi da a un po der le gí ti mo do ta do de una pro pia au to ri dad, y por
lo tan to, mo vi li zar el con sen so de los ciu da da nos ha cia Eu ro pa, in dis -
pen sa ble pa ra rea li zar una trans for ma ción ra di cal co mo la crea ción
de un Esta do.

La di fi cul tad de lle gar a una re for ma efi caz fue tes ti mo nia da por
el rit mo apre mian te en que és tas su ce die ron: cua tro en los úl ti mos
quin ce años y una quin ta pre vis ta en el 2004. A to das les fal ta el ob -
je ti vo de re sol ver el pun to im por tan te: la uni fi ca ción po lí ti ca.

La al ter na ti va al mé to do in ter gu ber na ti vo es la Asam blea Cons ti tu -
yen te. Sin em bar go, es to no es su fi cien te. Pa ra la en tra da en vi gor de 
la Cons ti tu ción es ne ce sa rio abo lir el de re cho de ve to en fa vor de la
ra ti fi ca ción por par te de una ma yo ría ca li fi ca da de paí ses.27 El man -
te ni mien to de la una ni mi dad sig ni fi ca ría el fra ca so del pro yec to cons -
ti tu yen te, ya que al gu nos Esta dos no tie nen in ten cio nes de re nun ciar
a la so be ra nía. Na die pue de obli gar a un Esta do a ad he rir se, nin gu no 
de be ser ex clui do a prio ri, pe ro nin gu no de be te ner el po der de im pe -
dir a los otros cons truir la fe de ra ción. La con cien cia de la ne ce si dad
y de la ur gen cia de crear la fe de ra ción no es di fu sa en to dos los Esta -
dos. De fren te a los de sa fíos de hoy, no es po si ble es pe rar que tal
con se cuen cia ma du re por to das par tes.

En una pri me ra fa se só lo una par te de los ac tua les miem bros es ta -
rá dis po ni ble pa ra dar vi da al nú cleo fe de ral (un cen tro de gra ve dad, 
co mo lo de cla ró Fis cher, o un gru po pio ne ro, co mo el pro pues to por
Chi rac), al que po drán ad he rir se su ce si va men te los otros. Tal nú cleo
es ta rá com pues to por aque llos paí ses cu ya cla se de di ri gen tes y opi -
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men ta les, tie nen una es truc tu ra ca si fe de ral y re pre sen tan las pro pues tas más
avan za das de in te gra ción.

27 El pro yec to Spi ne lli pre veía la en tra da en vi gor del Tra ta do de la Unión Eu ro -
pea cuan do és te fue ra ra ti fi ca do por la ma yo ría de los Esta dos en cu ya po bla ción al -
can za ra las dos ter ce ras par tes de to tal. La con ven ción que re dac ta ra la Cons ti tu ción
es ta dou ni den se de 1787 ha bía pre vis to su en tra da en vi gor, ape nas hu bie ra si do por
nue ve de los tre ce Esta dos.



nio nes pú bli cas de mues tren más ma du rez y dis po ni bi li dad de po ner
en mar cha el pro ce so cons ti tu yen te.

No se pue de con fiar en Di na mar ca, Rei no Uni do y Sue cia, ya que 
no for man par te del gru po del eu ro, ni en los paí ses can di da tos, ade -
más de que no tie nen la in ten ción de re nun ciar a una so be ra nía ape -
nas con quis ta da. El nú cleo po dría com pren der en sus ini cios a los
seis Esta dos fun da do res de las co mu ni da des, es de cir, aqué llos que
por más tiem po y de ma ne ra más pro fun da han es ta do in vo lu cra dos
con la in te gra ción, y al in te rior el mo tor fran co-ale mán po dría de sa -
tar nue va men te aque lla fuer za uni fi ca do ra que ha acom pa ña do a la
Unión Eu ro pea desde los orígenes has ta el eu ro. La ex pe rien cia de
un gru po de paí ses que pro ce de con pa so más li ge ro respecto de los
otros no es nue va en la his to ria co mu ni ta ria. Tan to la mo ne da úni ca, 
co mo la li ber tad de cir cu la ción de per so nas (el es pa cio crea do por el
Tra ta do Schen gen) se crea ron a par tir de un nú cleo re du ci do; la mis -
ma aven tu ra co mu ni ta ria se en ca mi nó en los años cin cuen ta gra cias
a la ini cia ti va de só lo seis paí ses de Europa occidental que tuvieron el 
valor se seguir el camino sugerido por Monet y por Schuman.

La Cons ti tu ción de van guar dia fe de ral al in te rior de la Unión Eu -
ro pea no de be ría cau sar pro ble mas ins ti tu cio na les in su pe ra bles, aun -
que sí po dría ha ber pro ble mas de re la ción en tre los dos gru pos. La
fe de ra ción pue de na cer con sen sual men te por me dio de un acuer do
en tre los paí ses in y out o con una ruptura.

La fe de ra ción, por tan to, pue de na cer den tro o fue ra de los ac tua -
les tra ta dos. Obvia men te es de sea ble la pri me ra al ter na ti va. En tal
ca so se ría ne ce sa rio re gu lar las re la cio nes en tre la fe de ra ción y la
Unión Eu ro pea, en par ti cu lar, la ad he sión de la pri me ra a la se gun -
da, pre ver la po si bi li dad de los paí ses de la Unión Eu ro pea pa ra ad -
he rir se su ce si va men te a la fe de ra ción, ga ran ti zar el man te ni mien to
del ac tual ac quis com mu nau tai re en tre los paí ses del nú cleo y aqué llos de 
la Unión Eu ro pea. La crea ción de la fe de ra ción su pon dría el pro ble -
ma de la mul ti pli ca ción de ór ga nos (un Par la men to Fe de ral y uno de 
la Unión Eu ro pea, un go bier no fe de ral y la Co mi sión, et cé te ra) o de su 
su per po si ción, si guien do círcu los con cén tri cos en los cua les el nú cleo
fe de ral dis pon drá de ins ti tu cio nes pro pias co nec ta das con las de la
Unión Eu ro pea a tra vés de for mas de geo me tría ins ti tu cio nal va ria ble 
(el par la men to y el con se jo ten drían una com po si ción más am plia o
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li mi ta da, pro ce di mien tos y po de res di ver sos se gún fun cio nen en el
cua dro de la Unión Eu ro pea o de la fe de ra ción). En ca so de rup tu ra, 
en cam bio, los Esta dos fa vo ra bles al nú cleo fe de ral de be rán rea li zar
un tra ta do y una or ga ni za ción apar te. Sin em bar go, ya que nin gu no
que rrá re nun ciar a las ven ta jas del mer ca do y de la mo ne da úni ca, el 
pun to de arri bo de be rá ser siem pre la in ser ción de la fe de ra ción en
una Unión Eu ro pea en car ga da de ad mi nis trar el ac quis com mu nau tai re.

La ma yor di fi cul tad pa ra lle gar a la dis cu sión de crear el nú cleo
fe de ral, de to dos mo dos, no es tan to de na tu ra le za ju rí di co-cons ti tu -
cio nal, si no de vo lun tad po lí ti ca. Si al gu nos go bier nos acep ta ran dar
vi da al nú cleo fe de ral, los obs tácu los ju rí di cos se rían su pe ra dos.

Pa ra de sa rro llar la Cons ti tu ción, es ne ce sa rio in di vi duar el ór ga no
de ca rác ter de mo crá ti co que de be rá ela bo rar el pro yec to. Esto de be
ser le gi ti ma do por la vo lun tad po pu lar, es de cir, de be rá ser un ór ga -
no de ti po par la men ta rio com pues to por los re pre sen tan tes de los
ciu da da nos. Las al ter na ti vas son tres: una Asam blea Cons ti tu yen te
elec ta di rec ta men te, un Par la men to Eu ro peo al que le sea con fia do
un man da to cons ti tu yen te, o una con ven ción aná lo ga a la que ela bo -
ró la Car ta de los De re chos. La elec ción de una Asam blea Cons ti tu -
yen te es la op ción más de sea ble, te nien do en cuen ta el he cho de que
si el nú cleo no com pren die ra a to dos los ac tua les miem bros, el Par la -
men to Eu ro peo, en cuan to ór ga no de la Unión Eu ro pea, no es ta ría
le gi ti ma do pa ra ela bo rar un do cu men to cons ti tu cio nal en el que ten -
ga en cuen ta una com po si ción he te ro gé nea de paí ses. El Con se jo Eu -
ro peo, en cam bio, aun cuan do acep tó el ob je ti vo de la Cons ti tu ción,
con vo có en Lae ken, del 13 al 15 de di ciem bre de 2001, una con ven -
ción en car ga da de ini ciar las so lu cio nes po si bles pa ra el fu tu ro de la
Unión Eu ro pea, con la fi na li dad de pre sen tar se en la pró xi ma Con fe -
ren cia Inter gu be na men tal. Tal de ci sión, de ter mi na da por la ame na za 
de pa rá li sis y de di so lu ción de la Unión Eu ro pea des pués de los po -
bres re sul ta dos con se gui dos en Ámster dam y Ni za, es im por tan te por -
que po ne en mar cha el pro ce so cons ti tu yen te, de mues tra las reac cio -
nes de eno jo de los de fen so res de la so be ra nía, y per mi te a los
re pre sen tan tes de los ciu da da nos eu ro peos pro nun ciar se so bre la ma -
te ria. El ca mi no, sin em bar go, se rá tor tuo so y lle no de obs tácu los.
Admi tien do que la con ven ción no se re du ce a un lo cu to rio, si no que
to ma en se rio su ta rea de ela bo rar un pro yec to fe de ral, la úl ti ma pa -
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la bra co rres pon de siem pre a los go bier nos, que po drían tem pe rar el
tex to pre dis pues to. Impor tan te se ría el pa pel del Par la men to Eu ro -
peo,28 que aun que re nun ció a reivindicar un poder de cohesión
constituyente, se ha expresado en más ocasiones a favor de la
Constitución y ha recibido los principios fundamentales indicados por 
los federalistas (voto por mayoría calificada en el consejo y poder de
decisión del parlamento en todas las materias).

Una vez pre pa ra do el pro yec to de Cons ti tu ción, se plan tea ría el
pro ble ma del nú cleo fe de ral. Se rían de ci si vas las po si cio nes que asu -
man Fran cia y Ale ma nia. Ambas es tán a fa vor de la Cons ti tu ción, sin 
em bar go, exis ten aún di ver gen cias acer ca del vo to por ma yo ría en el
con se jo y la in ser ción de la de fen sa en tre las com pe ten cias. Si los dos 
paí ses se en ca mi nan de ma ne ra de ci di da por la vía del for ta le ci mien -
to ins ti tu cio nal, otros los per se gui rían y el ob je ti vo de la for ma ción
del núcleo federal se volvería realista.

Es di fí cil eva luar cuán tas pro ba bi li da des de sa li da ten dría tal pro -
ce so. Pe ro, el re cha zo de afron tar los pro ble mas no da les de la Unión 
Eu ro pea pon dría a los go bier nos fren te a con tra dic cio nes más gra ves
e irre so lu bles sin el sal to a lo fe de ral. La Unión Eu ro pea es tá en una
fa se de cri sis, es apre mian te la ne ce si dad de una se ria re for ma ins ti tu -
cio nal so li ci ta da por el par la men to, por la Co mi sión, por pres ti gio sos 
re pre sen tan tes de la po lí ti ca eu ro pea. Se tra ta de con ven cer a un nú -
me ro su fi cien te de go bier nos y po ner en mar cha un pro ce di mien to
que com bi ne los dos ele men tos de la crea ción del nú cleo fe de ral y
del mé to do cons ti tu yen te. La his to ria de la in te gra ción eu ro pea ha
de mos tra do que el im pul so y la pro fun di za ción pro vi no de di ver sos
su je tos: los go bier nos de la épo ca de la CECA y de la CED (Co mu -
ni dad Eu ro pea de De fen sa), el Par la men to Eu ro peo en la épo ca del
pro yec to Spi ne lli, la Cor te de Jus ti cia a tra vés de una se rie de sen ten -
cias me mo ra bles. Co mo ha de mos tra do tam bién en de ter mi na das cir -
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28 Cien to ochen ta eu ro di pu ta dos per te ne cien tes a los cin co gru pos más gran des del
Par la men to Eu ro peo (po pu la res, so cia lis tas, li be ra les, ver des, iz quier da uni ta ria) y
pro ve nien tes de los quin ce paí ses [ac tual men te vein ti cin co (N. del T.)] de la Unión
Eu ro pea que cons tru ye ron el in ter gru po “Cons ti tu ción Eu ro pea” que re cla ma la re -
fun da ción de la Unión Eu ro pea so bre la ba se de una Cons ti tu ción.



cuns tan cias si se ma ni fies ta un li de raz go oca sio nal:29 al gu nos po lí ti cos 
han te ni do en el pa sa do el va lor de to mar ini cia ti vas pa ra ha cer
avan zar la in te gra ción. La his to ria ha de mos tra do tam bién que oca -
sio nes fa vo ra bles pa ra el for ta le ci mien to de la Unión Eu ro pea han
emer gi do an te agu das cri sis cuan do la úni ca so lu ción po si ble era la
de su pro fun di za ción, hoy co mo en el pa sa do al gu nos po lí ti cos po -
drían asu mir la ta rea de im pri mir una fuer te ace le ra ción al pro ce so
de in te gra ción. Los go bier nos fran cés y ale mán han abier to un de ba -
te cons truc ti vo so bre el fu tu ro de la Unión Eu ro pea en el cual se
pro yec ta a la Cons ti tu ción co mo un go bier no eu ro peo. Es ne ce sa rio
que un gru po de paí ses con ven ci dos de no que rer re nun ciar a la fi na -
li dad fe de ral de los pa dres fun da do res, y con ti nuar con el es tí mu lo
del Par la men to Eu ro peo, de la opi nión pú bli ca y de los mo vi mien tos
fe de ra lis tas, asu man la ini cia ti va cons ti tu yen te.

La opo si ción a la fe de ra ción se ma ni fes ta ría no só lo a tra vés de las 
re sis ten cias na cio na lis tas, si no tam bién con el re cha zo a unir el mé to -
do cons ti tu yen te con el nú cleo fe de ral. La ta rea de los mo vi mien tos
fe de ra lis tas con sis te, ya sea en de rro tar las re sis ten cias na cio na lis tas, o 
en con ven cer a la cla se po lí ti ca en par ti cu lar, a los par la men ta rios
na cio na les y eu ro peos, a su pe rar el mé to do di plo má ti co de re vi sión
de los tra ta dos y asu mir la res pon sa bi li dad de dar vi da a un nú cleo
fe de ral. Pa ra es ta es tra te gia, es ne ce sa rio el res pal do de la opi nión
pú bli ca y la ac ción con ven ci da de las or ga ni za cio nes de la so cie dad
ci vil y de las ins ti tu cio nes (par la men tos, mu ni ci pa li da des, sin di ca tos,
et cé te ra). Co mo di ce el tí tu lo de un li bro de Spi ne lli (La Eu ro pa no cae 
del cie lo),30 pa ra te ner una Eu ro pa de mo crá ti ca y ca paz de fun cio nar,
es ne ce sa rio que se ex pli que con fuer za en ese sen ti do la vo lun tad del 
pue blo eu ro peo. En ca so con tra rio, el fra ca so del pro yec to fe de ra lis ta 
obli ga ría a Eu ro pa a re vi vir los ma les del pa sa do. En las cla ses po lí ti-
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29 Por li de raz go oca sio nal, Alber ti ni en ten día la dis po ni bi li dad de uno o más lí de res 
po lí ti cos a apro ve char se del mo men to his tó ri co fa vo ra ble y a sos te ner ac ti va men te el
pro yec to de uni fi ca ción.

30 Il Mu li no, Bo lo nia, 1960.



cas na cio na les aflo ran fuer zas po pu lis tas y pa trio te ras exa ge ra das, que no 
con si de ran a la Unión Eu ro pea co mo un bien co mún, pe ro sí co mo el lu -
gar de la con fron ta ción en tre in te re ses na cio na les con tra pues tos. Co mo
es cri bió Proud hon, “el si glo XX abri rá la era de la fe de ra ción o la hu ma -
ni dad re co men za rá un pur ga to rio de mil años”. ¡Está ya en re tra so!
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