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RESUMEN: Una sociedad avanzada se
caracteriza por sa ber tu te lar adecuada-
mente los intereses de aquellos segmen- 
tos de la misma que resulten más
vulnerables. Qué duda cabe que el ser
humano en formación, como es el caso
de un menor, debe provocar una es pe -
cial atención por parte de los poderes
públicos. Esta tutela puede articularse a 
través de diferentes ramas del derecho
y va a estar en función de qué bien
jurídico se lesiona y de la intensidad en 
la lesividad del bien. Obviamente el
derecho pe nal y procesal pe nal en una
sociedad democrática ha de ar tic u lar
eficaces mecanismos de tutela. Veremos 
a lo largo de las líneas que siguen qué
formas específicas de protección hacia
los menores existen en el ordenamiento 
jurídico español. Hay una primera
protección, en manos de la adminis-
tración, que pretende evitar dejar a los
menores desamparados. Una segunda
protección esencialmente civil, com pat i -
ble con la primera, pensada también
para casos de es pe cial urgencia. Y una
tercera protección puramente pe nal,
pensada para los menores víctimas de
delitos, tanto si éstos han sido come-
tidos por mayores como por menores.
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ABSTRACT: An up date so ci ety is fea tured by a 
cor rect pro tec tion on its weak est seg ments. No
doubt about chil dren ought to have a spe cial
care on gov ern ment. This guard ian ship must be 
on jus tice that de ter mines if rights are dam aged 
or not. Procesal an Pe nal Law must pos sess
right chil dren mech a nism. We will see in the
fol low ing pages what kind of spe cific chil dren
pro tect are in Span ish Law, a fist pro tec tion
that tries to avoid left chil dren. A sec ond one,
Civil essensially and matched for the fist one
in emer gency sit u a tion. There is a Pe nal third
one, think ing in chil dren vic tims of of fence
caused by adults and chil dren.

Descriptors: up date so ci ety, spe cial care,
chil dren.
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SUMARIO: I. Intro duc ción. II. Pro tec ción ad mi nis tra ti va. III. Pro tec ción
ci vil. IV. Aspec tos pe na les. V. El de li to de mal tra to cuando los agre so res
son me no res de edad. VI. Espe cial re fe ren cia al me nor ex tran je ro. VII. Bi-

blio gra fía.

I. INTRODUCCIÓN

La his to ria nos ha de mos tra do có mo la pro tec ción que se dis pen sa a los
me no res ha ido evo lu cio nan do des de una pri me ra eta pa en la que ca re -
cía ab so lu ta men te de pro tec ción, has ta la ac tual sen si bi li za ción por par te 
de la so cie dad y de los po de res pú bli cos, con si de ran do que los me no res
siem pre de ben ser ob je to de especial protección social, civil y penal.

Las pri me ras no ti cias que se tie nen de una pro tec ción ju di cial fren -
te a una me nor mal tra ta da da tan de 1874 cuan do el Tri bu nal de
Nue va York cas ti gó a los agre so res de una ni ña, Mary He llen, pe ro
no por apli ca ción de una ley de pro tec ción de los me no res o de pro -
tec ción de las per so nas en ge ne ral, si no gra cias a una ley de de fen sa
de los ani ma les al con si de rar que un ni ño no era más que ani mal in -
de fen so.1

Des de en ton ces fue ron sur gien do vo ces que pro cla ma ban la ne ce si -
dad de una de fen sa y pro tec ción más es pe cí fi ca que se plas ma se en
tex tos in ter na cio na les, sur gien do pri me ro es te in te rés en las or ga ni za -
cio nes in ter na cio na les co mo la Orga ni za ción Inter na cio nal del Tra -
ba jo fi jan do una edad mí ni ma pa ra tra ba jar en sec to res ta les co mo la 
in dus tria y el tra ba jo agrí co la. Pe ro no fue has ta la De cla ra ción Uni -
ver sal de De re chos Hu ma nos, de 10 de di ciem bre de 1948, cuan do
de for ma ex pre sa se re co gió en el ar tícu lo 25.2 el de re cho a la in fan -
cia, a cui da dos y asis ten cia es pe cia les, rei te rán do se en el Pac to Inter -
na cio nal de De re chos Ci vi les y Po lí ti cos de 19 de di ciem bre de 1966
o el Pac to de De re chos Eco nó mi cos, So cia les y Cul tu ra les de 1966,
ha bien do si do am bos ra ti fi ca dos por el Rei no de Espa ña el 28 de
sep tiem bre de 1976.2
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Co mo co lo fón de to do es te pro ce so, la Asam blea Ge ne ral de las
Na cio nes Uni das aprue ban uná ni me men te en 19593 la De cla ra ción
Uni ver sal de los De re chos del Ni ño, fi jan do y enu me ran do los de re -
chos de los ni ños, re co no cien do co mo ta les a to dos los ni ños sin ex -
cep ción, dis tin ción o dis cri mi na ción. El 20 de no viem bre de 1989, la
Asam blea Ge ne ral de las Na cio nes Uni das apro bó la Con ven ción so -
bre los De re chos del Ni ño, a par tir de la cual los es ta dos fir man tes
re co no cen que exis ten una se rie de de re chos in he ren tes a to da per so -
na, sin que se exis ta con ce sión de nin gu na cla se.

Pro ba ble men te, y co mo bien in di ca Cas tro,4 en el nue vo mi le nio
se ob ser va un ma yor des va li mien to y vul ne ra bi li dad de los me no res
pro vo ca do por mul ti tud de fac to res cu yo aná li sis des bor da ría los lí mi -
tes de es te tra ba jo.

En Espa ña, la Cons ti tu ción re co ge ex pre sa men te en el ar tícu lo
39.45 la es pe cial pro tec ción que se les de be dis pen sar a los me no res
re mi tién do se a los tra ta dos in ter na cio na les so bre la ma te ria. Coin ci do 
con Gó mez Sán chez6 cuan do a di fe ren cia de la Cons ti tu ción de 1931 
que se re mi tía en su ar tícu lo 43 a la De cla ra ción de Gi ne bra, la ac -
tual no se re fie re a tex to con cre to al gu no si no que es una cláu su la
abier ta que per mi te re mi tir se a to do acuer do in ter na cio nal en el que
Espa ña sea par te. El de sa rro llo de es te pre cep to lo en con tra mos en la 
Ley Orgá ni ca 1/1996, de 15 de ene ro, de Pro tec ción Ju rí di ca del
Me nor, que re gu la en el ám bi to es ta tal la pro tec ción de me no res y el 
re co no ci mien to de los de re chos ins ti tui dos en las nor mas in ter na cio -
na les, afir man do la pri ma cía del in te rés su pe rior del me nor fren te a
otros intereses legítimos.

Co mo ve mos, par ti mos de la ba se de que los me no res ne ce si tan
una es pe cial pro tec ción fren te a cual quier cla se de con duc ta ne ga ti va
a la que se pue dan en fren tar, y es que las cir cuns tan cias fa mi lia res,
psi co ló gi cas, de per so na li dad, etcéte ra, del me nor ha cen que sea una
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víc ti ma es pe cial men te vul ne ra ble a la que se le de be dis pen sar esa
pro tec ción es pe cial y ma yor.

Pen se mos que en el ca so de que el me nor ha ya si do víc ti ma de un 
de li to en ge ne ral o de mal tra to en par ti cu lar, se va a en fren tar a dos
si tua cio nes muy com pli ca das: es víc ti ma de un de li to con tra su in te -
gri dad fí si ca y/o mo ral co me ti do por un fa mi liar di rec to su yo al que
nor mal men te va a es tar muy li ga do, y ade más de be acu dir co mo tes -
ti go a de cla rar con tra es tas per so nas tan alle ga das. El me nor su fre un 
do ble pro ce so de vic ti mi za ción da do que por un la do es víc ti ma di -
rec ta de un de li to, y pue de que no se pa exac ta men te có mo reac cio -
nar al es tar su per so na li dad en for ma ción, por te mor a re pre sa lias, o
por te ner una aún dé bil vo lun tad, lo que ha ce que las con se cuen cias
se agra ven. Y ade más por que co mo tes ti go que es de be par ti ci par en
la ins truc ción y en jui cia mien to, su frien do tal im pac to en su psi que
que tam bién ini cia rá un se gun do pro ce so de vic ti mi za ción, al te ner que
re cor dar ex pe rien cias trau má ti cas pa sa das.

Ana li za re mos cuá les son las me di das de pro tec ción que des de el
pun to de vis ta ci vil y es pe cial men te pe nal se le pue den ofre cer a los
me no res, víc ti mas de un de li to, es pe cial men te de de li tos de vio len cia
do més ti ca, ha cien do una bre ve re fe ren cia a la ac tua ción ad mi nis tra ti -
va y a los me no res agre di dos por otros me no res.

En to dos es tos su pues tos de be mos par tir de una pre mi sa bá si ca, y
es que es tas me di das de pro tec ción se dis pen sa rán a to dos los me no -
res que se en cuen tren en te rri to rio na cio nal, in de pen dien te men te de
que sean es pa ño les o ex tran je ros re si den tes le ga les o ile ga les. Por el
me ro he cho de ser es pa ñol y re si dir en Espa ña, me re ce es ta es pe cial
pro tec ción.

II. PROTECCIÓN ADMINISTRATIVA

Las ad mi nis tra cio nes pú bli cas tie ne la obli ga ción le gal de in ter ve -
nir en to dos aque llos ca sos en los que los me no res pue dan es tar en
si tua ción de de sam pa ro, muy es pe cial men te cuan do pue dan ser ob je -
to de ma los tra tos en el ám bi to fa mi liar.
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Co mo in di ca Lor ca Mar tí nez,7 la na tu ra le za ju rí di ca de la in ter -
ven ción de la ad mi nis tra ción pú bli ca es har to com ple ja. Com par ti -
mos su te sis de que es ta in ter ven ción se en cuen tra en la fron te ra de
lo ci vil, lo ad mi nis tra ti vo-fa cul ta ti vo y lo ad mi nis tra ti vo san cio na dor.

El Esta do tie ne com pe ten cia ex clu si va so bre la le gis la ción ci vil sin
per jui cio de la nor ma ti va que dic ten al res pec to las co mu ni da des au -
tó no mas con com pe ten cia en ma te ria de de re cho civil, fo ral o es pe -
cial que, de ha ber lo, se rá de apli ca ción pre fe ren te. En ma te ria de
asis ten cia so cial, las co mu ni da des au tó no mas que lo ten gan re co no ci do
en sus res pec ti vos es ta tu tos de au to no mía pue den dic tar nor mas re la -
ti vas a la re gu la ción le gal y or ga ni za ción de me dios de asis ten cia pa -
ra los me no res ne ce si ta dos.

De es ta ma ne ra, en ca da co mu ni dad au tó no ma de be rán crear se
or ga nis mos en car ga dos de de tec tar si tua cio nes de ries go en las que se 
pue dan en con trar los me no res, eva luar las e in ter ve nir cuan do ha ya
ries go o des pro tec ción in fan til. En es te pri mer ám bi to ha bla mos de
una in ter ven ción pu ra men te ad mi nis tra ti va pues to que es la ad mi nis tra ción,
nor mal men te la au to nó mi ca, la que de tec ta si el me nor es tá en una
si tua ción de de sam pa ro.

Muy su cin ta men te va mos a ha cer alu sión al mar co nor ma ti vo de
ca da una de las 17 co mu ni da des au tó no mas exis ten tes en Espa ña:

1o. En Anda lu cía, el Esta tu to de Au to no mía (ar tícu lo 13.23) atri -
bu ye a la co mu ni dad au tó no ma com pe ten cias ex clu si vas en ma te ria
de pro tec ción de los me no res que re si dan en su te rri to rio. El prin ci -
pio bá si co que guía es ta ac ción pro tec to ra es el bie nes tar in fan til, ha -
cien do hin ca pié en aque lla par te de la po bla ción que se en cuen tra en 
si tua ción de di fi cul tad so cial.

La Ley 1/1998 de Anda lu cía se en car ga de los de re chos y la aten -
ción al me nor, es tos de re chos en tron can con los re co no ci dos en con -
ven cio nes in ter na cio na les: de re cho a la edu ca ción, a la sa lud, a la in -
te gra ción, a la cul tu ra y al ocio, a ser oí do, a la iden ti fi ca ción, al
ho nor, a la in ti mi dad y a la pro pia ima gen, et cé te ra. Y to dos ellos
son res pal da dos por le yes que re gu lan su cum pli mien to y plan tean
ac tua cio nes es pe cí fi cas.
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2o. En Ara gón, el Esta tu to de Au to no mía de Ara gón, apro ba do
por Ley Orgá ni ca 8/1982, de 10 de agos to, es ta ble ce en su ar tícu lo
35.1.19 la com pe ten cia ex clu si va de la co mu ni dad au tó no ma en ma -
te ria de asis ten cia, bie nes tar so cial, de sa rro llo co mu ni ta rio y ju ven -
tud, pro mo vien do las con di cio nes pa ra su par ti ci pa ción li bre y efi caz
en el de sa rro llo po lí ti co, so cial, eco nó mi co y cul tu ral.

Con ba se en es tas pre vi sio nes es ta tu ta rias, los rea les de cre tos
1870/1984, de 8 de fe bre ro, y 2051/1985, de 9 de oc tu bre, tras pa sa -
ron a la Co mu ni dad Au tó no ma de Ara gón las fun cio nes y ser vi cios
de la ad mi nis tra ción del Esta do en ma te ria de pro tec ción de me no -
res. El ac tual mar co nor ma ti vo lo cons ti tu ye la Ley ara go ne sa
10/1989, de 14 de di ciem bre, de Pro tec ción de Me no res.

3o. La Ley Orgá ni ca 7/1981, de 30 de di ciem bre, de Esta tu to de
Au to no mía pa ra Astu rias, es ta ble ce en su ar tícu lo 10.1.p) la com pe -
ten cia ex clu si va de la co mu ni dad au tó no ma en ma te ria de asis ten cia y
bie nes tar so cial, in clui da la po lí ti ca ju ve nil, en tre la que se en cuen tra, ine -
lu di ble men te, la pro tec ción de me no res. De sa rro llan do es te pre cep to
se dic tó la Ley 1/1995, de 27 de ene ro, de Pro tec ción del Me nor.

4o. En Ba lea res, es la Ley 17/2006, de 13 de no viem bre, In te gral
de la Aten ción y de los De re chos de la In fan cia y la Ado les cen cia la
que de sa rro lla el mar co es ta tu ta rio en es te ám bi to.

5o. En Ca na rias, es el De cre to 54/1998, de 17 de abril (BOC,
núm. 55, 6.5.98) por el que se re gu lan las ac tua cio nes de am pa ro de
los me no res en el ámbi to de la Co mu ni dad Au tó no ma de Ca na rias.

6o. Igual men te a la Co mu ni dad Au tó no ma de Can ta bria le co rres -
pon de la com pe ten cia ex clu si va en ma te ria de pro tec ción de me no res 
re si den tes en su te rri to rio. Esto com por ta la cons ti tu ción y apli ca ción 
de los dis tin tos ins tru men tos que dan lu gar a la ac ción pro tec to ra de
la ad mi nis tra ción; to do ello con el ob je ti vo fi nal de con se guir un ma -
yor ni vel de bie nes tar pa ra los me no res de Can ta bria. La ley 7/1999, 
de 28 de abril, de Pro tec ción de la Infan cia y Ado les cen cia tie ne por
ob je to la aten ción y pro tec ción de la in fan cia y ado les cen cia en el te -
rri to rio de la Co mu ni dad Au tó no ma de Can ta bria pa ra ga ran ti zar el
ejer ci cio de sus de re chos y su de sa rro llo in te gral en to dos los ám bi tos 
de con vi ven cia. Asi mis mo, la Ley re gu la la ac tua ción que en ma te ria de 
pro tec ción de me no res lle ven a ca bo las ins ti tu cio nes pú bli cas y pri -
va das de la región.
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7o. El Esta tu to de Au to no mía de Cas ti lla-La Man cha, apro ba do
por Ley Orgá ni ca 9/1982, de 10 de agos to, es ta ble ce en su ar tícu lo
31.1.20 y 31 co mo com pe ten cia ex clu si va de la ad mi nis tra ción au to -
nó mi ca la asis ten cia so cial y ser vi cios so cia les, así co mo la pro tec ción 
y tu te la de me no res. El pos te rior de sa rro llo se efec tuó por la Ley
3/1999, de 31 de mar zo, del Me nor de Cas ti lla-La Man cha.

8o. El ar tícu lo 32.1.19a. y 20a. del Esta tu to de Au to no mía de Cas -
ti lla y León, fun da men tan y fa cul tan a es ta comu ni dad co mo al res to 
de las comu ni da des es pa ño las a te ner su pro pio ám bi to com pe ten cial
y nor ma ti vo que se re co ge bá si ca men te en la Ley 14/2002, de 25 de
ju lio, de Pro mo ción, Aten ción y Pro tec ción a la Infan cia en Cas ti lla y 
León.

9o. En Ca ta lu ña, es la Ley ca ta la na 8/2002, de 27 de ma yo, de
Mo di fi ca ción de la Ley 37/1991, de 30 de di ciem bre, so bre Me di das 
de Pro tec ción de los Me no res De sam pa ra dos y de la Adop ción, y de
Re gu la ción de la Aten ción Es pe cial a los Ado les cen tes con Con duc tas 
de Al to Ries go So cial la que cons ti tu ye el mar co le gal bá si co en es ta
ma te ria, y que de sa rro lla el mar co es ta tu ta rio apro ba do en 1979 y
mo di fi ca do por LO 6/2006 de 19 de ju lio.

10o. En Extre ma du ra, es la Ley 4/1994, de 10 de no viem bre, de
Pro tec ción y Aten ción a Me no res, la que se ocu pa de la tu te la ad mi -
nis tra ti va de los me no res.

11o. En Ga li cia, a di fe ren cia de otras comu ni da des, lo re gu la den -
tro de su có di go ci vil. En efec to, el Esta tu to Ga lle go de 1981 po si bi li -
tó la apro ba ción de la Ley 2/2006, de 7 de ju nio, de Dere cho Ci vil
de Ga li cia, cu yo títu lo I se re fie re a pro tec ción de me no res.

12o. En Na va rra, es la Ley Fo ral 15/2005 de 5 de di ciem bre, de
Pro mo ción, Aten ción y Pro tec ción a la Infan cia y a la Ado les cen cia
la que de sa rro lla las com pe ten cias es ta tu ta rias en es ta ma te ria.

13o. En Ma drid, es la Ley 6/1995, de 28 de mar zo, de Ga ran tías
de los De re chos de la Infan cia y la Ado les cen cia en la Co mu ni dad de
Ma drid la que de sa rro lla el ar tícu lo 26.1.24 del Esta tu to ma dri le ño
re la ti vo a la pro tec ción de me no res.

14o. En Mur cia, es la Ley 3/1995, de 21 de mar zo, de la Infan cia 
de la Re gión de Mur cia la que se ocu pa de es ta ma te ria.
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15o. En La Rio ja, es la Ley 1/2006, de 28 de fe bre ro, de Pro tec -
ción de Me no res de La Rio ja la que de sa rro lla el ar tícu lo 8.1.32 del
Esta tu to rio ja no.

16o. En Va len cia, con fe cha 15 de fe bre ro de 2008, el go bier no
au to nó mi co va len cia no apro bó el Pro yec to de Ley de Pro tec ción
Inte gral de la Infan cia y la Ado les cen cia de la Co mu ni dad Va len cia -
na, que re cu pe ra la fi gu ra de Pa re d’Òrfens, re co gi da en el de re cho fo -
ral va len cia no, y que ac tua rá co mo co mi sio na do del me nor.

17o. Por úl ti mo, el Esta tu to de Au to no mía pa ra el País Vasco,
apro ba do por Ley Orgá ni ca 3/1979, de 18 de di ciem bre, en su ar -
tícu lo 10, apar ta dos 12, 14 y 39, atri bu ye a la co mu ni dad au tó no ma
com pe ten cia ex clu si va en ma te ria de asis ten cia so cial, pro tec ción y
tu te la de me no res, rein ser ción so cial y po lí ti ca in fan til y ju ve nil. A su 
vez, el gobier no vas co ha trans fe ri do a ca da dipu ta ción fo ral de las
pro vin cias vas cas (de no mi na das te rri to rios his tó ri cos) la com pe ten cia
en es ta ma te ria.

El gra do de in ter ven ción va ría se gún cuá les sean las cir cuns tan cias 
en las que se en cuen tra el me nor, pe ro si se cree que pue de ha ber in -
di cios de que un me nor es tá sien do víc ti ma de un de li to de ma los
tra tos, lo pri me ro que tie ne que ha cer es dic tar la re so lu ción por la
que se le de cla re en de sam pa ro, ex traer lo del ám bi to fa mi liar si ése
es el ori gen de los ma los tra tos y co mu ni car lo de for ma in me dia ta al
fis cal pa ra que su per vi se la ac ti vi dad ad mi nis tra ti va.

Du ran te la ins truc ción del pro ce di mien to pe nal, se rá de ci sión de
las au to ri da des ad mi nis tra ti vas de ter mi nar si el me nor de be ser rein -
te gra do a su do mi ci lio o si de be per ma ne cer en el cen tro de pro tec -
ción. Obvia men te, cual quier de ci sión ju di cial so bre la con ti nua ción o 
el ar chi vo del pro ce di mien to de be ser in me dia ta men te co mu ni ca da a
las au to ri da des ad mi nis tra ti vas a fin de que to me su de ci sión con los
ma yo res da tos po si bles.

Esta in ter ven ción ad mi nis tra ti va no pue de ser con fun di da con una
in ter ven ción ju di cial; son las au to ri da des ad mi nis tra ti vas las que de ci -
den cuán do in ter ve nir, de qué for ma, so bre qué su je tos, qué me di das 
de ben adop tar se. La in ter ven ción del Mi nis te rio Pú bli co se li mi ta ex -
clu si va men te a su per vi sar la le ga li dad de los ac tos lle va dos a ca bo
me dian te la re cep ción de in for mes, ac tuan do co mo sim ples ga ran tes.
Pe ro ello no de be im pli car pa si vi dad si no, co mo sub ra ya Se ga rra
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Cres po,8 el fis cal co mo su pe rior vi gi lan te del me nor de be com pro bar
si la re so lu ción ad mi nis tra ti va es tá mo ti va da y en ca so con tra rio exi -
gir la.

Sin em bar go, hay que te ner en cuen ta que a ve ces no bas ta con
una pro tec ción ad mi nis tra ti va, aje na a or ga nis mos ju di cia les. En oca -
sio nes es ne ce sa rio acu dir a me di das ci vi les y has ta pe na les pa ra ga -
ran ti zar de una ma ne ra más efec ti va la pro tec ción de los me no res
víc ti mas de los de li tos de ma los tra tos.

III. PROTECCIÓN CIVIL

Den tro de la pro tec ción ci vil, va mos a ha cer re fe ren cia a la po si ble 
apli ca ción del ar tícu lo 158 del Có di go Ci vil (CC) así co mo al as pec to 
ci vil de la Orden de Pro tec ción.

El ar tícu lo 158 del CC9 es un pro ce di mien to que pre ten de apar tar
al me nor de un po si ble pe li gro, pu dien do ser di cho pe li gro de ín do le
asis ten cial (de seo im pe rio so de los pa dres de lle var se a su hi jo re cién
na ci do del hos pi tal sin ha ber le efec tua do prue bas mé di cas im pres cin -
di bles), ci vil (en tre ga de los me no res al pro ge ni tor no cus to dio), o pe -
nal (ma los tra tos). Es un pro ce di mien to ne ta men te ju di cial pues to que 
se rá el juez quien va lo re la exis ten cia de es ta fuen te de pe li gro, la in -
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8 Se ga rra Cres po, Ma. J., po nen cia “El fis cal y las en ti da des pú bli cas. Cues tio nes
pro ble má ti cas en el de sa rro llo de me di das de pro tec ción en re la ción con los me no res
de edad”, en cur so El Fis cal y la Pro tec ción de los Me no res. Expe rien cias, Ma drid,
Cen tro de Estu dios Ju rí di cos del Mi nis te rio de Jus ti cia, 2006. El tex to com ple to pue -
de con sul tar se en www.cej.jus ti cia.es.

9 Di ce es te pre cep to: “El juez, de ofi cio o a ins tan cia del pro pio hi jo, de cual quier
pa rien te o del Mi nis te rio Fis cal, dic ta rá: 1o. Las me di das con ve nien tes pa ra ase gu rar
la pres ta ción de ali men tos y pro veer a las fu tu ras ne ce si da des del hi jo, en ca so de in -
cum pli mien to de es te de ber por sus pa dres. 2o. Las dis po si cio nes apro pia das a fin de
evi tar a los hi jos per tur ba cio nes da ño sas en los ca sos de cam bio de ti tu lar de la po tes -
tad de guar da. 3o. Las me di das ne ce sa rias pa ra evi tar la sus trac ción de los hi jos me -
no res por al gu no de los pro ge ni to res o por ter ce ras per so nas y, en par ti cu lar, las si -
guien tes: a) Prohi bi ción de sa li da del te rri to rio na cio nal, sal vo au to ri za ción ju di cial
pre via. b) Prohi bi ción de ex pe di ción del pa sa por te al me nor o re ti ra da del mis mo si
ya se hu bie se ex ten di do. c) So me ti mien to a au to ri za ción ju di cial pre via de cual quier
cam bio de do mi ci lio del me nor./ 4o. En ge ne ral, las de más dis po si cio nes que con si -
de re opor tu nas, a fin de apar tar al me nor de un pe li gro o de evi tar le per jui cios./ To -
das es tas me di das po drán adop tar se den tro de cual quier pro ce so ci vil o pe nal o bien
en un pro ce di mien to de ju ris dic ción vo lun ta ria”.



ci den cia en el me nor y la via bi li dad de con ce der es ta me di da tan ur -
gen te y ex cep cio nal.

Es un pro ce di mien to pen sa do pa ra ser ins ta do en cual quier mo -
men to, de for ma ur gen te si es pre ci so. Por eso se pue den in te re sar es -
tas me di das en el cur so de un pro ce di mien to ci vil re la ti vo a nu li dad
ma tri mo nial, se pa ra ción o di vor cio, in de pen dien te men te de la fa se
pro ce sal en la que se en cuen tre. Tam bién pue de in te re sar se al gu na
de es tas me di das en el cur so de un pro ce di mien to pe nal, nue va men te 
con in de pen den cia del mo men to pro ce sal en que se ha lle. Pe ro so bre 
to do, la gran ven ta ja de es te pre cep to es que aun que exis ta un pro ce -
so pe nal o ci vil abier to, pue de in te re sar se al gu na de es tas me di das de 
for ma ur gen te me dian te un pro ce di mien to de ju ris dic ción vo lun ta ria.

La pri me ra cues tión que se plan tea es qué juez es el com pe ten te:
el que por tur no co rres pon da, el juez ci vil o pe nal que co no ce del
asun to prin ci pal, cual quier juez de pri me ra ins tan cia que no co noz ca
del asun to prin ci pal, o el de ins truc ción que es té de guar dia.

Si exis te un pro ce di mien to ci vil o pe nal y se ha de ci di do que el
mis mo juez que co noz ca del asun to prin ci pal de be es tu diar es ta si tua -
ción ur gen te, no ca be du da que de be rá plan tear se el ar tícu lo 158 del 
CC an te es te juez. Pe ro, qué su ce de si sur ge es te pe li gro fue ra de las
ho ras de aper tu ra del Juz ga do que co no ce del asun to prin ci pal, o si
se ha ce uso de es ta vía de for ma aje na al pro ce di mien to prin ci pal
por que no se de see o por que no exis ta. Pues to que se tra ta de un
pro ce di mien to pen sa do pa ra que con ab so lu ta ur gen cia se adop te una 
de ci sión ju di cial en ca mi na da a pro te ger los in te re ses de los me no res,
si sur ge la ne ce si dad fue ra del ho ra rio de tra ba jo o no exis te pro ce di -
mien to ci vil o pe nal pre vio, o aun exis tien do no se quie re acu dir a
es te juez, creo que no ca be du da que se rá el juez de ins truc ción en
fun cio nes de guar dia el com pe ten te pa ra exa mi nar es ta pe ti ción y
pronunciarse al respecto.

Esto de be en ten der se sin per jui cio del acuer do que se ha ya al can -
za do en la jun ta de jue ces. Es de cir, si se ha pre sen ta do la pe ti ción
an te el juez de guar dia y en una pre via jun ta de jue ces se acor dó que 
otro juez se ría el com pe ten te, el de guar dia de be ría in hi bir se a fa vor
del com pe ten te. Pe ro si la jun ta de jue ces no se pro nun ció so bre es ta
nor ma de re par to, se ría el mis mo juez de guar dia el que de be ría exa -
mi nar la pe ti ción. Sea cual sea el com pe ten te, no se de ben usar las
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nor mas de re par to pa ra des vir tuar es te pro ce di mien to, pri man do la
for ma li dad so bre la ur gen cia del ca so.

Indi ca tam bién el ar tícu lo 158 del CC ci vil quié nes es tán le gi ti -
ma dos:

a) Cual quier pa rien te del me nor, sin li mi ta ción de gra do. Es una
le gi ti ma ción to tal men te ló gi ca por que nor mal men te son los pro pios
fa mi lia res los que co no cen de la si tua ción en la que se en cuen tra el
me nor, y de be per mi tír se les ac tuar en de fen sa y pro tec ción de los
intereses de los niños.

b) El fis cal, ya sea por que ac túe de ofi cio, ya sea por que lo ha ga a 
pe ti ción de al guien con in te rés en el asun to (fa mi lia res, hos pi ta les,
ser vi cios so cia les, et cé te ra). Esta le gi ti ma ción no es más que una con -
se cuen cia del ar tícu lo 124 de la Cons ti tu ción Espa ño la10 y del ar tícu -
lo 3o. del Esta tu to Orgá ni co del Mi nis te rio Fis cal11 que pro pug nan la 
in ter ven ción ac ti va del Mi nis te rio Fis cal en la de fen sa de quie nes no
pueden actuar por sí mismos, especialmente si son menores.

c) El juez, al actuar tan to de ofi cio co mo a ins tan cia del pro pio
hijo.

Res pec to a las me di das que se pue den so li ci tar, se in clu yen:
a) Las me di das con ve nien tes pa ra ase gu rar la pres ta ción de ali men tos y pro veer 

a las fu tu ras ne ce si da des del hi jo, en ca so de in cum pli mien to de es te de ber, por sus 
pa dres. Co mo se ve, es un de re cho de ali men tos ins ta do con ca rác ter
ur gen te, que no eli mi na la po si bi li dad de acu dir a los pro ce sos apro -
pia dos para garantizar la prestación de alimentos.

b) Las dis po si cio nes apro pia das a fin de evi tar a los hi jos per tur ba cio nes da ño -
sas en los ca sos de cam bio de ti tu lar de la po tes tad de guar da. Es una me di da
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10 Di ce es te pre cep to: “El Mi nis te rio Fis cal, sin per jui cio de las fun cio nes en co men -
da das a otros ór ga nos, tie ne por mi sión pro mo ver la ac ción de la jus ti cia en de fen sa
de la le ga li dad, de los de re chos de los ciu da da nos y del in te rés pú bli co tu te la do por la 
ley, de ofi cio o a pe ti ción de los in te re sa dos, así co mo ve lar por la in de pen den cia de
los tri bu na les y pro cu rar an te és tos la sa tis fac ción del in te rés so cial”.

11 El ar tícu lo 1o. del Esta tu to Orgá ni co del Mi nis te rio Fis cal trans cri be ca si li te ral -
men te lo pre cep tua do en el ar tícu lo 124, CE, in di can do el ar tícu lo 3.7, EOMF, que
pa ra el cum pli mien to de las fun cio nes fi ja das en el ar tícu lo 1o., le co rres pon de al Mi -
nis te rio Fis cal “asu mir, o en su ca so, pro mo ver, la re pre sen ta ción y de fen sa en jui cio
y fue ra de él, de quie nes por ca re cer de ca pa ci dad de obrar o de re pre sen ta ción le -
gal, no pue dan ac tuar por sí mis mos, así co mo pro mo ver la cons ti tu ción de los or ga -
nis mos tu te la res, que las le yes ci vi les es ta blez can y for mar par te de aque llos otros que 
ten gan por ob je to la pro tec ción y de fen sa de me no res y des va li dos”.



muy ge né ri ca que de be ser con cre ta da en ca da ca so, pe ro en to do
ca so se ría via ble cuan do un pro ge ni tor de je de ser el cus to dio y no
quie re en tre gar le el me nor al otro pro ge ni tor.

c) Las me di das ne ce sa rias pa ra evi tar la sus trac ción de los hi jos me no res por
al gu no de los pro ge ni to res o por ter ce ras per so nas y, en par ti cu lar, las si guien tes:

1o. Prohi bi ción de sa lir del te rri to rio na cio nal, sal vo au to ri za ción ju di cial
previa.

2o. Prohi bi ción de ex pe di ción del pa sa por te al me nor o re ti ra da del mis mo si
ya se hu bie re expedido.

3o. So me ti mien to a au to ri za ción ju di cial pre via de cual quier cam bio de do mi ci -
lio del menor.

Los ar tícu los 223, 225 y 225 bis del Có di go Pe nal (CP) ti pi fi can la 
con duc ta con sis ten te en el que bran ta mien to de los de be res de cus to -
dia y la sus trac ción in ter na cio nal de me no res, san cio nan do al cus todio
de un me nor de edad que no lo res ti tu ya a sus pro ge ni to res o guar -
da do res, y al pro ge ni tor que sin cau sa jus ti fi ca da tras la de al me nor
del lu gar de su re si den cia sin con sen ti mien to del otro pro ge ni tor, de
la ins ti tu ción que se ocu pe de su cus to dia o de quien con vi va ha bi -
tual men te, o bien lo re ten ga in cum plien do gra ve men te lo es ta ble ci do
por re so lu ción ad mi nis tra ti va o ju di cial. Pe ro el CP no tie ne un ca -
rác ter pre ven ti vo si no re pre si vo, es to es, san cio na con duc tas ya co me -
ti das, sin que se con tem plen en es tos ti pos me di das ten den tes a evi tar 
la co mi sión de es tos he chos delictivos.

Si se tie ne un te mor fun da do y real de que el otro pro ge ni tor o
ter ce ras per so nas pue den sus traer a un me nor de su en tor no ha bi tual 
sin te ner au to ri za ción pa ra ello, la vía más rá pi da es acu dir al ar tícu -
lo 158 del CC pa ra que de for ma in me dia ta y ur gen te se tras la den al 
juez los te mo res de sus trac ción y se fi jen ju di cial men te las me di das
ne ce sa rias pa ra pro te ger al me nor y evi tar es te pe li gro. No se tra ta
de que se ten ga un pre sen ti mien to, una in tui ción, un con ven ci mien to 
in ter no o una sospecha, sino que tiene que ser un temor ob je ti va-
men te contrastable.

d) En ge ne ral, las de más dis po si cio nes que con si de re opor tu nas, a fin de
apar tar al me nor de un pe li gro o de evi tar le per jui cios. Si ex clu yé ra mos es te
úl ti mo apar ta do, pen sa ría mos que se tra ta de un nú me rus clau sus por -
que en los tres pri me ros nú me ros con sig na de ta lla da men te las me di -
das, pa ra lue go en el cuar to nú me ro in tro du cir una re gla ge né ri ca
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que se rá de ter mi na da ca suís ti ca men te. Es ab so lu ta men te ne ce sa ria la
in clu sión de es ta me di da ge né ri ca pa ra per mi tir la apli ca ción de es te
pro ce di mien to en ca sos de ex tre ma ne ce si dad. En to do ca so, los tres
pri me ros nú me ros sir ven pa ra orien tar nos res pec to a la na tu ra le za
ur gen te y pe ren to ria de las me di das a adop tar, mien tras que el úl ti -
mo nos le gi ti ma pa ra for mu lar una pe ti ción no re co gi da en los pri -
me ros nú me ros que por su pro pia na tu ra le za no pue da es pe rar y de -
ba de de ci dir se so bre su con ce sión de for ma in me dia ta.

Exis te otra po si bi li dad de so li ci tar me di das ci vi les de pro tec ción de 
los me no res víc ti mas de de li tos, es pe cial men te de ma los tra tos, y es el 
con te ni do ci vil de la Orden de Pro tec ción re gu la da en el ar tícu lo 544 ter de
la Ley de Enjui cia mien to Cri mi nal.12 Este pre cep to re gu la la po si bi li -
dad de pe ti ción de pro tec ción por par te de una víc ti ma de vio len cia
de géne ro do més ti ca o de de li tos o fal tas con tra la vi da, in te gri dad fí -
si ca o mo ral, li ber tad se xual, li ber tad o se gu ri dad de al gu na de las
per so nas men cio na das en el ar tícu lo 173.2 del Có di go Pe nal, en tre
ellas, los me no res que con vi van con el agre sor sea cual fuere la re la -
ción que una al me nor con el agre sor. Esta Orden de Pro tec ción le
per mi te al juez de ins truc ción que ha ya in coa do un procedimiento
penal por la comisión de uno de estos hechos delictivos adoptar
medidas penales y medidas civiles.

Las me di das cau te la res ci vi les de la Orden de Pro tec ción, cuan do
exis tan hi jos me no res o in ca pa ces, pue den ser so li ci ta das por la víc ti -
ma o su re pre sen tan te le gal o por el Mi nis te rio Fis cal, y pre ten den
atri buir con ca rác ter tem po ral el uso y dis fru te de la vi vien da fa mi -
liar al pro ge ni tor víc ti ma de es tos de li tos y a los hi jos, ré gi men de
cus to dia, vi si tas, co mu ni ca ción y es tan cia con los hi jos, ré gi men de pres -
ta ción de ali men tos, y cual quier me di da ne ce sa ria pa ra apar tar al
me nor del pe li gro o evi tar le per jui cios.

La so li ci tud de es tas me di das den tro del con te ni do de la Orden de 
Pro tec ción Inte gral se en tien de sin per jui cio de la po si bi li dad de acu -
dir al ar tícu lo 158 del Có di go Ci vil.

Estas me di das ci vi les de la Orden de Pro tec ción ten drán una du ra -
ción má xi ma de 30 días con di cio na das a la pre sen ta ción de una de -

LA PROTECCIÓN DE LOS MENORES EN ESPAÑA 1245

12 Pre cep to aña di do por el ar tícu lo 2o. de la Ley 27/2003, de 21 de ju lio, re gu la -
do ra de la Orden de Pro tec ción de las Víc ti mas de Vio len cia Do més ti ca.



man da de pro ce so de fa mi lia an te el juez ci vil, el cual pue de ra ti fi -
car las, mo di fi car las o de jar las sin efec to. Así pues, pre ten den pa liar
tem po ral men te una si tua ción que se ha crea do a raíz de la in coa ción 
de un pro ce di mien to pe nal me dian te la in ter ven ción ur gen te e in me -
dia ta del juez ins truc tor, pe ro su per sis ten cia que da vin cu la da a dos
con di cio nes. Se de be pre sen tar la de man da del pro ce so de fa mi lia an -
te el juez ci vil que co rres pon da, in de pen dien te men te del es ta do en
que se en cuen tre el pro ce di mien to pe nal o cual fuere el re sul ta do de
és te. Si trans cu rri do el pla zo se ña la do por la ley no se ha in ter pues to 
la de man da, se con si de ra que que da rán sin efec to es tas me di das ci vi -
les acor da das por el ins truc tor. Una vez pre sen ta da la de man da, el
juez ci vil de be pro nun ciar se so bre las me di das ci vi les que es ta ble ció
el juez ins truc tor, y pue de ra ti fi car las tal cual o mo di fi car las (ya sea
en bene fi cio o en detrimento de la víctima).

Nue va men te que da pa ten te la in ten ción del le gis la dor de per mi tir
la adop ción de me di das in me dia tas de pro tec ción ci vil de las víc ti mas 
de de ter mi na dos de li tos.

IV. ASPECTOS PENALES

La pro tec ción de los me no res que son víc ti mas de de li tos, es pe cial -
men te de ma los tra tos den tro o fue ra del ám bi to fa mi liar, tam bién se 
pue de efec tuar des de el pun to de vis ta pe nal, ya sea con la adop ción
de una me di da cau te lar per so nal so bre la per so na del im pu ta do agre -
sor del me nor, ya sea co mo con se cuen cia ac ce so ria de una sen ten cia
con de na to ria pe nal.

1. Me di das cau te la res per so na les

Du ran te la ins truc ción de una cau sa, el juz ga dor se pue de ver en la 
ne ce si dad de fi jar me di das cau te la res so bre la per so na del im pu ta do
en ca mi na das a ga ran ti zar una ade cua da ins truc ción, a evi tar la ocul -
ta ción de prue bas o a ga ran ti zar la in te gri dad fí si ca y a ve ces mo ral
de las víc ti mas. Cuan do ha bla mos de pro tec ción a los me no res, de be -
mos te ner pre sen te que la ley nos con ce de la po si bi li dad de adop ción 
de me di das que se im po nen al agre sor con la fi na li dad de pro te ger al 
me nor; es el ca so de la pri sión pro vi sio nal, de la or den de pro tec ción 
in te gral y de las me di das de los ar tícu los 57 y 48 del CP.
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Coin ci do con Ta pia Pa rre ño13 cuan do su gie re que, an tes de adop -
tar una me di da cau te lar y da da la trascen den cia que pue de te ner pa -
ra el me nor, el juez se in for me so bre la si tua ción del me nor en su as -
pec to fa mi liar, so cial o edu ca ti vo.

La pri sión pro vi sio nal, en los tér mi nos de los ar tícu los 502 y si guien -
tes de la Ley de Enjui cia mien to Cri mi nal, no es un an ti ci po de la pe -
na que pu die ra cum plir si re cae sen ten cia con de na to ria; es una me di -
da que se adop ta en pre ven ción de la co mi sión de nue vos he chos
de lic ti vos so bre el mis mo o dis tin to su je to, en tre otras fi na li da des.
Teó ri ca men te es una me di da pa ra de li tos cu ya pe na sea igual o su pe -
rior a dos años de pri va ción de li ber tad, pe ro se per mi te su adop ción 
cuan do el de li to ten ga se ña la da una pe na in fe rior (el ca so de los ma -
los tra tos ti pi fi ca dos en los ar tícu los 153 y 173 del CP) si la úni ca fi -
na li dad es proteger a alguna de las personas que menciona el artículo 
173.2, entre ellos, los menores.

De be mos te ner pre sen te que el ar tícu lo 173.2 del CP alu de a los
des cen dien tes del agre sor, es de cir, a sus pro pios hi jos, pe ro tam bién
abar ca a me no res o in ca pa ces que con vi van con él o que se ha llen
su je tos a la po tes tad, tu te la, cu ra te la, aco gi mien to o guar da de he cho 
del cón yu ge o con vi vien te. Gra cias a es ta re dac ción, se in clu ye a to -
do me nor que con vi va con el agre sor, aun que no sea hi jo su yo si no
de su pa re ja o es té so me ti do a la cus to dia del otro con vi vien te. Al
tra tar se de una re dac ción tan am plia, nos per mi te pro te ger a to do
me nor que con vi va con su agre sor, sea cual fue re la re la ción que
les una.

Jun to con es ta me di da se ha ar ti cu la do la Orden de Pro tec ción Inte gral
re gu la da en el ar tícu lo 544 ter de la Ley de Enjui cia mien to Cri mi nal. 
Esta Orden re gu la la adop ción de me di das ci vi les y pe na les por par te 
del juez de ins truc ción en ca mi na das tan to a pro te ger a la víc ti ma de
su agre sor co mo a ga ran ti zar le una cier ta es ta bi li dad eco nó mi ca. Só -
lo se pue de dic tar cuan do se ha ya in coa do un pro ce di mien to pe nal
por la co mi sión de un de li to o fal ta con tra la vi da, in te gri dad fí si ca o 
mo ral, li ber tad se xual, li ber tad o se gu ri dad de al gu na de las per so nas 
men cio na das en el ar tícu lo 173.2 del Có di go Pe nal, en tre ellas, to do
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menor que con vi va con el agre sor, in de pen dien te men te de la re la ción 
que les una.

Res pec to a las me di das ci vi les, nos re mi ti mos a lo ya ex pli ca do, y
res pec to a las me di das pe na les, el ar tícu lo 544 ter, LECr, di ce que
po drán con sis tir en cual quie ra de las pre vis tas en la le gis la ción pro ce -
sal cri mi nal, es to es, tan to la pri sión pro vi sio nal co mo las me di das
cau te la res per so na les.

Las me di das cau te la res per so na les apa re cen re fle ja das en el ar tícu lo 544 
bis de la LECr, y aun que bá si ca men te alu de a la prohi bi ción de re si -
den cia y de acu dir a cier tos lu ga res, la par ti cu la ri dad de es te ar tícu lo 
es que si el im pu ta do in cum plie ra es ta or den, el juez con vo ca rá a
com pa re cen cia de pri sión del ar tícu lo 505 de la LECr, o a la com pa -
re cen cia de la Orden de Pro tec ción ya ex pli ca da, o pro ce de rá a la
adop ción de me di das más li mi ta ti vas de su li ber tad per so nal, es to es,
la de los ar tícu los 48 y 57 del Có di go Pe nal.

Sin em bar go, en la prác ti ca es fre cuen te que de for ma di rec ta y
sin ne ce si dad de es pe rar a in cum pli mien to al gu no, se adop ten cual -
quie ra de las me di das de los ar tícu los 57 y 48, y no só lo la prohi bi -
ción de re si den cia y asis ten cia. Lo nor mal es que pri me ro se acuer de
la prohi bi ción de co mu ni ca ción y apro xi ma ción del agre sor a la víc ti -
ma, y si in cum ple es ta me di da o los he chos son es pe cial men te gra ves, 
se de cre ta rá la prohi bi ción de es tan cia y re si den cia. Obvia men te,
cual quier in cum pli mien to de es tas me di das da rá lu gar a la adop ción
de me di das li mi ta do ras de la si tua ción per so nal más gra ves, es to
es, la pri sión pro vi sio nal co mo for ma efec ti va de pro tec ción a las víc -
ti mas.

Se tra ta de me di das que pue den ser acor da das por el juez de ins -
truc ción, de ofi cio o a ins tan cia de par te, cuan do se ha in coa do un
pro ce di mien to pe nal por de li tos, en tre otros, de ho mi ci dio, con tra la
in te gri dad mo ral o re la ti vo a la li ber tad e in dem ni dad se xual, cuan do 
el agre sor los ha co me ti do so bre sus des cen dien tes, me no res de edad
o in ca pa ces que con él con vi van o es tén su je tos a su po tes tad, tu te la,
guar da, aco gi mien to o guar da de he cho de su cón yu ge o per so na que 
con él con vi va. Por tan to, se apre cia có mo la in ten ción del le gis la dor 
es pro te ger por en ci ma de to do a los me no res mal tra ta dos.

Las me di das que se ar ti cu lan son:
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a) Prohi bi ción de re si dir o de acu dir al lu gar don de se per pe tró el
de li to o don de re si da la víc ti ma me nor o la fa mi lia del me nor si es
que no coin ci die ra.

b) Prohi bi ción de apro xi mar se al me nor o a los fa mi lia res del me -
nor que es ta blez ca el juz ga dor, o a cual quier lu gar don de pue dan en -
con tra rse co mo el do mi ci lio pro pio o de al gu nos fa mi lia res, co le gios,
guar de rías o lu ga res de tra ba jo. Pue de in clu so de cre tar se la sus pen sión
cau te lar y tem po ral del ré gi men de vi si tas, co mu ni ca ción y es tan cia del agre sor ha -
cia los me no res fi ja do en sen ten cia ci vil.

c) Prohi bi ción de co mu ni car se con el me nor o con los fa mi lia res
del me nor, sea cual fuere el me dio que se pre ten da em plear (en per -
so na, por car ta, por te lé fo no, por co rreo elec tró ni co). Esta prohi bi -
ción no com pren de a las ter ce ras per so nas uti li za das por el agre sor
pa ra co mu ni car se con el me nor.

Si el agre sor al que se le han fi ja do es tas me di das cau te la res per so -
na les las in cum plie ra y se acer ca ra al lu gar prohi bi do, al me nor o se
co mu ni ca ra con él, ade más de po der adop tar una me di da cau te lar
más gra ve, in cu rri ría en de li to de que bran ta mien to de con de na.

2. Efectos penales de la sentencia condenatoria

Una vez que una per so na ha si do con de na da por sen ten cia fir me
co mo au tor de un de li to co me ti do so bre un me nor, ade más de la pe -
na prin ci pal im pues ta por es ta sen ten cia, ca be que se le fi jen me di das 
ac ce so rias, dis tin guién do se dos ti pos:

a) Me di das de los ar tícu los 48 y 57 del Có di go Pe nal. Son exac ta -
men te las mis mas que las ex pli ca das con an te rio ri dad. La úni ca sin -
gu la ri dad es que ya de jan de ser cau te la res y es tán li mi ta das a una
vi gen cia tem po ral de has ta seis me ses si la con de na ha si do por fal ta, 
de has ta cin co años si la con de na ha si do por de li to me nos gra ve, y de 
has ta 10 años si la con de na ha si do por de li to gra ve.

b) Inha bi li ta ción pa ra el ejer ci cio de la pa tria po tes tad, tu te la, cu -
ra te la, guar da o aco gi mien to. Las me di das de los ar tícu los 48 y 57
es tán pre vis tas de for ma ge né ri ca pa ra cual quier cla se de de li to en -
cua dra ble en de li tos de ho mi ci dio, abor to, le sio nes, con tra la li ber tad, 
de tor tu ras, con tra la in te gri dad mo ral o re la ti vo a la li ber tad e in -
dem ni dad se xual, in ti mi dad, el de re cho a la pro pia ima gen y la invio -
la bi li dad del do mi ci lio, el ho nor, el pa tri mo nio y el or den so cioeco -
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nó mi co, sin ne ce si dad de que el ti po in di que de for ma es pe cí fi ca que
pue de im po ner se con jun ta men te con la pe na prin ci pal es ta con se -
cuen cia ac ce so ria.

Sin em bar go, la pe na de in ha bi li ta ción se ca rac te ri za por que no es 
una pe na ac ce so ria si no prin ci pal y por que es in dis pen sa ble una ha -
bi li ta ción es pe cí fi ca del ti po pe nal; no hay una au to ri za ción ge né ri ca
del es ti lo de los ar tícu los 48 y 57 del Có di go Pe nal si no que hay que
acudir tipo a tipo para ver cuáles lo permiten.

Ade más, no se tra ta de una sus pen sión tem po ral si no de una au -
tén ti ca pri va ción o in ha bi li ta ción, de una pér di da de la pa tria po tes -
tad, tu te la, cu ra te la, aco gi mien to o guar da de he cho del me nor.

Es una pe na es pe cí fi ca pen sa da pa ra de li tos ta les co mo la vio len cia 
do més ti ca ya sea ha bi tual (ar tícu lo 173) o no ha bi tual (ar tícu lo 153);
de li tos con tra la li ber tad se xual (ar tícu lo 192); en tre ga ile gal de un
me nor, me dian do com pen sa ción eco nó mi ca o ven ta ile gal de me no -
res (ar tícu lo 221); sus trac ción de me no res (ar tícu lo 225 bis); aban do -
no de fa mi lia (ar tícu lo 226) o aban do no de me no res y men di ci dad
(ar tícu lo 239), to dos del CP.

V. EL DELITO DE MALTRATO CUANDO LOS AGRESORES

SON MENORES DE EDAD

Los me dios de co mu ni ca ción nos es tán po nien do en aler ta fren te a 
si tua cio nes nue vas: agre sio nes en tre me no res que son ve ci nos o com -
pa ñe ros de cla se, pe ro no sim ples agre sio nes ais la das que se ca li fi can
ju rí di ca men te co mo fal ta, si no agre sio nes cons tan tes, hu mi lla cio nes,
ve ja cio nes o coac cio nes. No se pre ten de dar le al me nor una pa li za de 
muer te si no que se tra ta de pe que ños gol pes, em pu jo nes, in sul tos,
ame na zas, hu mi lla cio nes pú bli cas y cons tan tes, co men ta rios des pec ti -
vos y ha bi tua les, que in di vi dual men te con si de ra dos ten drían la con -
cep tua ción de fal ta o de li to me nos gra ve. La au tén ti ca in ten ción de
los me no res mal tra ta do res es de jar en evi den cia al me nor fren te a los 
com pa ñe ros, hu mi llar lo y ve jar lo pú bli ca men te, lle gan do a ca sos ex -
tre mos a pro vo car el sui ci dio del me nor.14

JUAN MANUEL FERNÁNDEZ APARICIO1250

14 La Fis ca lía Ge ne ral del Esta do en la úl ti ma Me mo ria pu bli ca da, co rres pon dien te 
a 2007 (p. 560) vie ne a mostrar su preo cu pa ción por el cre cien te fe nó me no de la lla -



Estos ca sos pue den ser ca li fi ca dos de tres ma ne ras:
a) De li to de le sio nes del ar tícu lo 147 del CP por que es tá me nos ca -

ban do su sa lud fí si ca o mo ral. Ca da ac to ais la do se ría una sim ple fal -
ta o a lo más, de li to de ame na zas, pe ro si no sa ca mos ca da agre sión
de con tex to y ve mos to dos los ac tos en su con jun to, po de mos con si -
de rar que el me nor es tá su frien do un aco so por par te de sus com pa -
ñe ros por que se con vier te en el cen tro de bur las y bro mas. Si co mo
con se cuen cia de es tas ve ja cio nes que su fre se ve en la ne ce si dad de
acu dir a psi có lo go o psi quia tra, con si de ra re mos que ha pre ci sa do tra -
ta mien to mé di co y sus le sio nes son cons ti tu ti vas de de li to y no de fal -
ta. Esta visión sí nos permitiría adoptar una medida cautelar tendente 
a proteger al menor maltratado.

b) Fal tas ais la das por ca da uno de los he chos que se han co me ti do 
so bre el me nor. Si no se pue de acre di tar la exis ten cia de las con di -
cio nes del ar tícu lo 173.1 del CP, si el me nor no ha re ci bi do tra ta -
mien to mé di co, y si las ame na zas no se pue den con si de rar gra ves y
ser de fi ni das co mo de li to, só lo po dre mos ca li fi car ju rí di ca men te de
for ma ais la da ca da he cho de lic ti vo, sien do to dos ellos sim ples fal tas.
En es te caso no cabe adoptar medida alguna de protección del
menor.

c) De li to con tra la in te gri dad mo ral del ar tícu lo 173.1 del Có di go
Pe nal, da do que se es tá aten tan do gra ve men te con tra la in te gri dad
mo ral del me nor, pues to que no se con cep túan los he chos por el re -
sul ta do me ra men te fí si co de las le sio nes pro du ci das, si no que se ana -
li za de for ma ob je ti va el com por ta mien to lle va do a ca bo, el re sul ta do 
pro du ci do y la fi na li dad que no es otra que la de hu mi llar.

La Con sul ta de la Fis ca lía Ge ne ral del Esta do 3/2004 abor dó so -
me ra men te es te pro ble ma y de cre tó que con ca rác ter ge ne ral no se le 
pue de im po ner al me nor agre sor una me di da cau te lar de ale ja mien to 
por que no son ex tra po la bles las me di das cau te la res de la le gis la ción
pro ce sal de adul tos. Tan só lo per mi tía que den tro de las re glas de
con duc ta de la li ber tad vi gi la da, ya sea cau te lar ya sea im pues ta en
sen ten cia fir me, se fi je co mo uno de los ob je ti vos a cum plir el ale ja -
mien to del agre sor.
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Afor tu na da men te, en la re for ma ope ra da por la Ley Orgá ni ca
8/06, que en tró en vi gor en fe bre ro de 2007, se re co gió la rei vin di ca -
ción que des de di fe ren tes sec to res se ve nía pro pug nan do y era la ob -
via ne ce si dad de ar ti cu lar co mo me di da au tó no ma y no co mo re gla
de con duc ta de la li ber tad vi gi la da, la prohi bi ción de apro xi ma ción
y/o de co mu ni ca ción. Así, ya sea de for ma cau te lar o de fi ni ti va, se
per mi te apli car es ta me di da a los me no res in frac to res y no tan to pa ra 
lo grar la fi na li dad ree du ca ti va que preside la LORPM, sino como
forma de proteger a la víctima del delito.

Así pues, creo que la pro tec ción ge né ri ca que se dis pen sa a los me -
no res que han si do ob je to de ma los tra tos, cuan do los agre so res son
ma yo res de edad, es co rrec ta.

VI. ESPECIAL REFERENCIA AL MENOR EXTRANJERO

Aun que de for ma muy so me ra, he mos de re fe rir nos a los me no res
ex tran je ros par tien do de una ele men tal di fe ren cia ción: su si tua ción
ad mi nis tra ti va re gu lar o irregular en España.

Pa ra en ten der el tra to que el le gis la dor da al me nor ex tran je ro,
he mos de par tir de una se rie de con si de ra cio nes so cia les, y ha cer un
bre ve in cur so en la le gis la ción de extranjería española.

En efec to, aun que es im po si ble sa ber el nú me ro de ex tran je ros
exis ten tes en nues tro país, se cal cu la que pa ra 2010 el Rei no de
Espa ña ten drá más de cua tro mi llo nes de ex tran je ros, el do ble que
en la ac tua li dad,15 cuan do en 1990 ha bía en Espa ña una po bla ción
apro xi ma da de 250,000 per so nas. Sig ni fi ca que Espa ña ten drá una
po bla ción de 46 mi llo nes de per so nas de los que al re de dor de un
11% se rán ex tran je ros. El im pac to en nues tra so cie dad apa re ce re co -
gi do en mul ti tud de es tu dios so cio ló gi cos. Así, en un es tu dio del Ba -
ró me tro del Cen tro de Inves ti ga cio nes Socio ló gi cas (CIS) de ma yo de 
2003 arro ja ban unos da tos que de be mos te ner en cuen ta; el 53% de
los es pa ño les cree que ha ce fal ta tra ba ja do res ex tran je ros en nues tro
país, siem pre que lle guen con con tra to, pe ro un 58% re la cio na in mi -
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gran tes con in se gu ri dad y un 68% con si de ra que se les trata con
despre cio y desconfianza.

La in mi gra ción tan to le gal co mo ile gal es una rea li dad que es tá
pre sio nan do en el de ba te po lí ti co y ju rí di co. Con es te pa no ra ma no
nos de be mos de ex tra ñar de la con ti nua mo di fi ca ción de la Ley de
Extran je ría. La Ley Orgá ni ca 7/1985 fue susti tui da por la Ley Orgá -
ni ca 4/2000, de 11 de ene ro, so bre De re chos y Li ber ta des de los
Extranje ros en Espa ña y su Inte gra ción So cial, mo di fi ca da a su vez
por la Ley Orgánica 8/2000. Pos te rior men te, la LO 11/2003, de 29
de sep tiem bre, de Me di das Con cre tas en Ma te ria de Se gu ri dad Ciu -
da da na, Vio len cia e In te gra ción So cial de los Ex tran je ros vuel ve a
mo di fi car la Ley de Extran je ría, y en con cre to el ar tícu lo 57 de la
men cio na da Ley Orgá ni ca (en ade lan te LOE). No se fi na li za rá el año 
sin una nue va mo di fi ca ción le gis la ti va. En con cre to la LO 14/2003,
de 20 de no viem bre y la LO 19/2003, de 23 de di ciem bre. La pri -
me ra nue va men te afec ta rá a la LOE y la se gun da in tro du ci rá mo di fi -
ca cio nes en la Ley Orgánica del Poder Judicial.

Esta pre sión “de mo grá fi ca” ha te ni do co mo efec to el au men to en
la se ve ri dad de la nor ma ti va ad mi nis tra ti va y pe nal, y al mis mo tiem -
po ha evi den cia do la co li sión de in te re ses en tre la ad mi nis tra ción y la 
ju ris dic ción. Así, co mo sabemos, la ju ris dic ción pe nal tie ne pre va len -
cia so bre la ad mi nis tra ti va, lo que lle va a la re gla ge ne ral de sub or di -
na ción de lo ad mi nis tra ti vo a lo pe nal, lo que se tra du ce por ejem plo 
en sus pen sión del pro ce di mien to ad mi nis tra ti vo has ta que aca be la
vía pe nal o vin cu la ción de lo acor da do por los tri bu na les pe na les que 
de be rá ser res pe ta do por la ad mi nis tra ción. Sin em bar go, to da la le -
gis la ción de ex tran je ría cons ti tu ye sin du da al gu na la ex cep ción más
sin gu lar que po da mos en con trar por cuan to en de fi ni ti va y sal van do
las for ma li da des, la ad mi nis tra ción con si gue su ob je ti vo, sa cri fi can do
el de re cho de la so cie dad a que se cas ti gue al de lin cuen te y pos ter -
gan do el le gí ti mo de re cho de la víc ti ma a ser re sar ci da e in dem ni za -
da por el da ño pro du ci do. En de fi ni ti va, las fi na li da des del pro ce so
pe nal —cas ti gar-ac ción pe nal e in dem ni zar-ac ción ci vil— se con se -
gui rían in abs trac to si el autor del delito fuera un español o extranjero
legalmente en España.

En de fi ni ti va, usan do la ex pre sión de la Cir cu lar 2/2006 de 27 de
ju lio de la Fis ca lía Ge ne ral del Esta do, so bre di ver sos as pec tos re la ti -
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vos al ré gi men de los ex tran je ros en Espa ña, nos en con tra mos an te
un fe nó me no po lié dri co, en cuan to a cau sas y efec tos, y cua li ta ti va -
men te ex pan si vo.

Pe ro si el ex tran je ro es me nor ¿la res pues ta ju rí di ca es la mis ma
que si fue ra ma yor de edad? La res pues ta es ne ga ti va. Igual men te el
or de na mien to ju rí di co va a su vez a dis tin guir si el me nor es tá en si -
tua ción le gal o ile gal en te rri to rio na cio nal es pa ñol. El me nor con re -
si den cia le gal en Espa ña re ci bi rá un tra to idén ti co al me nor es pa ñol.
Por tan to, no exis te di fe ren cia ción significativa alguna derivada de su 
condición de extranjero.

Por el con tra rio, si su si tua ción es de re si den cia ile gal en Espa ña,
la le gis la ción de ex tran je ría le va afec tar co mo va mos a con ti nua ción 
a analizar.

Si ya es com ple ja la le gis la ción pe nal y ad mi nis tra ti va apli ca ble al
ex tran je ro, lo es más si el ex tran je ro es me nor de edad. El de re cho
es pa ñol par te de la pre mi sa de con si de rar lo dig no de es pe cial pro-
tec ción.

En efec to, el ar tícu lo 3o. del Con ve nio de De re chos del Ni ño di ce: 
“en to das las me di das con cer nien tes a los ni ños que to men las ins ti tu -
cio nes pú bli cas o pri va das de bie nes tar so cial, los tri bu na les, las au to -
ri da des ad mi nis tra ti vas o los ór ga nos le gis la ti vos, una con si de ra ción
pri mor dial a que se aten de rá se rá el in te rés su pe rior del ni ño”.

El fa vor mi no ris tam bién se re sal ta en la Car ta Eu ro pea de De re chos 
del Ni ño (Re so lu ción del Par la men to Eu ro peo A 3-0172/1992 de 8
de ju lio), al de cla rar en su pun to 8.14 que: “to da de ci sión fa mi liar,
ad mi nis tra ti va o ju di cial, en lo que se re fie re al ni ño, de be rá te ner
por ob je to prio ri ta rio la de fen sa y sal va guar dia de sus in te re ses”. Esta 
mis ma dis po si ción, en su in ci so fi nal de cla ra que en los pro ce di mien -
tos que afec ten al me nor de be rá ser par te obli ga to ria men te el Mi nis te rio Fis -
cal o su equi va len te, cu ya fun ción pri mor dial se rá la sal va guar dia de los de re chos
del ni ño.

Igual men te, el ar tícu lo 11.2.a) de la LO 1/96, de 15 de ene ro, de
Pro tec ción Ju rí di ca del Me nor es ta ble ce que la su pre ma cía del in te rés 
del me nor se rá prin ci pio rec tor de la ac tua ción de los po de res pú bli -
cos, y el ar tícu lo 2o. de cla ra so lem ne men te que en la apli ca ción de la
pre sen te ley pri ma rá el in te rés su pe rior de los me no res so bre cual quier otro in te rés
le gí ti mo que pu die ra con cu rrir. La im por tan cia de es te prin ci pio, cla ve de
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bó ve da en de re cho de me no res, es tam bién de bi da men te re sal ta da
por la ju ris pru den cia del Tri bu nal Cons ti tu cio nal (véa se SSTC
124/2002, de 20 de ma yo, 221/2002, de 25 de no viem bre, en tre
otras), del TS (véa se SSTS 1a. 415/2000, de 24 abril, 548/1998, de
11 ju nio, en tre otras) y del TEDH (véa se SSTEDH, ca so E. P. con -
tra Ita lia de 16 de no viem bre de 1999, y ca so Bron da con tra Ita lia
de 9 de ju nio de 1998).

El su pe rior in te rés del me nor se iden ti fi ca, por re gla ge ne ral, con
la per ma nen cia del mis mo en la fa mi lia y en el ám bi to cul tu ral del
que pro ce de. Co mo se ex po ne en la Re so lu ción del Con se jo de la
Unión Eu ro pea de 26 de ju nio de 1997 re la ti va a los me no res no
acom pa ña dos na cio na les de países ter ce ros (Dia rio Ofi cial, núm. C 221 
de 19/07/1997) la pre sen cia irre gu lar en el te rri to rio de los Esta dos miem bros
de me no res no acom pa ña dos que no ten gan la con si de ra ción de re fu gia dos de be te -
ner ca rác ter pro vi sio nal y los Esta dos miem bros de ben pro cu rar coo pe rar en tre sí y 
con los paí ses ter ce ros de pro ce den cia pa ra de vol ver al me nor a su país de ori gen o 
a un país ter ce ro dis pues to a ad mi tir lo, sin po ner en ries go la se gu ri dad del me -
nor, con el fin de en con trar, cuan do sea po si ble, a las per so nas res pon sa bles del
me nor, y de reu nir lo con di chas per so nas.

Esta pre fe ren cia ha cia el rea gru pa mien to fa mi liar del me nor de be
ha cer se con las de bi das ga ran tías. No po de mos ex pul sar a los me no -
res y en fren tar los a un fu tu ro in cier to. En el ca so es pa ñol, la ma yor
par te de los me no res pro vie nen del nor te de Áfri ca. Expul sar los de
Espa ña sin nin gu na ga ran tía se ría sin du da un que bran to al prin ci pio 
del su pe rior in te rés del me nor.

En con clu sión, de be in ten tar se la re pa tria ción del me nor con fi nes
de rea gru pa ción fa mi liar con for me a las dis po si cio nes es pe cí fi cas que
pa ra los me no res con tie ne la le gis la ción de ex tran je ría. La re pa tria -
ción no es, sin em bar go, y co mo in di ca Sán chez Co vi sa,16 un ob je ti -
vo ab so lu to que se ha ya de per se guir a to da cos ta; pue den es tar en
jue go tam bién otros in te re ses, co mo la vi da, la in te gri dad fí si ca o psí -
qui ca y el res pe to a los de re chos fun da men ta les del me nor, que pue -
den ha cer que la ba lan za del in te rés su pe rior de és te se in cli ne fi nal -
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men te en pro de su per ma nen cia en nues tro país. En es te ca so, la
tu te la y pro tec ción de los me no res re cae rá en las dis tin tas co mu ni da -
des au tó no mas a tra vés de sus ser vi cios de pro tec ción a la in fan cia o
al me nor. De bien do co no cer el fis cal la si tua ción con cre ta de ca da
me nor co mo me ca nis mo adi cio nal de ga ran tía.17

Por úl ti mo, ha re mos re fe ren cia al me nor ex tran je ro víc ti ma de un
de li to. He mos de in di car que en nues tro or de na mien to ju rí di co no se 
con tem plan su pues tos es pe cia les pen sa dos pa ra aque llos ca sos en los
que la víc ti ma es ex tran je ra, in de pen dien te men te de que sea re si den te 
le gal o ile gal. Tan só lo exis ti ría una ex cep ción y es el ar tícu lo 59,
LOE,18 el cual se ru bri ca pre ci sa men te Co la bo ra ción con tra re des or -
ga ni za das.
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18 “1. El ex tran je ro que ha ya cru za do la fron te ra es pa ño la fue ra de los pa sos es ta -
ble ci dos al efec to o no ha ya cum pli do con su obli ga ción de de cla rar la en tra da y se
en cuen tre irre gu lar men te en Espa ña o tra ba jan do sin au to ri za ción, sin do cu men ta -
ción o do cu men ta ción irre gu lar, por ha ber si do víc ti ma, per ju di ca do o tes ti go de un
ac to de trá fi co ilí ci to de se res hu ma nos, in mi gra ción ile gal, o de trá fi co ilí ci to de ma -
no de obra o de ex plo ta ción en la pros ti tu ción abu san do de su si tua ción de ne ce si -
dad, po drá que dar exen to de res pon sa bi li dad ad mi nis tra ti va y no se rá ex pul sa do si
de nun cia a las au to ri da des com pe ten tes a los au to res o coo pe ra do res de di cho trá fi co, 
o coo pe ra y co la bo ra con los fun cio na rios po li cia les com pe ten tes en ma te ria de ex -
tran je ría, pro por cio nan do da tos esen cia les o tes ti fi can do, en su ca so, en el pro ce so co -
rres pon dien te con tra aque llos au to res. 2. Los ór ga nos ad mi nis tra ti vos com pe ten tes en -
car ga dos de la ins truc ción del ex pe dien te san cio na dor ha rán la pro pues ta opor tu na a
la au to ri dad que de ba re sol ver. 3. A los ex tran je ros que ha yan que da do exen tos de
res pon sa bi li dad ad mi nis tra ti va se les po drá fa ci li tar a su elec ción, el re tor no a su país
de pro ce den cia o la es tan cia y re si den cia en Espa ña, así co mo au to ri za ción de tra ba jo 
y fa ci li da des pa ra su in te gra ción so cial, de acuer do con lo es ta ble ci do en la pre sen te
Ley. 4. Cuan do el Mi nis te rio Fis cal ten ga co no ci mien to de que un ex tran je ro, con tra
el que se ha dic ta do una re so lu ción de ex pul sión, apa rez ca en un pro ce di mien to pe -
nal co mo víc ti ma, per ju di ca do o tes ti go y con si de re im pres cin di ble su pre sen cia pa ra
la prác ti ca de di li gen cias ju di cia les, lo pon drá de ma ni fies to a la au to ri dad gu ber na ti -
va com pe ten te a los efec tos de que se va lo re la ine je cu ción de su ex pul sión y, en el
su pues to de que se hu bie se eje cu ta do es ta úl ti ma, se pro ce de rá de igual for ma a los
efec tos de que au to ri ce su re gre so a Espa ña du ran te el tiem po ne ce sa rio pa ra po der



El pre cep to dis tin gue dos su pues tos con efec tos igual men te di fe ren -
tes; por un la do el ex tran je ro que es víc ti ma, per ju di ca do o tes ti go
ex clu si va men te en un de li to de trá fi co ilí ci to de se res hu ma nos, in mi -
gra ción ile gal o de trá fi co ilí ci to de ma no de obra o de ex plo ta ción
en la pros ti tu ción. Y por otro la do si el ex tran je ro es víc ti ma, per ju -
di ca do o tes ti go de cual quier otro de li to.

En el pri mer ca so po drá que dar exen to de res pon sa bi li dad ad mi -
nis tra ti va y no ser ex pul sa do si co la bo ra de ci di da men te con la po li cía 
pro por cio nan do da tos esen cia les o tes ti fi can do con tra los au to res de
es tos de li tos. La Ley con cier ta in ge nui dad tam bién le ofre ce si lo de -
sea el re tor no a su país.

El se gun do su pues to no se pre mia con igual re com pen sa. Si el fis -
cal y só lo el fis cal con si de ra que un ex tran je ro ile gal que es víc ti ma,
tes ti go o per ju di ca do de be par ti ci par inex cu sa ble men te en un pro ce so 
pe nal pe di rá a la ad mi nis tra ción que no eje cu te la ex pul sión o que
eje cu ta da és ta pue da en trar a Espa ña pe ro ex clu si va men te pa ra po -
der prac ti car las di li gen cias. Lue go una vez rea li za das se rá ex pul sa do.

Co mo ve mos, es un ca so que des de el pun to de vis ta éti co re sul ta
cla ra men te cri ti ca ble. Así, por ejem plo, una mu jer vio la da po drá per -
ma ne cer en Espa ña si el fis cal, y só lo él, con si de ra que su tes ti mo nio
es esen cial pa ra el pro ce so pe nal. Pe ro su co la bo ra ción, aun con si -
guien do la con de na de ese pe li gro so de lin cuen te, no se ve rá re com -
pen sa da con la tan an sia da re si den cia le gal en Espa ña.

Qui zás el le gis la dor de be ría plan tear se al gu na for ma de re com pen -
sa pa ra la víc ti ma ex tran je ra cu ya co la bo ra ción po si bi li ta una sen ten -
cia con de na to ria, y por tan to el con trol pa ra rein ser tar a quien ha
de mos tra do no res pe tar las nor mas de con vi ven cia.
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