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EVOLUCION DEIL ABORTO EN MEXICO*

Olga Isras DE GONZALEZ MARISCAL**

RESUMEN: El tema central de este
articulo es la evolucién juridica del
aborto en México. El aborto debe ser
atendido por el Estado como un pro-
blema de salud publica. Su penali-
zacion ha sido totalmente ineficaz para
abatir los altos indices de abortos
clandestinos que, en muchas ocasiones,
culminan en danos irreversibles y hasta
en la muerte de muchas mujeres desva-
lidas socialmente. La despenalizacién
de algunos abortos no implica fomentar
este hecho; en cambio, su penalizacion
significa una grave violacién a los
derechos fundamentales de la mujer:
En la actualidad, el debate juridico y
cientifico tiende a precisar si con el
aborto se lesiona la vida de una per-
sona o, tan so6lo, se lesiona la de un
embriéon que a las doce semanas toda-
via no ha adquirido la condiciéon de
persona, por carecer de las conexio-
nes y las funciones nerviosas necesarias
para adquirir dicha condicién. La
tendencia de la mayoria de los paises se
orienta hacia la despenalizaciéon del
aborto.

Palabras clave: aborto, antecedentes,
evolucién, bien juridico, cédigos pena-
les de la Republica, normas procesales,
reformas 2000 y 2007.

ABSTRACT: The main subject of this article is
the juridical evolution of the abortion in Mex-
wco. The abortion must be attended by the
State as a public health problem. Iis penaliza-
tion has been totally inefficient to lower the
high rate of clandestine abortions that in many
cases end into wrreversible damage or death of
many women socially helpless. The non-penal-
wzation of some abortions doesn’t imply to pro-
mole this fact; instead, its penalization means
a serwous violation to the fundamental rights of
the women; At the present time the juridical
and scientific debate tends to specify if an
abortion harms the life of a person or just
harms the one of an embryo, which at his/hers
12 weeks hasn’t acquire the condition of hu-
man being because of the lack of nervous con-
nections and functions that are necessary to ac-
quire such condition. The lendency of most of
the countries is directed to the non-penalization
of the abortion.

Descriptors: abortion, antecedent, evolu-
tion, junidical good, penal codes of the Repub-
lic, procedural norms, 2000-2007 reforms.
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constituctonales. IV. Antecedentes legislativos. V. Anteproyectos de Cédigo
Penal para el Duistrito y Territorios Federales en Materia de Fuero Comin y
para toda la Repiblica en Materia de Fuero Federal. V1. Cédigo Penal
Federal (actual). VII. El aborto en los estados de la Repiiblica y en el Dis-
trito Federal (antes de la reforma de 2007). V1. Lucha para despenalizar
algunos supuestos de aborto: Chihuahua y Chiapas. IX. El aborto en el
Drstrito Federal.

I. CONSIDERACIONES GENERALES

El aborto es un tema de profundo debate por la multiplicidad de aspec-
tos desde los cuales puede estudiarse: médico, filosofico, ético, religioso,
socloecondmico, juridico, politico, social, etcétera; por ello, es dificil lle-
gar a un acuerdo. Puede afirmarse, también, que el aborto siempre es un
hecho doloroso, independientemente de las circunstancias en que pueda
producirse.!

En el ambito juridico, la historia del aborto ha sido larga, y siem-
pre ha estado inmersa en un marco de fuerte polémica en la que in-
variablemente se invocan ideologias diversas, especialmente religiosas.

Es importante recordar que la polémica siempre ha tomado dos
caminos muy distantes e irreconciliables: por un lado, el estrictamen-
te social y juridico que busca la despenalizaciéon de la interrupcion
consciente y voluntaria del embarazo o, al menos, la reduccion del
ambito delictivo; por otro, el rigurosamente moral y religioso que
pretende conservar su penalizacién, con las menores excepciones.

En otros términos, un amplio grupo social clama porque el aborto
no se vea como un problema penal, sino como un problema social de
salud publica que debe ser atendido de manera urgente por el Esta-
do. En esta linea de ideas, algunos especialistas han llegado a formu-
lar las siguientes preguntas: ¢La penalizaciéon del aborto reviste un ra-

I Asi lo expresa Luis Villoro, y agrega que “como a todo acto de destruccién, lo
envuelve la tristeza, el desamparo. Por eso la discusion sobre la despenalizacion del
aborto esta cargada de emociones que nublan los argumentos”. Villoro, Luis, “¢Debe
penalizarse el aborto?”, en Valdés, Margarita M. (comp.), Controversias sobre el aborto,
Meéxico, FCE-UNAM, Instituto de Investigaciones Filosoficas, 2001, p. 243.
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zonable grado de eficacia para luchar contra esa practica? ;Cudales
son las consecuencias sociales de la penalizacion del aborto? ;Su pe-
nalizacién es ineludible??

Estas peguntas nos conducen, de manera directa, al dambito de la
politica criminal, y especificamente a la consideracién del principio
de intervencién minima del derecho penal, de acuerdo con el cual la
sancion penal solo debe emplearse cuando sea absolutamente indis-
pensable para tutelar un bien juridico.

Por otro lado, sin tomar en consideracion las opiniones cientificas
sobre el comienzo de la vida humana, se parte de la premisa del res-
peto absoluto por la vida del embrién o feto desde el momento de la
concepcidn, y se alude también a los derechos que tiene un ser vivo
desde antes de nacer. La Iglesia catolica, a este respecto, postula:

El embriéon exige el respeto incondicionado que es moralmente debido
al ser humano en su totalidad corporal y espiritual. Debe ser respetado
y tratado como persona desde el instante de su concepcion vy, por eso,
a partir de ese mismo momento se le deben reconocer los derechos de
la persona, principalmente el derecho inviolable de todo ser humano
inocente a la vida.?

Debe puntualizarse que, con la exclusion del ambito delictivo del
aborto consentido por la mujer embarazada y del procurado por la
propia mujer, se pretende evitar la clandestinidad de este hecho que
tiene graves repercusiones: danos irreversibles fisicos, psiquicos y mo-
rales, y la mas grave: la muerte de muchas de las mujeres que se so-
meten a la practica del aborto por razones poderosas, en condiciones
de peligrosa insalubridad.

Ya se ha manifestado, en multiples ocasiones, que lo que esta en la
mesa del debate “no es si el aborto es bueno o malo moralmente”, o
si es censurable desde el punto de vista religioso, sino si debe o no
sancionarse penalmente. “Despenalizarlo no implica justificarlo mo-

2 Barreda Sol6rzano, Luis de la, El delito de aborto. Una careta de buena conciencia, Mé-
xico, Porrta-Instituto Nacional de Ciencias Penales, 1991, p. 11.

3 Hurtado Oliver, Xavier, El derecho a la vida ;y a la muerte?, México, Porraa, 2000,
p- 43.
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ralmente, menos aun fomentarlo”;* en cambio, penalizarlo es una
verdadera violencia contra derechos especialmente importantes para
la mujer: derecho a la dignidad, a la privacidad, a la autonomia, a la
igualdad de oportunidades, etcétera. Si se admiten estos razonamien-
tos se podra llegar a un acuerdo justo y legal. “El debate sobre su
moralidad e inmoralidad debe reservarse a las conciencias indivi-

=

duales™.?

II. BIEN jURIDICO

La vida de las personas es el bien juridico fundamental y, por tan-
to, el de mas alto valor, por lo que debe ser protegida de la manera
mas amplia. No obstante, debe tenerse presente que, legalmente, la
vida humana ha merecido y merece, como bien juridico, distinta valo-
racion. La doctrina distingue entre la vida humana dependiente, la
del atn no nacido, que requiere del claustro materno para su desa-
rrollo, y la vida humana independiente, la que surge después del na-
cimiento y, coincidentemente con el criterio legal, otorga mayor valor
a la vida humana independiente que a la vida del atn no nacido.

Tradicionalmente, de manera unanime, se ha entendido que el
bien juridico comun a todos los abortos es la vida del producto de la
concepcidn, y puede agregarse que, de acuerdo con la legislacion me-
xicana, el producto de la concepcion ha de ser “no nacido”, o sea,
que se encuentre dentro del seno materno. Debe advertirse que la
proteccion otorgada a este bien juridico, como ya se anot6, es menor
que la conferida a la vida del producto de la concepciéon ya nacido.
Ello porque se estima que en este Ultimo supuesto la vida es una rea-
lidad, en tanto que en el primero es sélo una esperanza.® Carrara
sostiene, a este respecto, que el delito de aborto:

+ Villoro, Luis, op. ct., nota 1, pp. 243 y 248.

> Vazquez, Rodolfo, “El aborto: derechos y despenalizacion”, Nexos, nam. 353,
mayo de 2007.

6 Villoro afirma: “En todos los casos de embarazo no elegido ni deseado, los dere-
chos de una ‘persona en potencia’ (como podria ser calificado un feto, después del
desarrollo de su sistema nervioso cortical) y los de una persona actual (con todos los
derechos consagrados por el orden juridico) entran en colision. Lo razonable es que
los de la persona adulta deban prevalecer”. Villoro, Luis, op. cit., nota 1, p. 248.
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Por vituperable que sea, nunca puede equiparse en gravedad con el ho-
micidio, pues la vida que en ¢l se extingue, no puede considerarse to-
davia como definitivamente adquirida, es mas una esperanza que una certe-
za, y entre el estado de feto y el de hombre hay tanto intervalo y se
interponen tantos obstaculos y peligros que siempre puede quedar en
duda si, aun sin la expulsiéon violenta, esa vida esperada hubiera podi-
do llegar a convertirse en una realidad.’

Al hablar de la vida humana surge la pregunta: jen qué momento
comienza, y en qué momento termina? Respecto del momento en
que comienza, las opiniones se dividen. Hay quienes sostienen que el
momento determinante es el de la concepcion o fecundacion, es de-
cir, cuando opera la fusiéon del 6vulo o gameto de la mujer con el es-
permatozoide o gameto del hombre, de la que resulta una nueva cé-
lula y una diferente vida.

En el ambito cientifico, la opinién mayoritaria sostiene que la vida
humana comienza con la anidacién, no con la concepcion. La anida-
cién se inicia al quinto dia de la concepcién, al implantarse el 6vulo
fecundado en el endometrio (en la matriz), que es cuando comienza
el embarazo. Esta afirmacion tiene como base el hecho de que “la
mujer suele expulsar de manera natural 6vulos fecundados que no
anidan”.®

Por cuanto al momento en que termina la proteccién de esta “es-
peranza de vida” no hay discrepancias en la doctrina, en términos
generales se acepta que es con el nacimiento, entendido como la se-
paracion del producto de la concepcién del claustro materno motiva-
da por el parto.

Otra cuestion de especial importancia es la de precisar cientifica-
mente (biolégicamente) en qué momento de la gestacion el embrion
adquiere la condicién de persona.

7 Carrara, Francisco, Programa del Curso de Derecho Criminal, Bogota, Temis, 1973,
pp- 336 y 337, paragrafo 1251.
8 Martinez Roaro, Marcela, Derechos y delitos sexuales y reproductivos, México, Porrua,

2007, p. 60.
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A este respecto, Jorge Carpizo,” haciendo eco de las ideas del
“clentifico mexicano Ricardo Tapia”,!” anota que lo que caracteriza
o distingue al ser humano es su corteza cerebral:

La cual en el embrién de doce semanas no esta formada, razén por la
que dentro de ese lapso el embrién no es un individuo biolégicamente
caracterizado, no es una persona, ni un ser humano. El embrién no
tiene las condiciones que particularizan a un ser humano, en virtud de
que carece de las estructuras, las conexiones y las funciones nerviosas
necesarias para ello.

El desarrollo del cerebro a las 14 semanas estd apenas en sus eta-
pas iniciales. El embrion, “aunque posea el genoma humano comple-
to, no es una persona; si se le considerara persona se tendria que ad-
mitir que una célula o cualquier 6rgano es persona por tener
también genoma humano completo”.

Se ha dicho que lo que caracteriza a la persona'! es la racionali-
dad, y ésta solo es posible con la existencia del cerebro.

La actividad cerebral determina la vida y la muerte de las perso-
nas. Las organizaciones de salud de mas prestigio y la legislacion me-
xicana afirman que la muerte cerebral determina la muerte de la
persona. Si esto es asi, se podria afirmar que si el aborto se produce
antes de las doce semanas, cuando atin no se ha formado la corteza
cerebral, valdria despenalizarlo.

III. ANTECEDENTES CONSTITUCIONALES

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos —afir-
ma Jorge Carpizo— no hace alusion expresa al derecho a la vida en
general, ni siquiera se refiere explicitamente al derecho a la vida hu-

9 Suplemento “La legalidad del aborto. La interrupciéon del embarazo antes de las
doce semanas es conforme a la Constituciéon y de acuerdo con los derechos huma-
nos”, Milenio, México, 12 de octubre de 2007.

10 Miembro del Colegio de Bioética, A. C.

I Sobre la nocién de persona, consiltense a Valdés, Margarita M., “Aborto y per-
sona”, en u., op. cit., nota 1, pp. 69-87. Asimismo a Vazquez, Rodolfo, “El problema
del aborto y la nocién de persona”, Del aborto a la clonacion. Principios de una bioética libe-
ral, México, FCE, 2004, pp. 45-65.
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mana; sin embargo, si lo hace implicitamente al proteger los dere-
chos fundamentales de la persona:

Cuando la Constituciéon se refiere a la persona como titular de dere-
chos y libertades lo hace en relacién al ser que ya naci6 (articulos lo.,
40., 5o0., 14, 16 y 17). Debe quedar bien claro que el embrion vy el feto
no tienen la calidad de persona y, aunque son bienes tutelados por la
Constituciéon, no son titulares de derechos fundamentales.

Asi acontece con “diversos recursos naturales que son protegidos
por la Constitucion, pero no son, ni podrian ser titulares de derechos
fundamentales”.!?

Por otra parte —vale destacarlo—, la Constitucién consagra la ga-
rantia de igualdad del hombre y la mujer, especialmente en cuanto a
la organizacién y desarrollo familiar, es decir, a la planificacion fami-
liar. Postula en el parrafo tercero del articulo 4o0. que “toda persona
tiene derecho a decidir de manera libre, responsable e informada so-
bre el nimero y espaciamiento de sus hijos”.

Afirma Diaz Aranda que esta garantia entrafa el deber del Estado
“de procurar al ciudadano los medios necesarios para cumplir’ con
lo postulado y “procurar que todo el orden juridico sea armonico
con lo establecido en la norma suprema”. Y agrega: “existiendo una
garantia constitucional sobre la libertad de procrear, ¢puede el dere-
cho penal prohibir el aborto?”. Claro estd —como lo acepta el propio
iuspenalista— la medida inicial para centrarse en la planificacion fa-
miliar sera instaurar programas de educacién y sistemas efectivos de
informacion sobre los medios anticonceptivos, con el fin de prevenir
el embarazo. Pero, en caso de que estos medios fallen o la mujer,
por su ignorancia y condiciéon social, no haya podido evitar el emba-
razo y recurra al aborto clandestino, ¢sin mas se le aplicard la san-
ci6én penal?!’

Ademas, en el mismo articulo se postula como garantia el derecho
a la salud. Se dice: “toda persona tiene derecho a la protecciéon de la

12 0p. cl., nota 9.
13- “Presentacion”, Revista de Derecho Penal, Buenos Aires, Rubinzal-Instituto de Cien-
cias Penales, 2004, p. 5.
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salud”, lo cual implica que el Estado proporcionara los medios para
que esta garantia sea una realidad.

IV. ANTECEDENTES LEGISLATIVOS

1. Cédigo Penal de 1871

El aborto se ubicd en el capitulo IX del titulo segundo, Delitos
contra las personas, cometidos por particulares. De manera extraia
no se aludié a la protecciéon de la vida humana, ni siquiera en el ca-
pitulo V, dedicado al homicidio. La regulaciéon del aborto se insertd
en los articulos 569 a 580. En primer lugar se definia el aborto, para
efectos penales, como “la extracciéon del producto de la concepcion, y
a su expulsion provocada por cualquier medio, sea cual fuere la épo-
ca de la prenez; siempre que esto se haga sin necesidad” (articulo
569), y se puntualiza que cuando hubiere comenzado el octavo mes
del embarazo, se le daria también el nombre de “parto prematuro
artificial”; de cualquier manera, ambos casos merecerian la misma
sancion (articulo 569).

Soélo era penado el aborto consumado (articulo 571), lo cual signi-
fica que la tentativa quedaba impune en todos los supuestos.

Se estipulaban como abortos punibles: @) El cometido sin violencia
fisica ni moral, aunque se llevare a cabo con el consentimiento de la
mujer, mismo que tenia punibilidad de cuatro afios de prision (articu-
lo 575); b) El causado por medio de violencia fisica o moral que te-
nia asociada pena de prision de seis afos, si se habia previsto o se
debia haber previsto el resultado; en caso contrario, la prision seria
de cuatro anos (articulo 576); ¢) El ocasionado por culpa grave de
cualquier persona que no fuere la mujer embarazada, sancionado con
penas atenuadas; d) El realizado intencionalmente por médico, ciruja-
no, comadroén, partera o boticario, considerado como aborto califica-
do que se castigaba con penas agravadas: las penas previstas en los
articulos 575 y 576 se incrementaban en una cuarta parte, y, ade-
mas, procedia la inhabilitaciébn para ejercer la profesion (articulo
579); ¢) El procurado voluntariamente por la propia mujer y el sim-
ple consentimiento de aborto (por moviles de honor), sancionado
con prision de dos afios si concurrian las siguientes circunstancias:
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“I. Que no tenga mala fama; II. Que haya logrado ocultar su emba-
razo; III. Que éste sea fruto de una unioén ilegitima” (articulo 573).

La falta de alguna de las dos primeras circunstancias, o de ambas,
ameritaba el aumento de un ano de prisiéon por cada una, y para la
ausencia de la tercera, por ser el embarazo fruto del matrimonio, la pe-
na era de cinco anos de prision (articulo 574).

Se consignaba que cuando los medios que se emplearen para ha-
cer abortar a una mujer causaren la muerte de ésta, se castigaria al
culpable segtn las reglas de acumulacion, si hubiere tenido intenciéon
de cometer los dos delitos, o previé o debid prever ese resultado (ar-
ticulo 578). Si faltare la intencion o no se previé o el resultado no
era previsible, se tendrd como atenuante de cuarta clase, conforme a
la fracciéon 10 del articulo 42, por “haberse propuesto hacer un mal
menor que el causado” (articulo 578). Se determiné, asimismo, que si
la persona que ocasioné la muerte de la mujer, de acuerdo a lo pre-
visto en el primer supuesto del articulo 578, fuere médico, cirujano,
comadroén, partera o boticario se le impondria la pena capital, tinico
supuesto que merece esta irreparable pena. En el segundo supuesto,
del mismo articulo, la pena seria de diez afios de prision.

Este Codigo Penal admitia, tnicamente, dos casos de aborto no
punible: el producido sélo por culpa de la mujer embarazada (articu-
lo 572) y el considerado como necesario: cuando de no efectuarse, la
mujer embarazada corra “peligro de morirse” a juicio del médico
que la asiste, oyendo éste el dictamen de otro médico, siempre que
esto fuere posible y no sea peligrosa la demora (articulo 570).

2. Cédigo Penal de 1929

Este ordenamiento sigue muy de cerca las disposiciones contenidas
en el Coédigo Penal de 1871, aunque sus directrices generales son
muy diversas, ya que este ultimo se fundamenta en la corriente clési-
ca, y el de 1929 se nutre en los postulados de la escuela positivista.

Los diversos tipos de aborto estan contemplados en el capitulo IX
del titulo décimo séptimo, denominado “De los delitos contra la vi-
da”, rubro que hace alusiéon, de manera genérica, al bien juridico
protegido, con todo el titulo. Se destinan a la regulaciéon de los abor-
tos los articulos 1000 a 1010.
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En el articulo 1000 se conceptualizaba el aborto, “en derecho pe-
nal”, como “la extracciéon del producto de la concepcion o a su ex-
pulsion provocada por cualquier medio, sea cual fuere la época de la
prefez, con objeto de interrumpir la vida del producto”. No se alu-
dia a la muerte del producto de la concepcién; sin embargo, ésta
queda implicada al decir “interrumpir la vida del producto”. Se
anot6, ademas, que se consideraria que siempre “tuvo ese objeto el
aborto voluntario provocado antes de los ocho meses de embarazo”.
En el mismo articulo, como en el Codigo Penal de 1871, se hizo re-
ferencia al “parto prematuro artificial”.

Las diversas hipotesis de aborto previstas son sumamente similares
a las dispuestas en el Codigo Penal de 1871, salvo en lo referente a
las penas que son mas reducidas y de segregaciéon y no de prision, en
virtud de que esta pena no estaba contemplada en el ordenamiento
penal de 1929. Se postula, también, que “solo se sancionara el abor-
to cuando se haya consumado”.

En cuanto a los abortos no sancionables, al igual que el Codigo de
1871, consigna, tnicamente, dos casos: el causado s6lo por impru-
dencia de la mujer embarazada (articulo 1003), y el aborto necesario;
en este Ultimo se agrega que “tampoco se sancionara el parto prema-
turo artificial cuando, sin tener el objeto de interrumpir la vida del
producto, se practique en los casos en que no hubiere contraindica-
cion que perjudique a la madre o al producto”.

Debe resaltarse que el Codigo Penal de 1929 no reguld el aborto
procurado ni el consentimiento de aborto, ni el aborto por moviles
de honor ni el aborto sin dichos moviles; no obstante, los moéviles de
honor estan previstos en relacién con el infanticidio.

3. Cédigo Penal de 1931 (original)

El aborto se situ6 en el capitulo VI, dentro del titulo decimonove-
no, reservado a delitos contra la vida y la integridad corporal. La
normatividad relativa esta inscrita en los articulos 329 a 334. El
aborto se definia como “la muerte del producto de la concepcién en
cualquier momento de la prenez” (articulo 329). Por primera vez se
alude, de manera precisa, a la muerte del producto de la concepciodn.
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Se contemplaban los siguientes supuestos de aborto: @) El consenti-
do, cuya pena era de uno a tres anos de prisiéon (articulo 330); 4) El
realizado sin consentimiento (aborto sufrido), penado con prision de
tres a seis afnos (articulo 330); ¢) El cometido con violencia fisica o
moral, sancionado con prision de seis a ocho afos (articulo 330); d) El
cometido por un médico, cirujano, comadréon o partera, considerado
calificado, por lo cual, ademas de las sanciones que le correspondie-
re, se le suspenderia de dos a cinco anos en el ejercicio de la profe-
sion (articulo 331); ¢) El procurado voluntariamente por la propia
mujer embarazada por moéviles de honor, que merecia prision de seis
meses a un aflo de prision si concurrian las siguientes circunstancias
(ya previstas en el Godigo Penal de 1871): 1) Que no tenga mala fama;
2) Que haya logrado ocultar su embarazo, y 3) Que éste sea fruto de
unién ilegitima. En ausencia de alguna circunstancia se agravaba la
punibilidad: era de uno a cinco afos de prision (articulo 332). Por
otra parte, el simple consentimiento de aborto otorgado voluntaria-
mente por la propia madre, por moviles de honor o sin tales moviles,
tenia las mismas penas que el aborto procurado (articulo 332).

En este conjunto normativo se adicion6 a los supuestos de aborto
no punible, ya previstos en los cédigos penales anteriores, un supues-
to mas: cuando el embarazo fuere resultado de una violacion (articu-
lo 333). Esta adicion, absolutamente justa, fue un logro muy significa-
tivo en esta materia, porque se atiende a la situacidon de una mujer
ultrajada.

V. ANTEPROYECTOS DE CODIGO PENAL
PARA EL DISTRITO Y TERRITORIOS FEDERALES EN MATERIA
DE FUERO COMUN Y PARA TODA LA REPUBLICA
EN MATERIA DE FUERO FEDERAL

1. Anteproyecto de 1949

En este Anteproyecto, la normatividad concerniente al aborto, que
abarca los articulos 316 a 321, estd ubicada en el capitulo VI del ti-
tulo vigésimo, denominado; “Delitos contra la vida y la integridad
corporal”. En sus textos se conserva, en términos generales, la regula-
cién del aborto establecida en el Codigo Penal de 1931. Unicamente
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se advierten los siguientes cambios: en referencia al aborto volunta-
riamente procurado por la propia madre, por méviles de honor, y al
consentimiento de aborto de la propia mujer embarazada otorgado a
un tercero, por tales moviles, ya se alude de manera directa al “pro-
posito de ocultar su deshonra” (articulo 318); ya no se inscriben las
tres circunstancias previstas en ordenamientos anteriores, que daban
margen a interpretaciones que pudieran afectar la justicia en casos
tan complejos.

Por cuanto a las hipotesis de abortos no punibles, especificamente
se prevé en el aborto necesario que éste procede no sélo cuando la
mujer corra peligro de muerte, sino, también, cuando corra peligro
de un grave dafio a su salud, con lo cual se amplia el campo de pro-
cedencia de esta hipotesis (articulo 320).

Las punibilidades contempladas no cambian, salvo en el caso del
médico, cirujano, comadréon o partera, que podran ser “suspendidos”
hasta cinco anos en el ejercicio de la profesion, pero no se precisa el
minimo.

2. Anteproyecto de 1958

Los textos que tratan el aborto se encuentran en el capitulo VII
del titulo decimocuarto: “Delitos contra las personas”, en el subtitulo
primero intitulado: “Delitos contra la vida y la integridad corporal”.
Tales textos ocupan los articulos 240 a 245.

La definiciéon del aborto es igual a la del Codigo Penal de 1931,
los tipos son similares con algunas modificaciones menores en la re-
daccién. La tnica salvedad es la de no regular el aborto sufrido con
violencia fisica o moral. En cuanto a las sanciones hay, también, al-
gunos cambios: el aborto consentido merece de uno a cinco afios de
prisiéon (en lugar de uno a tres anos); el realizado sin consentimiento
(aborto sufrido) tiene una pena de tres a ocho anos de prision.

Por lo que respecta a los casos en que el aborto no es punible, se
advierte un lamentable retroceso: soélo establece el causado por “cul-
pa sin prevision de la mujer embarazada”. No obstante, se aclara en
la exposicion de motivos que “no se hace referencia al aborto tera-
péutico por ser un caso comprendido en la férmula general del esta-
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do de necesidad”. Nada se dice del supuesto en que el embarazo es
producto de una violacion.

3. Anteproyecto de Cédigo Penal Tipo para toda la Repiiblica
Mexicana de 1963

Este Anteproyecto contiene, en la seccién quinta, dedicada a los
delitos contra las personas, en el titulo primero denominado: “Delitos
contra la vida y la salud personal”, en el capitulo VII que compren-
de los articulos 284 a 291, la normatividad relativa a las diversas cla-
ses de aborto. Mantiene, en términos similares, lo prescrito en el Co-
digo Penal de 1931. Prevé: a) El aborto provocado por la propia
mujer, tanto sin moviles de honor como para “ocultar su deshonra”
(honoris causa); b) El consentimiento de aborto honoris causa; ¢) El abor-
to consentido; d) El sufrido sin y con violencia; ¢) El causado por un
médico o una partera, que se castiga, ademas de las penas previstas,
con suspensiéon de dos a cinco anos en el ejercicio de la profesion, y
se adiciona la hipotesis en que habitualmente tales personas se dedi-
quen a la practica del aborto, hipotesis en la que procede la priva-
cion del ejercicio de su profesion.

Todos los supuestos, ademas de la pena de prision, curiosamente
son sancionados también con multa, pena que no es precisamente ade-
cuada para esta clase de delitos.

Solo se establecen como no punibles el aborto por culpa “sin pri-
vacién de la mujer embarazada” y el aborto procurado o consentido
por la mujer, cuando el embarazo sea resultado de una violacion.
Tal como el anteproyecto anterior, no se incluye el aborto terapéutico,
s6lo que en este anteproyecto la exposicion de motivos guarda silencio
en torno a su exclusion, o sea que se deja a juicio del juzgador consi-
derarlo o no, segin las circunstancias, como estado de necesidad.

4. Comentario sobre los anteproyectos

En todos los anteproyectos se advierte que no hubo la intencién de
cambiar de fondo alguna cuestion referente al aborto que significara
un avance para solucionar los graves problemas que enfrentan las
mujeres ante un embarazo no descado.
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VI. COpIGO PENAL FEDERAL (ACTUAL)

En este ordenamiento, la normatividad referida al aborto se ha
mantenido sin cambios desde 1931. Su ubicaciéon tampoco ha cam-
biado. Ha sido tan estatica su regulaciéon que todavia conserva el
aborto cometido por moviles de honor.

En cuanto a los abortos no punibles, tinicamente se prevén tres su-
puestos. Dos de ellos en el articulo 333: @) Cuando es causado so6lo
por imprudencia de la mujer embarazada, y 4) Cuando el embarazo
sea resultado de una violacion. Cabe subrayar que el primero de
ellos aparecia ya en el Codigo Penal de 1871, y el segundo fue consi-
derado a partir de la primera version del Codigo Penal de 1931. Un
caso mas se recoge en el articulo 334: “cuando de no provocarse el
aborto, la mujer embarazada o el producto corran peligro de muerte,
a juicio del médico que la asista, oyendo éste el dictamen de otro
médico, siempre que esto fuere posible y no sea peligrosa la demo-
ra”. Este caso se conoce como “aborto eugenésico”, y ya estaba con-
signado desde 1871, s6lo que no hacia referencia al peligro de muer-
te del producto, tnicamente se atendia al peligro de muerte de la
embarazada.

VII. EL ABORTO EN LOS ESTADOS DE LA REPUBLICA
Y EN EL DISTRITO FEDERAL (ANTES DE LA REFORMA DE 2007)

1. Abortos punibles

a) En todos los codigos penales se incluye el concepto de aborto,
con algunas diferencias intrascendentes en cuanto al momento en que
se produzca la muerte: en cualquier momento de la prefiez, o en
cualquier momento del embarazo, o en el seno materno. En Tabas-
co, de manera mas precisa, se anota que aborto es la “muerte del
producto de la concepcion causada por actos ejecutados en cualquier
momento del embarazo”, es decir, especifica el momento de realiza-
cion de la conducta causal de la muerte sin importar si ésta se pro-
duce dentro o fuera del seno materno.

b) El aborto realizado con el consentimiento de la mujer embara-
zada y el aborto sin consentimiento o sufrido sin violencia estan pre-
vistos en todas las entidades federativas. El aborto sufrido con violen-
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cia lo contemplan veintisiete estados y el Distrito Federal. No lo
regulan Durango, Guanajuato, Michoacan y San Luis Potosi.

c) El aborto cometido por médico, cirujano, comadrén, partera,
enfermero o practicante o por cualquier profesional de la salud esta
contenido en todos los ordenamientos penales.

d) El aborto procurado por la propia mujer embarazada, mas pro-
pilamente denominado autoaborto, esta incluido en los cédigos pena-
les de todas las entidades federativas. En el Distrito Federal solo se
sanciona cuando se haya consumado (articulo 147).

¢) El consentimiento de aborto esta tipificado en veintisiete estados
de la Republica y en el Distrito Federal. No lo prevén Coahuila, Mi-
choacan, Sonora y Veracruz.

f) El aborto cometido por méviles de honor, Gnicamente lo man-
tienen en sus codigos once entidades federativas, y su punibilidad es
atenuada. Los ordenamientos penales de Jalisco (articulo 228), Naya-
rit (articulo 336) y Zacatecas (articulo 311) establecen, como requisi-
to, que se realice dentro de los primeros cinco meses de embarazo.

g) El aborto realizado de manera habitual, por abortador de oficio
o por sujeto activo reincidente, estd regulado como tipo calificado en
Jalisco, Michoacan, Nayarit, Tlaxcala, Yucatan y Zacatecas.

h) En Hidalgo se considera atenuado el aborto cometido por po-
breza extrema (articulo 157).

1) En tres entidades federativas: Guerrero (articulo 119), Querétaro
(articulo 139) y Quintana Roo (articulo 96), ante los casos de aborto
procurado o de consentimiento de aborto, “el juez podra aplicar has-
ta la tercera parte de la pena prevista para el caso, cuando esto sea
equitativo, considerando el estado de salud de la madre, su instruc-
cibén, sus condiciones personales, las circunstancias en que se produjo
la concepcion” y otros requisitos mas.

j) En Coahuila (articulo 358) se atentia la punibilidad cuando la
mujer embarazada actie por motivos graves (especificados en tres
fracciones). Dicha punibilidad es de tres dias a seis meses de prision y
multa.

2. Abortos no punibles

a) Todas las entidades federativas y el Distrito Federal incluyen, en
el catalogo de abortos no punibles, la hipotesis de aborto “cuando el
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embarazo sea resultado de una violacion; y solo diez entidades (Baja
California, Baja California Sur, Colima, Chihuahua, Guerrero, Hi-
dalgo, Morelos, San Luis Potosi, Tabasco y Veracruz) y el Distrito
Federal dan cabida a la hipétesis en que el embarazo es consecuencia
de una inseminacion artificial no consentida.

Algunos codigos penales, tratandose de estos casos, establecen un
plazo de tres meses o de noventa dias para que proceda la interrup-
ciéon del embarazo; sin embargo, en la mayoria no se incluye ningin
plazo.

b) El aborto ocasionado por culpa o imprudencia de la mujer em-
barazada se contempla en todos los estados y en el Distrito Federal,
con la salvedad de los estados de Chiapas, Nuevo Ledon y Tabasco.

¢) El aborto necesario por existir peligro de muerte para la mujer
embarazada es aceptado en veintiséis estados. El Distrito Federal e
Hidalgo se refieren al aborto necesario cuando de no provocarse éste
sobrevenga grave dano a la salud de la mujer embarazada; por ende,
debe interpretarse que, con mayor razon, tampoco es punible cuando
hay peligro de muerte. Ocho entidades federativas consignan ambos
casos, lo cual es mas preciso y da certeza en la interpretacion; ellas
son: Baja California Sur, Jalisco, Michoacan, Nayarit, Nuevo Leodn,
Tamaulipas, Tlaxcala y Zacatecas. No regulan estos supuestos: Gua-
najuato, Guerrero y Querétaro.

d) El aborto eugenésico, que opera cuando exista razoén suficiente
para diagnosticar que el producto presenta alteraciones genéticas o
congénitas graves, esta estipulado solo en doce entidades federativas y
el Distrito Federal. Tales entidades federativas son: Baja California
Sur, Coahuila, Colima, Chiapas, Guerrero, Estado de México, More-
los, Oaxaca, Puebla, Quintana Roo, Veracruz y Yucatan.

e) El aborto realizado por causas econémicas Unicamente esta dis-
puesto en el ordenamiento de Yucatan, a pesar de que en diversos
paises no es punible en atencién a que se trata de un problema so-
cioeconémico que el Estado debe resolver.

f) La tentativa de aborto no es punible en tres entidades federati-
vas: Morelos, Tabasco y Zacatecas. En el Distrito Federal la tentativa
no punible se limita, acertadamente, sélo a los casos en que la propia
mujer embarazada es sujeto activo.
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3. Normas procedimentales en los codigos penales

Solamente el Distrito Federal (de manera bastante completa), Baja
California Sur y Morelos regulan aspectos procedimentales para que,
en casos muy especificos, el Ministerio Pablico pueda otorgar la auto-
rizacibn para que se practique el aborto.

En el Nuevo Coédigo Penal para el Distrito Federal se reprodujo,
en un parrafo final del articulo 148, lo ya dispuesto en el articulo
334 mediante la reforma del 2000, en cuanto a que los médicos, en
los casos de aborto permitido, tendran la obligacién de proporcionar
a la mujer embarazada: ¢) “Informacién objetiva, veraz, suficiente y
oportuna sobre los procedimientos, riesgos, consecuencias y efectos”,
y b) “Los apoyos y alternativas existentes para que la mujer embara-
zada pueda tomar la decision de manera libre, informada y responsa-
ble”. Durango contiene un parrafo similar (articulo 352, parrafo final).

4. Cédigos de procedimientos penales

Por otra parte, el Distrito Federal, Baja California Sur y Morelos
contemplan, en sus respectivos codigos de procedimientos penales, re-
glas bastante precisas para que el Ministerio Publico pueda autorizar
la interrupciéon del embarazo en el “término de veinticuatro horas”, a
partir del momento en que la mujer presente la correspondiente soli-
citud y se cubran los siguientes requisitos: @) Que exista denuncia por
el delito de violaciéon o inseminacion artificial no consentida; b)) Que
la victima declare la existencia del embarazo; ¢) Que se comprue-
be la existencia del embarazo en cualquier institucion de los sistemas
publicos o privados de salud; d) Que existan elementos que permitan
al Ministerio Publico suponer que el embarazo es producto de una
violacién o inseminacién artificial, y ¢) Que exista solicitud de la mu-
jer embarazada.

El Distrito Federal establece, ademas, que “las instituciones de sa-
lud publica del Distrito Federal deberan, a peticiéon de la interesada,
practicar el examen que compruebe la existencia del embarazo, asi
como su interrupciéon”, y reitera la obligacion de los médicos (ya pre-
vista en el articulo 148 del Cédigo Penal) de proporcionar la infor-
macién sobre el aborto a la mujer embarazada. Baja California no
contiene este parrafo.
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En Morelos se explicitan mas las obligaciones de los médicos res-
pecto de la atencién que deban dar a estos casos.

5. Unmiformidad en cddigos penales

Como puede advertirse, las disparidades son muchas, mismas que
no debieran existir porque es inadecuado y hasta injusto que en algu-
nos estados se le reconozca a la mujer el derecho de interrumpir el
embarazo, y en otros, en las mismas circunstancias, se castigue con
prision. Los codigos penales, a este respecto al menos, debieran uni-
formarse.

Se dice por GIRE que homologar las causales y reglamentarlas en
todo el pais significaria un cambio cualitativo, para que todas las mu-
jeres de México pudieran disfrutar del mismo derecho de practicarse
un aborto legal en condiciones adecuadas y sin poner en riesgo su sa-
lud ni sus vidas, independientemente del lugar donde residan.

VIII. LUCHA PARA DESPENALIZAR ALGUNOS SUPUESTOS
DE ABORTO: CHIHUAHUA Y CHIAPAS

1. Chihuahua

El Codigo Penal (denominado “Codigo de Defensa Social”) de
1971 (promulgado el 3 de agosto), en el articulo 315, fraccion IV,
contenia despenalizada la hipoétesis del aborto por causas socioeconoé-
micas graves y justificadas. Sin embargo, después de 16 afios de vi-
gencia, por las mismas razones que siempre han obstaculizado la evo-
lucién en este grave problema, el Ordenamiento penal que entré en
vigor en 1987 (publicado el 4 de marzo) suprimio esta causal. El nue-
vo Codigo Penal, publicado el 27 de diciembre de 2006, no regula
ninguna diferente “excluyente de responsabilidad” de las contenidas
en el Codigo anterior.

2. Chiapas

En esta entidad federativa se intenté despenalizar algunos casos de
aborto en el Codigo Penal de 1990 (publicado en el Periddico Oficial
del Estado de Chiapas, el 11 de octubre de ese ano). A los supuestos de
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aborto no punible, ya previstos en el articulo 278 del ordenamiento
penal de 1984: por violacion, por peligro de muerte de la mujer em-
barazada y por alteraciones genéticas o congénitas del producto, se
agregaban, en ¢l nuevo articulo 136, tres hipotesis: el aborto causado
por imprudencia de la mujer embarazada, el aborto “por razones de
planificacion familiar en comtn acuerdo de la pareja” y el aborto co-
metido por “madres solteras”; en este Gltimo caso se establecia, como
requisito, que “tales decisiones se tomen dentro de los noventa dias
de gestacion previo el dictamen de otros médicos, cuando sea posible,
y no sea peligrosa la demora”.

Se adicionaba también, en el articulo 137, que si la abortante fue-
ra menor de edad, la acciéon penal se seguiria a todos los que hubie-
ren intervenido para provocar el aborto; “para la aplicaciéon de la
sanciéon se tomaria en consideraciéon si aquélla otorgd su consenti-
miento; de ser asi, la menor quedaria sujeta a la Ley del Consejo
Tutelar de Menores Infractores”.

En virtud de que el tema gener6 gran polémica, los medios de co-
municacién le dieron una amplia difusion y las presiones no se hicie-
ron esperar. El Comité Nacional de Provida, A. C., moviliz6 a diri-
gentes activistas y amenaz6 con que, de no cancelar los textos del
Codigo Penal, continuarian sus acciones a nivel nacional. Ante estos
sucesos, el 3 de enero de 1991 se publicod en el Periddico Oficial un De-
creto que suspendia la vigencia de los articulos 134 a 137 (relativos al
aborto) ya aprobados y publicados. A ese Decreto precedié un am-
plio documento en el que se explicaban los motivos de la suspension
y se daba cuenta del analisis y la discusion sobre los textos corres-
pondientes.

El citado documento fue sumamente explicito; en ¢l se dejé cons-
tancia de que ante tan nutrido debate el Congreso convocd a una
consulta para servir mejor al pueblo. Ademas, para cumplir con el
compromiso de respetar de manera puntual los derechos humanos,
el 21 de diciembre de 1990 se formul6é una consulta sobre el asunto
a la Comision Nacional de Derechos Humanos, consulta que no fue
desahogada, por lo que la suspension duré mas de diez afos.

No obstante todo lo acontecido, nadie se refiri6 ni objeto la falta
de regulacion, en el Codigo Penal, del tipo de aborto procurado por
la propia mujer, conocido también como autoaborto, y del tipo de
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consentimiento de aborto; consecuentemente estas conductas, por no
existir el tipo correspondiente, no eran delictivas.

En el Codigo Penal actual se advierte un retroceso en esta ma-
teria.

IX. EL ABORTO EN EL DISTRITO FEDERAL

1. Reforma producida en 2000

La normatividad contenida en el Cédigo Penal de 1931 continud
vigente, sin modificacién alguna, por mas de 70 anos.

En 2000 se produjo una trascendente reforma sobre el aborto (pu-
blicada en la Gaceta Oficial del Distrito Federal del 24 de agosto), misma
que se vio envuelta en problemas y ataques violentos.

Para elaborar la reforma, el legislador reconocié que el aborto no
s6lo es una cuestion de caracter penal, sino que, por las circunstan-
cias en las que esta inmerso, por su frecuencia y por sus graves con-
secuencias, constituye, en nuestro pais, un problema de salud puablica
que debe atenderse de manera integral. Se reconocié también que es
un problema serio de justicia social que afecta, de manera preponde-
rante, a las mujeres de escasos recursos. Se sabe que es la cuarta cau-
sa de mortalidad materna.

Esta significativa reforma introdujo cambios importantes tanto en
el Godigo Penal como en el Coédigo de Procedimientos Penales.

En el Codigo Penal se suprimieron las figuras de aborto y de con-
sentimiento de aborto, por moviles de honor (articulo 332), figuras
sumamente anacrénicas que no corresponden a la politica criminal
actual; asimismo, se canceld la pena para la tentativa de aborto (ar-
ticulo 333).

La modificacién mas profunda se introdujo en el articulo 334,
donde se regulaban las causas por las cuales no se sancionaba el
aborto. En ese apartado se adicionaron tres causas: a¢) Cuando el em-
barazo sea resultado de una inseminacion artificial no consentida;
b) Cuando, de no provocarse el aborto, la mujer embarazada corra
peligro de afectaciéon grave a su salud a juicio del médico que la asis-
ta, oyendo éste el dictamen de otro médico, siempre que esto fuese
posible y no sea peligrosa la demora, y ¢) Cuando a juicio de dos
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médicos especialistas exista razon suficiente para diagnosticar que el
producto presenta alteraciones genéticas o congénitas que pueden dar
como resultado danos fisicos o mentales, al limite que puedan poner
en riesgo la sobrevivencia del mismo, siempre que se tenga el consen-
timiento de la mujer embarazada.

Ademas, el propio articulo 334, en relaciéon a los supuestos en que
el embarazo sea resultado de una violaciébn o de una inseminacion
artificial no consentida, o cuando de no practicarse el aborto la mu-
jer embarazada corra peligro de afectacion grave a su salud o cuando
el producto presente alteraciones genéticas o congénitas, impone a los
médicos, que atienden los casos, la obligacién de “proporcionar a la
mujer embarazada informacioén objetiva, veraz, suficiente y oportuna
sobre los procedimientos, riesgos, consecuencias y efectos; asi como
de los apoyos y alternativas existentes, para que la mujer embarazada
pueda tomar la decisiéon de manera libre, informada y responsable”.

En el Codigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal
se adiciond el articulo 131 bis,'* en el cual se estableci6 un procedi-
miento para la autorizacion de interrumpir el embarazo cuando éste
sea producto de una violaciéon o de una inseminacién artificial sin el
consentimiento de la mujer.

De acuerdo con dicho procedimiento: @) Corresponde al Ministerio
Publico otorgar la autorizacién en un término de veinticuatro horas;

14 “Articulo 131 bis. El Ministerio Pablico autorizara en un término de veinticuatro
horas la interrupcién del embarazo de acuerdo con lo previsto en el articulo 332,
fraccion I, del Codigo Penal, cuando concurran los siguientes requisitos: I. Que exista
denuncia por el delito de violaciéon o inseminacién artificial no consentida; II. Que la
victima declare la existencia del embarazo; III. Que se compruebe la existencia del
embarazo en cualquier institucién del sistema publico o privado de salud; IV. Que
existan elementos que permitan al Ministerio Pablico suponer que el embarazo es
producto de la violacién, y V. Que exista solicitud de la mujer embarazada./ Las ins-
tituciones de salud publica del Distrito Federal deberan, a peticiéon de la interesada,
practicar el examen que compruebe la existencia del embarazo, asi como su interrup-
ciéon. En todos los casos tendran la obligacién de proporcionar a la mujer informaciéon
imparcial, objetiva, veraz y suficiente sobre los procedimientos, riesgos, consecuencias
y efectos; asi como de los apoyos y alternativas existentes; para que la mujer embara-
zada pueda tomar la decision de manera libre, informada y responsable. Esta infor-
macion debera ser proporcionada de manera inmediata y no debera tener como obje-
tivo, inducir o retrasar la decision de la mujer. De igual manera, en el periodo
posterior ofreceran la orientaciéon y apoyos necesarios para propiciar su rehabilitacion
personal y familiar para evitar abortos subsecuentes”.
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una vez que se hayan satisfecho los requisitos para la procedencia de
la autorizacién; 6) Corresponde a las instituciones de salud publica
del Distrito Federal, a peticién de la interesada, practicar tanto el
examen para comprobar el embarazo, como la interrupciéon del mis-
mo; ¢) Se reitera la obligacién impuesta a los médicos de proporcio-
nar la informaciéon a la que alude el parrafo final del articulo 334,
pero, ademas, se hace la precision de que tal informaciéon debe ser
proporcionada de manera inmediata y no debera tener como objetivo
inducir o retrasar la decision de la mujer, y, finalmente, también se
prevé que los propios médicos, en el periodo posterior a la interrup-
cién del embarazo, ofreceran orientacién y apoyos necesarios para
propiciar la rehabilitacién personal y familiar para evitar abortos
subsecuentes.

El impacto de estas reformas fue tan profundo que un grupo de
asambleistas, pertenecientes a los partidos politicos del PAN y del
PVEM, presentaron ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
una acciéon de inconstitucionalidad en relaciéon con la fraccion IIT del
articulo 334 relativa al caso en que se diagnostique que el producto
presenta alteraciones genéticas o congénitas, y en cuanto al articulo
131 bis del Godigo de Procedimientos Penales para el Distrito Fede-
ral. Sin embargo, los argumentos que fundamentaron la reforma fue-
ron tan fuertes que el maximo Tribunal, después de un profundo
analisis, resolvid, en enero de 2002, reconocer la validez del articulo
334 en su fraccion III. En cuanto al articulo 131 del Codigo de Pro-
cedimientos Penales, no obstante que el proyecto inicial, cuya ponen-
te fue la ministra Olga Sanchez Cordero, era de inconstitucionalidad
del articulo, la votacién estuvo dividida: votaron en el sentido de la
ponencia sels ministros, y en contra cinco; consecuentemente, no se
alcanzaron los ocho votos necesarios y, por tanto, se desestimoé la
accion de inconstitucionalidad y se ordend su archivo.

2. Acuerdo A/004/2002 y Circular GDFSSDE/02/02

Con fundamento en las nuevas disposiciones introducidas en el
Cédigo Penal y en el de Procedimientos Penales, ambos del Distrito
Federal, la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal y la
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Secretaria de Salud del Distrito Federal emitieron respectivamente un
acuerdo y una circular.

La Procuraduria emitié el Acuerdo A/004/2002'° en el cual se
dan los lineamientos reguladores de la actuacion de los agentes del
Ministerio Pablico para autorizar la interrupcion del embarazo en los
casos en que sea procedente; ademas, se les instruye sobre la obliga-
cion de proporcionar a la mujer embarazada la informaciéon a que se
refiere el articulo 131 bis del Codigo de Procedimientos Penales para
el Distrito Federal.

La Secretaria de Salud expidi6 la Circular GDFSSDF/02/02 rela-
tiva a la interrupcion del embarazo. En la Circular se establecen los
“lineamientos generales de organizacion y operacion de los servicios
de salud relacionados con la interrupcion del embarazo en el Distrito
Federal”; dichos lineamientos:

Tienen como objeto establecer la organizacién y operacion a que se su-
jetaran las autoridades y profesionales de la medicina, adscritos a uni-
dades médicas del sector publico, social y privado del Distrito Federal,
en la interrupciéon de embarazos, de acuerdo con las excluyentes de
responsabilidad penal establecidas en [articulo 334] el Codigo Penal y
el Godigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal; con el
fin de garantizar servicios de atencion médica con oportunidad y cali-
dad a las mujeres embarazadas a las que sea necesario realizar este
tipo de procedimientos.

15 En el considerando del Acuerdo se anota: “Que con el objeto de brindar opcio-
nes reales de atencién y prevencién a un problema de salud y seguridad juridica, que
cada vez adquiere mayores proporciones y pone en peligro la vida de muchas muje-
res, se reformaron y adicionaron diversas disposiciones de los codigos Penal y de Pro-
cedimientos Penales, ambos para el Distrito Federal, que fueron publicadas en la Ga-
ceta Oficial del Distrito Federal el 24 de agosto de 2000, con el objeto de ampliar los
casos de excluyentes de responsabilidad para el delito de aborto, buscando con ello
que las mujeres que se encuentren dentro de las hipotesis de dichas reformas, cuenten
con una alternativa que no ponga en riesgo su vida y les asegure la proteccion de las
instituciones encargadas de la procuracion de justicia, del respeto a los derechos hu-
manos, asi como de la salud de los habitantes del Distrito Federal. Que en apego a
las disposiciones vigentes y con el objeto de brindar a las mujeres que asi lo soliciten
los mecanismos que les permitan decidir libremente y de manera informada sobre el
ejercicio de su derecho a través de procedimientos que les facilite el libre acceso a las
instituciones del sector salud en el menor tiempo posible, ha tenido a bien el siguiente
Acuerdo”.
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Este documento es de especial importancia por sus detalladas dis-
posiciones. En él se incluyen dos definiciones especialmente interesan-
tes, la de interrupcion legal del embarazo y la de consentimiento in-
formado. Se anota que: la “interrupcién legal del embarazo es
aquella que se realiza hasta la semana 20 de gestacién, en condicio-
nes de atencion médica segura”. En cuanto al consentimiento infor-
mado se dice que “es el proceso de informacion orientado a respon-
der a las necesidades de las usuarias de acuerdo con sus expectativas.
Dicha informaciéon debe ser comprensible para favorecer una toma
de decision libre, y se registrara por escrito como un medio que rati-
fique la aceptaciéon voluntaria, y de utilidad para asegurar el respeto
a la misma”.

3. Nuevo Cédigo Penal para el Distrito Federal

En julio de 2002 se publico, en la Gaceta Oficial del Distrito Federal,
el “Nuevo Codigo Penal para el Distrito Federal”, mismo que entrd
en vigor el 12 de noviembre del mismo ano.

El nuevo ordenamiento conserva, en lo fundamental, la normativi-
dad existente después de la reforma de 2000, con cambios poco tras-
cendentes.

4. Reformas a la Ley de Salud del Distrito Federal

El 27 de enero de 2004 se publicé en la Gaceta Oficial del Dustrito
Federal una reforma a la Ley de Salud del Distrito Federal, mediante
la cual se introdujeron los articulos 16 bis 6 y 16 bis 7. En el prime-
ro se prescribe, entre otras cuestiones, que “las instituciones publicas
de salud del Gobierno del Distrito Federal, gratuitamente y en condi-
ciones de calidad, deberdn proceder a la interrupciéon del embarazo
en los supuestos permitidos en el Nuevo Coédigo Penal para el Distri-
to Federal, cuando la mujer interesada asi lo solicite”. Asi como que
“la interrupciéon del embarazo deberd realizarse en un término de
cinco dias, contados a partir de que sea presentada la solicitud y sa-
tisfechos los requisitos establecidos en la legislacion aplicable”. En el
segundo se establece la objecion de conciencia del médico, con base
en la cual los médicos podran excusarse de intervenir en la interrup-
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cion del embarazo, con la salvedad de que cuando sea urgente dicha
interrupcion para salvaguardar la salud o la vida de la mujer, no
podra invocarse.

5. Antecedentes y reforma de 2007

A principios de este ano los legisladores del Distrito Federal empe-
zaron a debatir dos iniciativas de reforma sobre la salud sexual y re-
productiva de las mujeres; obviamente, dentro de ese tema quedaba
inmerso el aborto. Una de las iniciativas fue presentada por el PRI y
otra por Alternativa Socialdemocrata.

El objetivo de ambas iniciativas era el de “garantizar el acceso a
los anticonceptivos y a la educaciéon sexual, para evitar embarazos no
deseados e infecciones de transmision sexual”.

Las reformas al Codigo Penal del Distrito Federal se referian, de
manera directa, a la normatividad sobre el aborto. Se pretendia in-
troducir una definicién cientifica de embarazo, ya que —como ante-
riormente se anot6— una fuerte corriente de la ciencia médica consi-
dera que el embarazo comienza cuando se completa la implantacion
del 6vulo fecundado en el revestimiento del tero y termina con el
nacimiento o con el aborto. Se pretendia, también, precisar cuando
realmente, de manera cientifica, se puede hablar de que existe vida
de una persona, para establecer, a partir de ese dato, en qué momen-
to se causa la muerte de un ser que tiene tal condicién. Con base en
la conclusion a la que han llegado especialistas calificados, como ya
lo referimos (en el apartado del bien juridico), se ha determinado que
el embrion, antes de las doce semanas, no es un individuo biologica-
mente caracterizado como un ser que tiene la condicion de persona.
Esta condicion se adquiere después de las catorce semanas de
gestacion.

Se penso, en un primer momento, en incluir, como una hipotesis
mas dentro de “las excluyentes de responsabilidad penal”, dispuestas
especificamente en relaciéon al delito de aborto, la “afectacion del
proyecto de vida de la mujer”. Esta idea tenia como fundamento una
realidad indiscutible: el menoscabo de oportunidades que afronta la
mujer con un embarazo no deseado. El embarazo cambia por com-
pleto los planes de vida de la mujer y frustra su realizaciéon personal.
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El respeto al “proyecto de vida de la mujer” deriva del reconoci-
miento de los derechos fundamentales consagrados en la Constitucion
y en algunos instrumentos internacionales, tales como la libertad, la
autonomia, la autodeterminaciéon, la no discriminacion, etcétera.

Se pensd, también, que esa excluyente de responsabilidad pudiera
tener como plazo para la realizacion del aborto las doce semanas de
gestacion de las que hablan los cientificos, por las razones que ellos
exponen y porque en ese tiempo la mujer corre menos riesgo. Este
plazo ya esta previsto y hasta en términos mas amplios “en la mayo-
ria de los paises occidentales, incluyendo aquellos con fuertes tradi-
ciones religiosas como Espafia o Italia”.!®

Al hacerse publicas estas pretensiones, sobrevinieron las descalifica-
ciones, los desencuentros y hasta las amenazas a los legisladores co-
mo muestras de rechazo al proyecto.

No obstante las descalificaciones, se aprobé una reforma mas am-
biciosa de lo que se pretendia. Con fecha 26 de abril de 2007 se pu-
blicod, en la Gaceta Oficial del Distrito Federal, el Decreto por el que se
reforma el Codigo Penal en sus articulos 144, 145, 146 y 147 que re-
gulan el aborto. En el mismo Decreto se contemplan modificaciones
a la Ley de Salud del Distrito Federal: se adicion6é un tercer parrafo
al articulo 16 bis 6 que a la letra dice: “Las instituciones publicas de
salud del gobierno del Distrito Federal atenderan las solicitudes de in-
terrupcion del embarazo a las mujeres solicitantes aun cuando cuen-
ten con algin otro servicio de salud publico o privado”. También se
adicion6 el articulo 16 bis 8, texto que se transcribe en nota por la
importancia que tiene.!”

16 Kraus, Arnoldo, “Aborto. Preguntas interminables, respuestas urgentes”, en Val-
dés, Margarita M. (comp.), op. cit., nota 1, p. 249.

17 “Articulo 16 bis 8. La atenciéon de la salud sexual y reproductiva tiene caracter
prioritario. Los servicios que se presten en la materia constituyen un medio para el
ejercicio del derecho de toda persona a decidir de manera libre, responsable e infor-
mada sobre el nimero y espaciamiento de los hijos. El gobierno promovera y aplica-
ra permanentemente y de manera intensiva politicas integrales tendentes a la educa-
cién y capacitacion sobre la salud sexual, los derechos reproductivos, asi como la
maternidad y la paternidad responsables. Sus servicios de planificacién familiar y an-
ticoncepcion tienen como proposito principal reducir el indice de abortos a través de
la prevencién de embarazos no plancados y no deseados, disminuir el riesgo repro-
ductivo, evitar la propagacion de las enfermedades de transmision sexual y coadyuvar
al pleno ejercicio de los derechos reproductivos de las personas con una visiéon de gé-
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Con esta reforma la normatividad correspondiente al aborto sufrié
cambios radicales que han motivado un debate violento que aun no
concluye. El debate culminé con dos acciones de inconstitucionali-
dad: una (146/2007) promovida por el presidente de la Comision
Nacional de Derechos Humanos, y otra (147/2007) promovida por el
procurador general de la Republica, la cual se agregdé a la primera
para su estudio. Las dos acciones en contra de la Asamblea Legislati-
va y del jefe de Gobierno, ambos del Distrito Federal. En ellas se so-
licita la invalidez de la reforma a los articulos 144, 145, 146 del Co-
digo Penal para el Distrito Federal, asi como las adiciones a la Ley
de Salud para el Distrito Federal. En la primera, ademas, se pide la
invalidez del articulo 147 y se reclama la extension de invalidez del
articulo 148 del propio Codigo Penal. La Suprema Corte de Justicia
de la Nacion (hasta el 25 de junio de 2008) atn no resolvia tales ac-
ciones.

El punto central del problema es que el articulo 144 prescribe que
“aborto es la interrupcién del embarazo después de la décima segun-
da semana de gestacion”, lo cual significa que la interrupcion del em-
barazo, realizada por cualquier causa, por la propia mujer o por un
tercero, con el consentimiento de la mujer embarazada antes de la
décima segunda semana de gestacion, no constituye delito.

En el mismo articulo, para dejar muy claro cuando comienza el
embarazo, desde el punto de vista juridico-penal, el legislador dispuso
que “para los efectos de este Codigo el embarazo es la parte del pro-
ceso de reproducciéon humana que comienza con la implantaciéon del
embrién en el endometrio”.

nero, de respeto a la diversidad sexual y de conformidad a las caracteristicas particu-
lares de los diversos grupos poblacionales, especialmente para las ninas y nifios, ado-
lescentes y jovenes. El gobierno del Distrito Federal otorgara servicios de consejeria
médica y social en materia de la atencién a la salud sexual y reproductiva, funcionan-
do de manera permanente con servicios gratuitos que ofreceran la informacién, difu-
si6n y orientaciéon en la materia, asi como el suministro de todos aquellos métodos
anticonceptivos cuya eficacia y seguridad estén acreditadas cientificamente. Asimismo,
proporcionaran a la mujer que solicite la interrupciéon de su embarazo la informaciéon
a que se refiere el ultimo parrafo del articulo 148 del Codigo Penal para el Distrito
Federal. Los servicios de consejeria también ofreceran apoyo médico a la mujer que
decida practicarse la interrupciéon del embarazo después del procedimiento de aborto,
particularmente en materia de planificacién familiar y anticoncepciéon™.
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El articulo 145 regula el aborto procurado (autoaborto) y el con-
sentimiento de aborto cometido después de las doce semanas de em-
barazo y lo sanciona con pena alternativa: prisién de tres a seis me-
ses o de cien a trescientos dias de trabajo a favor de la comunidad.
La punibilidad para estos casos se disminuyo, pues antes era de uno
a tres anos de prision. Esta disminuciéon es acorde con la ideologia
que guia toda la reforma, consistente en evitar la prision para la mu-
jer y, de manera general, respetar los derechos humanos de las muje-
res. El aborto consentido por la mujer embarazada, para que un ter-
cero lleve a cabo la conducta, es penado de uno a tres anos de
prision, igual que en el texto anterior. Se prevé también que estos ca-
sos sOlo constituiran delito cuando se hayan consumado.

En el articulo 146 se prevé el aborto “forzado”, asi llamado ahora,
en sustitucién del antes denominado doctrinariamente como aborto
sufrido (sin consentimiento de la mujer), s6lo que, en este caso, al de-
saparecer la referencia temporal de las “doce semanas” —textual-
mente se destaca que sea en cualquier momento—, el legislador se
vio en la necesidad de establecer un diverso concepto de aborto para
este particular supuesto: “Aborto forzado es la interrupcion del emba-
razo, en cualquier momento, sin el consentimiento de la mujer”. Con
esa misma base se incluye el aborto forzado con violencia fisica o
moral. En el primer supuesto, la punibilidad es de cinco a ocho afios
de prisién vy, en el segundo, de ocho a diez afios de prision (igual que
antes de la reforma).

Finalmente, en el articulo 147, la reforma contempla de manera
poco técnica, tanto el aborto conceptualizado en el articulo 144, co-
mo el definido en el primer parrafo del articulo 146, cuando estos
abortos sean cometidos por un médico cirujano, comadrén o partera,
enfermero o practicante, supuesto que se punird, con las sanciones
previstas en los articulos correspondientes, pero ademds, con suspen-
sion en el ejercicio de la profesion u oficio por un tiempo igual al de
la pena de prisién impuesta.

El articulo 148 no entr6 dentro de la reforma; por tanto, siguen
vigentes los casos contemplados en las cuatro fracciones y en el pa-
rrafo final de dicho articulo, por lo cual, para evitar reiteraciones, no
se transcriben.
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6. Consideraciones finales

La reforma al adoptar el denominado sistema de plazo, reconocido
y legislado por multiples paises, de ninguna manera vulnera los pos-
tulados constitucionales; muy por el contrario, los fortalece en cuanto
que reconoce los derechos fundamentales que les asisten a las mujeres,
tales como el derecho a la igualdad ante el hombre, a la no discrimi-
nacion, a su autonomia, a su autodeterminacién y a su salud.

La mujer ha estado sometida por ideas machistas que han obstacu-
lizado su desarrollo integral. Luigi Ferrajoli, a este respecto, conside-
ra que el cuerpo de las mujeres, a diferencia del cuerpo de los varo-
nes, siempre ha sido un espacio conflictivo sometido a los discursos
publicos —juridicos, éticos, politicos—, a practicas médicas, interven-
ciones pedagogicas, reglas, disciplinas, controles. Dicho de otro mo-
do, ha sido, y es todavia, objeto de derecho y de derechos de otros,
como cuerpo no auténomo, sometido a poderes heterébnomos: marita-
les, juridicos, morales, religiosos, sanitarios.!®

La penalizacién del aborto ha sido totalmente ineficaz para resol-
ver el grave problema social que éste entrafia. Los indices del aborto
clandestino ligados a la cifra negra de los mismos lo demuestran.
Considerar que con sancionar el aborto en el Codigo Penal, el asun-
to estd resuelto, y nuestras conciencias estan a salvo, es dar la espalda
al problema real no sblo de las mujeres sino de las familias y de la
sociedad en general.

La tendencia de la mayoria de los paises se orienta hacia la despe-
nalizacién del aborto. “En 54 paises, que representan el 40% de la
poblacién mundial, el aborto esta permitido con la sola peticiéon de
la mujer”.!” Por otra parte, no hay que olvidar que el aborto en el
Distrito Federal representa la tercera causa de muerte materna y a
nivel nacional representa la quinta causa.

18 “Prologo”, en Pitch, Tamar, Un derecho para dos. La construccién juridica de género, sexo
y sexualidad, Madrid, Trotta, 2003, p. 11.

19 Ancona Sanchez, Elsa y Kasameyer, Catherine, “Aborto y control penal”, Fl
Mundo del Abogado, México, afio 8, nim. 76, agosto de 2005, p. 42; Grupo de Infor-
macion Reproductiva Elegida, A. C. (GIRE), “Leyes del aborto en el mundo”, Hoja
Informativa, México, noviembre de 2003.



