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En el capitulo introductorio, los autores se plantean la cuestion de si la
Unién Europea “esta viviendo” un verdadero proceso constituyente y si
tiene ya una genuina Constitucién, a lo que se da una respuesta negativa,
entendiendo que la Unién Europea carece, incluso si hubiera llegado a
entrar en vigor algtin dia el tratado constitucional, de una Constitucion
en sentido formal y normativo-democratico, aunque si tiene ya una
Constitucion material. Desde nuestro punto de vista, podria hablarse, a
lo sumo, de que la Unién Europea tendria “fragmentos de Constitucion”
(por analogia con los celebérrimos Fragmentos de Estado de Jellinek), frag-
mentos muchas veces no escritos en un texto formal, pero desde luego no
una verdadera e integra Constitucion. Los autores también se refieren a
los retos constitucionales planteados en Espana y la Union Europea con
relaciéon al proceso constituyente europeo.

En el capitulo I de la obra, Alegre y Jimena abordan la peliaguda
cuestion del reparto de poderes entre la Union Europea y los Estados
miembros y, mas en concreto, Espafia, lo que estos autores analizan
tanto en términos generales, como con relacién a “materias concretas
de especial relevancia y marcadamente conflictivas” (agricultura,
union econémica y libertades comunitarias basicas, derechos huma-
nos). Y concluyen formulando unas consideraciones sobre la necesa-
ria articulacion de los diversos niveles competenciales en el marco de
la integracién europea.

En el capitulo II del libro se analiza la naturaleza, entidad consti-
tucional y estatuto juridico de la Carta de los Derechos Fundamenta-
les de la Union Europea, asi como la eventual adhesion de la Unién
Europea al Convenio Europeo de Derechos Humanos, prevista en el
tratado constitucional. También se examina lo que la Carta aporta al
status constitucional del ciudadano espafiol y europeo, asi como sus posi-
bles carencias.
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El capitulo III de la obra estd dedicado a la simplificacion del
derecho de la Unién, en términos cuantitativos y cualitativos, por
virtud del tratado constitucional, asi como se estudia la debida articu-
lacion del nivel normativo europeo y de los niveles normativos nacio-
nales, con la clarificacién, y hasta aparente reformulaciéon, de los
principios rectores de las relaciones entre los diversos ordenamientos
(en especial, la primacia y el efecto directo del derecho comunitario),
todo lo cual se pone en relacién con la legitimidad democratica de la
Unién Europea.

También analizan nuestros autores la polémica cuestion del déficit
democratico de la Unién Europea, que consideran que subsistiria in-
cluso de haber entrado en vigor el tratado constitucional, en el que
no se preveia ningan referéndum a escala europea ni para su propia
validez ni para su reforma.

Y la obra termina con unas reflexiones sobre la “razén de ser” del
tratado constitucional, considerando que el mismo presentaba muchas
carencias, en su contenido y el proceso de su eclaboracién, y falta
también un sentimiento constitucional europeo (Smend), pues la
Unién Europea y sus documentos constitucionales siguen percibién-
dose por los ciudadanos como algo muy lejano de ellos y sus intere-
ses y preocupaciones, y se elaboran con un protagonismo de los Esta-
dos miembros excesivo. Para Alegre y Jimena, con el tratado
estariamos sélo ante un “pequefio paso” mas en la construccién euro-
pea, seguramente incluso un cambio cualitativo de menor envergadu-
ra que el acometido por el Tratado de Maastricht de 1992, y no ante
el “gran paso definitivo” en absoluto. Hablan los autores, con rela-
cion al tratado constitucional europeo, de “lo ‘constitucional’ como
calificativo pretendidamente legitimante, sustancialmente arrogante”,
destacando que el procedimiento de elaboracion de ese tratado cons-
titucional no se ajustd a los procedimientos de reforma que los pro-
pios tratados comunitarios preveian, sino que fue un procedimiento,
si no ilegal, si al menos “alegal”.
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Todas estas consideraciones siguen teniendo validez al margen de
la suerte de dicho tratado constitucional y por ello este es un buen
libro para conocer la situacién actual y desarrollo de la construcciéon
de la base constitucional de la Unién Europea.
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