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I. INTRODUCCION

El presente trabajo tiene como finalidad contribuir a una nueva cultura
de observacién, entendimiento y evaluacion del trabajo que desarrollan
las asambleas representativas, mas especificamente las comisiones legisla-
tivas de la Camara de Diputados. Asimismo, pretende ser una alternati-
va, cualitativa e inteligente, que pueda desarrollar un recuento mera-
mente cuantitativo de las labores legislativas, pero que valore, sobre
todo, el trabajo de los legisladores y que rebase la coloquial idea de que
el Congreso y sus camaras sélo se dedican a legislar y, en consecuencia,
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s6lo es importante conocer las labores legislativas que realizan las comi-
siones parlamentarias, dejando de lado otras muchas funciones que tam-
bién son importantes. Si bien la funcién legislativa fue una de las mas re-
levantes que desarrollaron los parlamentos durante el siglo XIX, hoy en
dia en la mayor parte de los Estados democraticos con instituciones soli-
das empieza a convertirse en una facultad que primordialmente esta al
servicio del resto de las funciones que realizan dichas asambleas.

Los congresos, en nuestros dias, mas que legisladores son controla-
dores de la gestion del Poder Ejecutivo, lo cual implica que dichas
asambleas realicen muy diversas actividades, distintas a la funcion le-
gislativa que son igual o mas importantes que ésta para la estabilidad
del gobierno. Controlar y fiscalizar la accion del gobierno es una
funcién irrenunciable para todos los congresos en los Estados demo-
craticos, mas aun en un pais como México en el cual todavia los ex-
cesos en el ejercicio del gasto publico son recurrentes. De ahi la im-
portancia de que sean las comisiones legislativas los escenarios
idéneos no soélo para legislar, sino para controlar la gestion guberna-
mental.

No resulta exagerado afirmar que la Gnica manera en la que el
Congreso mexicano va a fortalecerse de manera definitiva es a través
del trabajo profesional que dia con dia realicen todos sus 6rganos in-
ternos y muy especialmente las comisiones, porque estas poseen una
vocacion, en virtud de su diseho, de concertacién y profesionalismo,
esto es, son los organos ideados por el legislador para dar cauce de-
mocratico, técnico y profesional al trabajo que, para cumplir con sus
funciones, realizan las asambleas.

Por fortuna para el Poder Legislativo mexicano, el legislador que
aprobo la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos (en adelante LOCG) de 1999, no so6lo concibié a las co-
misiones desde la optica anterior, sino que, ademas, entendié que era
necesario crear un sistema, recogido en dicha Ley, que contribuyera a
evaluar la accion de las comisiones y, con ello, se pudiera dar un me-
jor rendimiento en su trabajo y, al mismo tiempo, permitiera un ma-
yor acercamiento de los ciudadanos a las labores de sus 6rganos mas
representativos. A nuestro juicio, el diseno de evaluaciéon plasmado
en dicha Ley estd mucho mejor disefiado para el caso de la Camara
de Diputados, pues sus normas son mas precisas y, aunque requieren
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ajustes, permiten realizar una evaluacién propia y distinta de la que
se realiza en otras esferas del gobierno. Con base en ese incipiente
diseno de evaluacion que establecié la LOCG realizamos este trabajo
que, para una mejor comprension, dividimos en dos apartados; en el
primero abordamos todos los temas que constitucional y legalmente
tienen relacion con el trabajo de las comisiones legislativas de la Ca-
mara de Diputados (funciones, su forma de integrarse, dictimenes,
Programa Legislativo, opiniones, informes de actividades, relaciones
con la Conferencia para la Direccién y Programaciéon de los Traba-
jos Legislativos, etcétera) hasta llegar al sistema de evaluacion del tra-
bajo de la misma que disena la LOCG. En el segundo apartado
echamos un vistazo a la realidad de la camara, es decir, como han
cumplido o incumplido las comisiones con lo que les ordena la Cons-
titucion y la LOCG. Para ello recurrimos a los trabajos que reportd
la Comisién de Ciencia y Tecnologia de la LVIII Legislatura.

II. NORMAS REGULADORAS DE LAS COMISIONES
DE LA CAMARA DE DIPUTADOS

La normatividad aplicable a las comisiones parlamentarias en el
derecho mexicano inicia en la norma fundamental y se integra por la
LOCG vy por el Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos (en adelante RICG). Con
base en dichas normas, los tipos de comisiones que se pueden consti-
tuir en el seno de la camara baja son: ordinarias, de reglamento y
practicas parlamentarias, del Distrito Federal, de Vigilancia de la Au-
ditoria Superior de la Federacion, de investigacion, jurisdiccionales y
especiales. Aunque la ley regula esta diversidad de comisiones, solo
establece las reglas generales de integracién y evaluacion de las comi-
siones ordinarias, por tal razéon a éstas dedicaremos el presente tra-
bajo.

La LOCG define a las comisiones parlamentarias, de manera ge-
neral, como los érganos constituidos por el pleno que, a través de la
elaboraciéon de dictamenes, informes, opiniones o resoluciones contri-
buyen a que la Camara cumpla sus atribuciones constitucionales y le-
gales. Las comisiones ordinarias de la Camara de Diputados, consti-
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tuidas actualmente en 40, tienen a su cargo, ademas, las tareas de
informacién y de control evaluatorio, su competencia corresponde
con las otorgadas a las dependencias y entidades de la administracion
publica federal.

III. REGLAS PARA LA INTEGRACION DE LAS COMISIONES
ORDINARIAS, ORGANOS DE GOBIERNO, CONVOCATORIA, ASISTENCIA
DE LOS DIPUTADOS Y ACTAS DE LAS REUNIONES PLENARIAS

La constitucion de las comisiones ordinarias en la Camara de Di-
putados se inspira, siguiendo el articulo 43 de la LOCG, por los si-
guientes principios: a) Se constituyen durante el primer mes de ejerci-
cio de la legislatura; b) Se integra hasta por 30 miembros, quienes
duraran hasta el término de la legislatura; c¢) Los diputados podran
pertenecer hasta a tres comisiones. No se contard la participaciéon en
las comisiones jurisdiccional y las de investigacion; d) Para la integra-
cion de las comisiones, la Junta de Coordinaciéon Politica tomard en
cuenta la pluralidad representada en la Camara y formulard las pro-
puestas correspondientes, con base en el criterio de proporcionalidad
entre la integracion del pleno y la conformaciéon de las comisiones;
e) La Junta postulara también a los diputados que deban presidirlas y
fungir como secretarios. Para ello cuidara que su propuesta incorpore
a los diputados pertenecientes a los distintos grupos parlamentarios,
de tal suerte que se refleje la proporcion que representen en el pleno,
y tomara en cuenta los antecedentes y la experiencia legislativa de los
diputados; f) Si la dimension de algin grupo parlamentario no permi-
te la participaciéon de sus integrantes como miembros de la totalidad
de las comisiones, se dara preferencia a su inclusion en las que solici-

I Agricultura y ganaderia; asuntos indigenas; atencién a grupos vulnerables; cien-
cia y tecnologia; comunicaciones; cultura; defensa nacional; derechos humanos; desa-
rrollo metropolitano; desarrollo rural; desarrollo social; economia; educacién publica
y servicios educativos; energia; equidad y género; fomento cooperativo y economia
social; fortalecimiento al federalismo; funcion publica; gobernacién; hacienda y crédi-
to publico; justicia; juventud y deporte; marina; medio ambiente y recursos naturales;
participacion ciudadana; pesca; poblacion, fronteras y asuntos migratorios; presupues-
to y cuenta publica; puntos constitucionales; radio, televisiéon y cinematografia; recur-
sos hidraulicos; reforma agraria; relaciones exteriores; salud; seguridad publica; segu-
ridad social; trabajo y prevision social; transportes; turismo, y vivienda.
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te el coordinador del grupo correspondiente; g) Si un diputado se se-
para del grupo parlamentario al que pertenecia en el momento de
conformarse las comisiones, el coordinador del propio grupo podra
solicitar su sustitucion; h) Los integrantes de la Mesa Directiva de la
Camara no formaran parte de las comisiones.

El presidente y los secretarios de cada comisiéon conforman la Me-
sa Directiva, quienes podran presentar proyectos sobre planes de tra-
bajo y las demas actividades de estos Organos parlamentarios; inte-
grar subcomisiones, en las que se buscard reflejar la pluralidad de los
grupos parlamentarios representados en la misma, cuya finalidad
puede ser presentar anteproyectos de dictamen o resolucién, asi como
para la coordinacion de actividades con otras comisiones, comités o
dependencias administrativas; también, podran integrar grupos de
trabajo. Asimismo, les corresponde elaborar el orden del dia de las
reuniones que desarrollarda dicho 6rgano. Al presidente de la comi-
sion le corresponde convocar a las reuniones de trabajo, presidirlas,
conducirlas e informar de su realizacién para su programacion y su
publicacién, asi como vigilar el envio de la documentaciéon que se
requiera publicar en la Gacela Parlamentaria.

Las convocatorias a las reuniones de comision se publican en di-
cho o6rgano de informacién parlamentaria, con una anticipacion de al
menos 24 horas durante los periodos de sesiones o de 48 horas du-
rante los recesos, segun seca el caso, acompanandose al proyecto de
orden del dia, una relaciéon de los asuntos que deberan ser votados
por la comision, sehalando la fecha, hora y lugar preciso de su reali-
zacion dentro del Palacio Legislativo. Los miembros de las comisio-
nes estan obligados a acudir puntualmente a sus reuniones, y s6lo po-
dran faltar por causa justificada y debidamente comunicada. Para el
despacho de los negocios de su incumbencia, las comisiones se reuni-
ran, mediante cita de sus respectivos presidentes, y podran funcionar
con la mayoria de los diputados que la integran. Las comisiones to-
maran sus decisiones por mayoria de votos de sus miembros, salvo el
caso de empate en un dictamen que veremos mas adelante.

Por lo que toca a las actas en las que se plasma el trabajo de las
comisiones, recientemente la Conferencia para la Direccién y Progra-
macién de los Trabajos Legislativos, mediante una Proposicién de
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Acuerdo,? determiné que deberan remitirse a la Secretaria General,
por conducto de la Secretaria de Servicios Parlamentarios, a mas tar-
dar siete dias habiles después de celebradas, suscritas por la mayoria
de los integrantes de su Mesa Directiva, adjuntando version electroni-
ca. Las actas de las reuniones de trabajo deberan contener como mi-
nimo lo siguiente: a) Datos generales de la reuniéon, con nombre del
presidente; b) Quoérum inicial y final; hora de apertura y clausura; y
¢) Una breve relacién de los asuntos tratados y de quienes intervinie-
ron en cada uno de ellos, consignando sucintamente sus propuestas;
d) Lista de diputados asistentes y ausentes; e) Resumen de acuerdos,
propuestas, resoluciones y dictamenes aprobados, asi como el sentido
del voto de sus integrantes, en los casos que corresponda.

IV. TraABAJOS QUE DESARROLLAN LAS COMISIONES EN LA CAMARA
BAJA: DICTAMENES, OPINIONES, INFORMES Y RESOLUCIONES

Una de las principales labores que debera desarrollar una comi-
sion es la de dictaminar los proyectos de ley o decreto que le sean
turnados por la Mesa Directiva de la Camara, asi se desprende al
menos del articulo 39 de la LOCG en sus incisos 1 y 3. De esta for-
ma, una vez presentado el proyecto de ley o decreto por alguno de
los titulares de la iniciativa legislativa, es decir, por el presidente de la
Republica, los diputados o senadores y las legislaturas de los estados,
asi como la Asamblea Legislativa en materias relativas al Distrito Fe-
deral, se da inicio a la etapa de discusién y aprobacién del proyecto
de ley o decreto. Esta fase esta regulada por los articulos 71 y 72 de
la Constitucion y del 95 al 134 de RICG. Durante este periodo del
procedimiento legislativo ordinario se pretende fijar definitivamente el
contenido de la ley. Recibido el proyecto por una de las camaras,
el presidente de la misma lo turnard a la comisiéon a la que corres-
ponda el estudio en razén de la materia que entrafie la iniciativa le-
gislativa, misma que serd publicada en la Gaceta Parlamentaria. De esta

2 Proposiciéon de Acuerdo de la Conferencia para la Direccién y Programacion de
los Trabajos Legislativos, por el que se establecen los lineamientos sobre el contenido
y la forma que deberan observar las comisiones para la presentaciéon de sus informes
semestrales, y el levantamiento de las actas de sus reuniones. Gaceta Parlamentaria, 15
de octubre de 2005.
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manera, la Camara que ha recibido la iniciativa se constituye en la
Camara de Origen, quedando a su colegisladora la funcion de Ca-
mara Revisora.?

El trabajo de las comisiones, en la sustanciacion de las iniciativas
legislativas y la elaboracién del dictamen, inicia cuando la Mesa Di-
rectiva recibe una iniciativa de Ley o Decreto y decide turnarla, al
menos, de las tres formas siguientes: 1) Enviar la iniciativa a una co-
misién para su analisis y dictamen; 2) Turnar a dos o mas comisiones
para que conjuntamente lleven a cabo el analisis de la iniciativa de
ley y elaboren el dictamen respectivo (comisiones unidas); y 3) Tur-
nar la iniciativa a una comisién para su dictamen y turnar la misma
Iniciativa a otra comisién para que emita una opiniéon. En suma, la
Mesa Directiva es la que decide el grado de participaciéon de una
comision sobre cualquier asunto.

El dictamen es un documento muy significativo en el amplio pro-
ceso de creacion de las normas con rango de ley. De un buen trabajo
en comision que permita redactar un dictamen o reporte que dé
cuenta precisa del sentido, contenido, alcances de la ley y de las pos-
turas de los diversos agentes con relaciéon a la iniciativa, dependera la
aprobacién o no del texto normativo, por parte del pleno. Para que
haya dictamen, en nuestro derecho, éste debera presentarse firmado
por la mayoria de los individuos que integran la comisién. Si uno o
mas legisladores disienten de la mayoria, podran presentar su voto
particular por escrito. No profundizaremos sobre el dictamen, sim-

3 El articulo 72 constitucional en su fraccion i) senala que las iniciativas de ley o
decretos se discutiran de preferencia en la camara en que se presenten, a menos que
transcurra un mes desde que el mismo se ha sometido a la Comisién Dictaminadora
sin que ésta rinda dictamen, pues en este caso dicha iniciativa puede presentarse en
la otra camara.

4+ Una vez que estan firmados los dictamenes por la mayoria de los miembros de
la comisién encargada del asunto, se publicaran junto con los votos particulares, si los
hubiera, a mas tardar cuarenta y ocho horas antes del inicio de la sesién en que se-
ran puestos a discusion y votacion. A los dictamenes publicados de esta manera, po-
dra dispensarse la lectura, previa consulta al Pleno en votacién econémica. Los dicta-
menes en su totalidad estaran sujetos a discusion en lo general, y en lo particular sélo
sobre los articulos reservados. Para profundizar sobre los alcances y aprobacién en
Meéxico de las iniciativas de ley, véase mi libro Temas selectos de derecho parlamentario, Mé-
xico, Universidad Andhuac del Sur-Miguel Angel Porrta, 2001, pp. 69-73. Sobre los
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plemente dejaremos asentado que un dictamen elaborado técnica-
mente bien debe estar solidamente fundamentado en cuanto a las
competencias y atribuciones de la camara que lo elaborara, y cuando
menos debe contener tres partes fundamentales: 1) Antecedentes;
2) Consideraciones; 3) Cuerpo de la Ley o Decreto. Gada uno de es-
tos apartados debe de estar perfectamente trabajado colectivamente
en la comision.

Ademas de los dictamenes, otra de las funciones que el articulo 39,
inciso 1, de la LOCG atribuye a las comisiones legislativas es la de
emitir opiniones. En el dmbito del derecho parlamentario, la opinién,
es el parecer que emite una comisioén respecto de una iniciativa, por-
que asi se lo ha solicitado la Mesa Directiva de la Camara, en razon
de la materia que entrafia la misma. Esto es, la Mesa puede turnar la
Iniciativa a una comisiéon para su dictamen y turnar la misma iniciati-
va a otra comisiéon para que emita una opinion. En el primer supues-
to, le corresponderia elaborar el dictamen, y en el segundo, emitir un
punto de vista sobre una iniciativa de ley o decreto. Hay que desta-
car que las opiniones que, en este contexto, se solicitan no son vincu-
lantes para el dictamen. Aunque ello no es obstaculo para que dicha
opiniéon de la comisiéon constrenida a presentarla pueda ser anexada
al dictamen y se le tramite de manera semejante a un voto particular.

Aunque, como hemos senalado, las opiniones no son vinculantes,
cabria dar un trato distinto a la opinion fundada® a que se refiere el
articulo 45 de la LOCG en su inciso 5 que senala: las comisiones or-
dinarias, cuya materia corresponde con los ramos de la administra-
cion publica federal de acuerdo a su competencia, daran opinidn_funda-
da a la Comisiéon de Presupuesto y Cuenta Publica, con base en los
informes que rindan el Poder Ejecutivo Federal y las demas entidades
fiscalizadas, en los términos del articulo 79, fraccion I, de la Consti-
tucion. Esto es, de la fiscalizacion en forma posterior de los ingresos
y €gresos.

Dichas opiniones fundadas deberan ser enviadas, a mas tardar, se-
senta dias después de la recepcion de los informes, y su importancia
radica en hacer aportaciones a dicha comisién sobre aspectos presu-

contenidos del dictamen, puede verse Teoria de la legislacion, Bogota, Universidad
Externado de Colombia, 2003.
5> A la que nos referiremos mas adelante, cuando hablemos del control evaluatorio.
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puestales especificos, con relacion al cumplimiento de los objetivos de
los programas del correspondiente ramo de la administraciéon publica
federal para que sean consideradas en la revision de la cuenta
publica anual.

Otro tipo de opinién que posee un valor diferente es la que regula
el articulo 40, inciso b), de la LOCG, con relacion a la Comision de
Régimen, Reglamento y Practicas Parlamentarias, ya que, con base
en dicho precepto, esa comision debera dar respuesta a las consultas
que le puedan plantear los 6rganos legislativos sobre las normas que
rigen las actividades de las camaras.

Tanto en el caso del articulo 45, inciso 5, como en el 40 de la
LOCG se trata de opiniones que, por ministerio de ley, tienen que
emitir las comisiones, con los efectos mismos que la normatividad les
concede a cada una.

Por otro lado, los informes en el ambito del derecho parlamentario
son documentos que deben elaborar las comisiones para dar cuenta
exacta y precisa de las actividades que desempeflan con relacién a
temas especificos. Con fundamento en la anterior definiciéon pode-
mos, en nuestra legislacion federal, encontrar los siguientes ejemplos:
1) Informe semestral. El amplio articulo 45 de la LOCG, en su apartado
6, inciso b), senala que las comisiones, de manera semestral, deberan
presentar a la Conferencia para la Direccién y Programaciéon de los
Trabajos Legislativos un informe sobre sus actividades. 2) Informe de
Jin de actinidades. Este tipo de informes son presentados tanto por las
comisiones de investigacion como por las especiales. Con relaciéon a
las primeras, el parrafo tercero del articulo 93 senala que los resulta-
dos de las investigaciones deberan hacerse del conocimiento del Eje-
cutivo Federal; precisamente, la manera en la que se cumple con esta
obligacién por parte de las comisiones es a través de un informe, en
éste las comisiones dan cuenta de todas las actividades que desarro-
llaron para realizar su investigacion.

Finalmente, las resoluciones son decisiones firmes que ponen fin a
un asunto determinado. En el ambito del derecho parlamentario po-
demos encontrar: 1) Resolucion concurrente. Es una declaracion que debe
ser aprobada por ambas camaras, que no requiere la sanciéon del pre-
sidente de la Republica y no tiene el caracter de ley. Generalmente
es utilizada para solucionar o abordar problemas procedimentales de
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las camaras. 2) Resolucion comjunta. En este caso se trata de una decla-
raciéon aprobada por ambas camaras que tiene caracter de ley y esta
sujeta al veto del presidente de la Republica. 3) Resolucion simple. Es
una declaracion aprobada sélo por una de las camaras, expresando una
opinion o consideraciéon sobre asuntos internos, la misma no posee el
caracter de ley.

V. EL IMPORTANTE CONTROL EVALUATORIO
QUE REALIZAN LAS COMISIONES

Ademas de las anteriores funciones que se confieren a las comisio-
nes por la via del apartado 1 del articulo 39 de la LOCG, existen
otras dos que, de manera particular, se atribuyen a las comisiones or-
dinarias, como son la de informacién y control evaluatorio a las que
se refiere el inciso 3 del mismo precepto. Nosotros hemos dejado
constancia, en diversas investigaciones,® de cémo entendemos el tér-
mino control en el contexto del derecho parlamentario, y que la in-
formacion y el control son un binomio inseparable, amén de que el
control parlamentario se ejerce a través de todas las facultades de un
Parlamento, por entender que sus procedimientos son multifuncionales.
Por tanto y con relaciéon a la funcién de informacién, simplemente
dejaremos asentado aqui que los incisos 1, 2 y 3 del articulo 45 de la
LOCG establecen que los presidentes de las comisiones ordinarias,
con el acuerdo de éstas, podran solicitar informaciéon o documenta-
ci6on a las dependencias y entidades del Ejecutivo Federal cuando se
trate de un asunto sobre su ramo o se discuta una iniciativa relativa
a las materias que les corresponda atender de acuerdo con los orde-
namientos aplicables. Sefialando, asimismo, que no procedera la soli-
citud de informacién o documentaciéon, cuando una u otra tengan el
caracter de reservada conforme a las disposiciones legales aplicables.
El titular de la dependencia o entidad estarda obligado a proporcionar
la informacién en un plazo razonable; si la misma no fuere remitida, la
comision podra dirigirse oficialmente en queja al titular de la depen-

6 Mora-Donatto, Cecilia, Las comisiones parlamentarias de investigacion como drganos de
control politico, México, Camara de Diputados-UNAM, Instituto de Investigaciones Ju-
ridicas, 1998.
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dencia o al presidente de la Republica. Como es facil inferir, la facul-
tad de solicitar informacién requiere de ajustes normativos que la
conviertan en un instrumento eficaz que permita a las comisiones un
control mas determinante sobre el trabajo del Ejecutivo.

Con relacion al control evaluatorio que desarrollaran las comisio-
nes ordinarias, tenemos que empezar por advertir que son los si-
guientes dos incisos del articulo 45 de la LOCG los que consagran
que, inciso 4, las comisiones ordinarias cuya materia se corresponde
con los ramos de la administracion publica federal hardn el estudio del
informe a que se refiere el primer pdrrafo del articulo 93 constitucional, segin
su competencia. Al efecto, formulardn un documento en el que consten las
conclusiones de su andlisis. En su caso, podran requerir mayor informa-
cion del ramo, o solicitar la comparecencia de servidores publicos de
la dependencia ante la propia comision. Si de las conclusiones se des-
prenden situaciones que por su importancia o trascendencia requie-
ran la presencia en la camara del fitular de la dependencia, la comision
podra solicitar al presidente de la Conferencia para la Direccién y
Programacion de los Trabajos Legislativos que el secretario del Des-
pacho o jefe de Departamento Administrativo correspondiente com-
parezca ante el pleno. Asimismo, se estarda a lo dispuesto por el
parrafo segundo del articulo 93 constitucional.

Conviene recordar, por lo que hace a la glosa del informe presi-
dencial, que la estructura normativa en la que se sustenta dicho con-
trol evaluatorio de las comisiones parlamentarias ordinarias descansa
en los articulos 69 y 93, parrafos primero y segundo constitucionales,
y 70. de la LOCG. Por su parte, el articulo 69 de la Constitucion se-
nala que: “A la apertura de sesiones ordinarias del primer periodo
del Congreso asistira el presidente de la Reputblica y presentara un
informe por escrito, en el que manifieste el estado general que guar-
da la administracién publica del pais”, en concordancia con dicho
precepto, el articulo 93, en los parrafos antes indicados, consagra:

Los secretarios del despacho y los jefes de los departamentos adminis-
trativos, luego que esté abierto el periodo de sesiones ordinarias, daran
cuenta al Congreso, del estado que guarden sus respectivos ramos.
Cualquiera de las camaras podra citar a los secretarios de Estado,
al procurador general de la Republica, a los jefes de los departamen-
tos administrativos, asi como a los directores y administradores de los
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organismos descentralizados federales o de las empresas de participa-
cion estatal mayoritaria, para que informen cuando se discuta una ley
o se estudie un negocio concerniente a sus respectivos ramos o activi-

dades.

Finalmente, el articulo 70. de la LOCG establece la manera en la
que dicha glosa se desarrollara, al indicar que: “Las camaras analiza-
ran el informe presentado por el presidente de la Repuablica. El anali-
sis se desarrollard, clasificandose por materias: politica interior, politi-
ca econdémica, politica social y politica exterior”.

VI. OTRAS TAREAS ATRIBUIDAS A LAS COMISIONES
CON FUNDAMENTO EN EL INCISO 6 DEL ARTICULO 45
DE LA LEY ORGANICA DEL CONGRESO GENERAL

Mas alla de las anteriores competencias que le son atribuidas a las
comisiones ordinarias, el apartado 6 del largo articulo 45 de la
LOCG sefiala como tareas genéricas de las comisiones: organizar y
mantener un archivo de todos los asuntos que les sean turnados, que
debera ser entregado a la Legislatura siguiente. Dicha tarea resulta
de especial importancia, en virtud de que el acumular informaciéon
relacionada con topicos de la competencia de la comision de que se
trate, permite ir manteniendo una memoria reciente de los temas
analizados y discutidos por la misma, lo que a su vez permite a los
nuevos legisladores conocer el estado que guardan los asuntos con
relaciéon a sus competencias y atribuciones.

Dichos 6rganos legislativos estan también constrefiidos a sesionar,
cuando menos, una vez al mes y resolver los asuntos que la Mesa Di-
rectiva de la camara les turne, asi como a dictaminar, atender o re-
solver las iniciativas, proyectos y proposiciones turnadas a las mismas
en los términos de los programas legislativos acordados por la Confe-
rencia para la Direccion y Programacion de los Trabajos Legislativos
y realizar las actividades que se deriven de la LOCG, de los ordena-
mientos aplicables, de los acuerdos tomados por el pleno de la cama-
ra y los que adopten por si mismas con relaciéon a la materia o
materias de su competencia.
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Mucho mas importante para fines de evaluar el trabajo de las co-
misiones son las dos primeras tareas que les establece el inciso 6 del
articulo 45 de la LOCG a dichos 6rganos, y son las relativas a: 1) Ela-
boraciéon de su Programa Anual de Trabajo, y 2) Rendir un informe
semestral de sus actividades a la Conferencia para la Direccion y
Programacién de los Trabajos Legislativos, a las que dedicaremos las
lineas siguientes.

VII. LA INELUDIBLE RELACION ENTRE LA CONFERENCIA
PARA LA DIRECCION Y PROGRAMACION DE LOS TRABAJOS
LEGISLATIVOS Y LAS COMISIONES

La LOCG de septiembre de 1999 crea un nuevo 6rgano que co-
bra especial relevancia cuando se aborda el tema del trabajo de las
comisiones, la exposicion de motivos de esa ley justifica su creacion
de la siguiente manera:

Durante los altimos afios, las tareas que tiene a su cargo la Camara de
Diputados han sido cada vez mayores y mas complejas. Ante ello, ha
surgido una preocupaciéon comun en los legisladores por contar con
mecanismos que promueven la eficiencia en el desahogo de las obliga-
ciones camerales en los periodos de sesiones, mediante la armonizacion
de los temas, calendarios, 6rdenes del dia; y modalidades de trata-
miento de los mismos en cada sesiéon. Con el propésito de contar con
la instancia adecuada para consolidar dichos factores que influyen en la
eficiencia del desahogo de las tareas camerales, el proyecto de decreto
que se presenta en este dictamen propone la creacion de un drgano que se
denomina Conferencia para la Direccion y Programacién de los Trabajos Legisla-
tivos.”

Un o6rgano en el cual se “establecera el Programa Legislativo de
los periodos de sesiones, el calendario de los mismos, la conforma-
cion del orden del dia de cada sesion y las modalidades que puedan
adoptarse en los debates, discusiones y deliberaciones que hayan de
producirse en la Camara”.® De esta manera fue concebida dicha
Conferencia, y desde esta optica fue regulada en la propia LOCG.

7 Véase Duario de los Debates, LVIII Legislatura, afio II, nim. 6, 22 de junio de
1999, p. 49.
8 Idem.
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La integracion de la Conferencia es el resultado de la suma de la
Junta de Coordinaciéon Politica y el presidente de la Mesa Directiva,
y la manera en la que adopta sus decisiones es por consenso y, como
veremos a continuacion, dos de sus funciones mas importantes vincu-
lan su trabajo de manera inexorable con el de las comisiones legisla-
tivas; dichas facultades son: 1) establecer el Programa Legislativo de los
periodos de sesiones, el calendario para su desahogo, la integracion
basica del orden del dia de cada sesion, asi como las formas que se-
guiran los debates, discusiones y deliberaciones, y 2) impulsar el trabajo
de las comisiones para la elaboracion y el cumplimiento de los pro-
gramas legislativos. De manera grafica, los ambitos de injerencia de
este 6rgano se apreciarian segin el esquema de la siguiente pagina.

VIII. IMPORTANCIA Y CONTENIDO DE LOS PROGRAMAS
ANUALES DE TRABAJO DE LAS COMISIONES

Si bien es cierto que el referido articulo 45, apartado 6, inciso a),
de la LOCG establece como una de las principales tareas de las co-
misiones claborar su Programa Anual de Trabajo, también lo es que
no existe en la normatividad parlamentaria una regulaciéon de dicho
instrumento. Recurriendo a la practica legislativa, nosotros lo hemos
venido definiendo como el instrumento principal que organiza las ac-
tividades anuales de una comisién, cuya orientaciéon rectora se en-
cuentra, concentrada, en la agenda legislativa aprobada por la Confe-
rencia. En dicho Programa debe inscribirse la totalidad de las
actuaciones que tengan como finalidad concretar la agenda y que la
comision acuerde realizar durante el periodo de un afio. En este do-
cumento deben incluirse, también, las circunstancias de lugar, tiempo
y forma de su realizacién, sin perjuicio de la posible revision y modi-
ficacion ulterior del Programa a la vista del desarrollo de sus propias
actuaciones.’

9 No concebimos a dicho programa como un corsé al que deban ceflirse forzosa-
mente la diversidad de actividades de una comisién y su manera de desahogarlos, si-
no mas bien como un documento orientador de las actividades de estos 6rganos par-
lamentarios.
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Por tanto, en el Programa Anual de Trabajo de las comisiones se
pueden delimitar no sélo las funciones legislativas (iniciativas, refor-
mas, ctcétera) sino también los trabajos de control (comparecencias,
seguimiento de planes y programas, etcétera) que se desplegaran so-
bre la actuacién del Ejecutivo y su administracién; asi como las acti-
vidades de estudio y analisis que se propongan desarrollar. Por consi-
guiente, dentro de los contenidos de dicho Programa podemos
encontrar los siguientes:

e La forma en la que se desahogaran los trabajos pendientes de
la comision durante el periodo anterior.

e Las comisiones ordinarias cuya materia corresponde con los
ramos de la administracion publica federal deberan hacer el
informe a que se refiere el primer parrafo del articulo 93
constitucional (esto es, la glosa del informe presidencial), y
elaborar el documento en el que consten las conclusiones de
su analisis. En el informe anual podran fijarse los pasos a se-
guir para su desarrollo.

e Los mecanismos que implementard para darle seguimiento al
Plan Nacional de Desarrollo y al plan sectorial, cuya materia
es de su competencia.

e La forma en la que se trabajara para emitir la opinién fun-
dada a que se refiere el inciso 5 del articulo 45 de la LOCG.

e Control y fiscalizaciéon del presupuesto destinado a las areas
del Ejecutivo que tienen que ver con materias de su compe-
tencia.

e El ntmero, la integraciéon y los temas que seran abordados
por las subcomisiones que cada comisiéon decida integrar.

e Los estudios, andlisis y encuestas que se desarrollaran para
formular recomendaciones y/o reformas a las disposiciones
legales.

e Los requerimientos de informes y documentos a las depen-
dencias y autoridades que considere pertinentes.

10 Hay que recordar que de conformidad con el parrafo ultimo del articulo 94 del
RICG: Los dictamenes que las comisiones produzcan sobre asuntos que no llegue a
conocer la Legislatura que los recibié, quedaran a disposicion de la siguiente Legisla-
tura con el caracter de proyectos.
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e La lista de las personas a las que tengan que entrevistar o so-
meter a cuestionarios, cuando quiera desarrollar investigacio-
nes de campo.

e Los diagnosticos, foros y seminarios a los que convocara con
la finalidad de conocer el estado de la cuestién sobre algiin
tema de la competencia de la comision.

e Los vigjes de trabajo que tengan relaciéon con las tareas de la
comision en donde se senalé un calendario, temas a tratar,
asi como las instituciones con las que estableceran relaciones,
etcétera.'”

Por tanto, en el Programa Anual se encontraran todas las activida-
des que la comision parlamentaria decida desarrollar para alcanzar
sus metas y objetivos.

IX. LAS MAS RECIENTES DISPOSICIONES
DE LA CONFERENCIA SOBRE LOS INFORMES

La Conferencia para la Direcciéon y Programaciéon de los Trabajos
Legislativos debe recibir de manera semestral los informes de activi-
dades de las comisiones que, por imperativo del articulo 45, apartado
6, inciso b), estan obligadas a presentarle. El informe de actividades
advierte, dentro del diseno de organizacion del trabajo de la Camara
de Diputados, una trascendencia de especial relevancia. Sobre todo
porque de él se desprende un concepto que dificilmente se suele apli-
car al ambito de las asambleas representativas, y que tiene que ver
con su evaluacion. Si bien, los procesos de evaluacion son relativa-
mente mas sencillos y faciles de entender en 6rganos monocéntricos

11" La LIX Legislatura aprobé un Acuerdo de la Junta de Coordinacién Politica por
el que se establecen los lineamientos para la autorizaciéon de viajes internacionales de
los integrantes de dicha Legislatura, en el que se establecen los diversos viajes que
pueden realizar los legisladores, tales como: de las invitaciones al Congreso de la
Unién, de la participaciéon en los organismos parlamentarios de caracter multilateral,
de las reuniones interparlamentarias, de las invitaciones a comisiones y/o comités, de
las invitaciones a las diputadas y diputados en lo personal, de la participacién de ob-
servadores en los eventos internacionales, de los criterios de austeridad y aplicacién
racional de los recursos. Asi como de la entrega de informes. Véase El Acuerdo m ex-
tenso en la Gaceta Parlamentaria, atio VI, nim. 1356, 21 de octubre de 2003.
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(en los que la toma de decisiones se concentra en una sola persona) y
de naturaleza jerarquizada, propios de la administracién, porque en
ellos existe un programa operativo del cual se desprenden las obliga-
ciones, metas y objetivos de las diversas areas, que se reflejan en sus
respectivos planes sectoriales que, a su vez, son ejecutados por orga-
nos inferiores que reportan al jefe inmediato superior, y con base en
la evaluacién y cumplimiento de éstos, es posible determinar si se han
alcanzado las metas y verificado los objetivos del programa operativo.
Tratandose de la evaluacion de los o6rganos pluricéntricos (aquellos
en los que la toma de decisiones recae en diversos 6rganos), la eva-
luacién no es tal facil de realizar y comprender; dicho en otras pala-
bras es mas compleja; tal es el caso de las asambleas representativas,
en donde la toma de decisiones no descansa en exclusiva en una sola
persona, ni siquiera en un solo 6rgano. La forma de trabajo es dife-
rente en el ambito de la administraciéon, publica o privada, y en el
ambito de la representaciéon. Por consiguiente, los mecanismos de
evaluaciéon también tienen que ser diferentes.

Acertadamente, la LIX Legislatura, a través de la Conferencia pa-
ra la Direccién y Programacion de los Trabajos Legislativos, enten-
di6 cudl es su papel en torno al impulso que debe dar al trabajo de
las comisiones, y emitié6 unos breves lineamientos en la proposicion,
de acuerdo a la que nos hemos referido,'? que senala las fechas de
entrega y el contenido minimo de los informes semestrales.

De conformidad con dichos lineamientos, las comisiones ordina-
rias, con excepcion de la Jurisdiccional, remitiran a la Conferencia
para la Direccién y Programaciéon de los Trabajos Legislativos sus
informes semestrales de actividades en los siguientes plazos: a) El pri-
mer informe semestral de actividades, que comprende de septiembre
a febrero, a mas tardar el Gltimo dia héabil de marzo de cada afo;
b) El segundo informe semestral de actividades, el cual comprende de
marzo a agosto, a mas tardar el daltimo dia habil de septiembre de ca-
da afio.

En el ano de instalacion de la Legislatura, el periodo del primer
informe semestral de actividades comprenderda desde la fecha de la
instalaciéon formal de la comision hasta febrero del afio siguiente, y

12° Véase supra nota 2.
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tratandose del afo de conclusion de la Legislatura, el segundo infor-
me semestral de actividades deberd presentarse durante la primera
quincena de agosto.

Asimismo, en su articulo segundo sefiala como elementos minimos
que deberan integrar el informe semestral de este tipo de comisiones,
a los siguientes:

1. Datos generales del informe, incluyendo nombre de la comision;
periodo del informe; fundamento legal; Mesa Directiva e integrantes
de la comision.

2. Iniciativas, minutas y proposiciones con punto de acuerdo tur-
nadas durante la Legislatura, con informaciéon pormenorizada sobre
la fecha de recepcién, promovente, el tramite dictado por la Presi-
dencia de la Mesa Directiva, las actividades desarrolladas para efec-
tos de su dictamen y el estado preciso que guarden, con informaciéon
de antecedentes documentales pertinentes.

3. Avances en el cumplimiento de su Programa Anual de Trabajo.

4. Reuniones plenarias celebradas, con la lista de diputados asis-
tentes y ausentes; los acuerdos y dictamenes aprobados en cada una
de ellas, asi como el sentido del voto de sus integrantes, en los casos
que corresponda.

5. Resumen de reuniones convocadas, con informacién sobre las
reuniones suspendidas por falta de quérum vy los registros de asisten-
cia y ausencia de cada uno de los diputados integrantes de la Comi-
sion.

6. Resumen de las reuniones con servidores publicos, especificando
objeto y conclusiones de cada reunion.

7. Relacién de documentos, opiniones e informes generados en las
materias de su competencia.

8. Grupos de Trabajo o subcomisiones integrados, seflalando su
objeto y avances en el cumplimiento de sus tareas.

9. Viajes oficiales de trabajo de caracter nacional, precisando obje-
to, diputados participantes, tareas desarrolladas y objetivos alcan-
zados.

10. Relacion de asuntos generales resueltos o atendidos.

11. Relacién de documentos diversos y, en su caso, publicaciones
generadas.
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12. Resumen de otras actividades desarrolladas por la comision co-
mo foros, audiencias, consultas, seminarios y conferencias.

13. Asimismo, y de conformidad con los incisos ¢) y d) del nume-
ral 2, del articulo 30. del Reglamento para la Transparencia y el
Acceso a la Informaciéon Publica de la Camara de Diputados, la in-
formacion relativa a la asignacién, custodia y condiciones de los
vehiculos, espacios fisicos, bienes muebles e inmuebles, y en general
de todos los recursos materiales que les provea la camara, y la infor-
macién sobre la aplicacién y destino final de los recursos econémicos
asignados por esta.

La Conferencia para la Direcciéon y Programacién de los Trabajos
Legislativos ordenara la publicacién de los informes semestrales de
actividades en la pagina de Internet de la Camara de Diputados.

X. EL S1STEMA QUE LA LEY ORGANICA
DEL CONGRESO GENERAL PREVE PARA EVALUAR EL TRABAJO
DE LAS COMISIONES

Recientemente, en nuestro pais, nos hemos alejado de la verdadera
evaluacion del trabajo de las comisiones, que no es otra que la que
disenia el extenso articulo 45, especialmente en su numeral 6, incisos
a) y b), para entender que mientras mayor sea el namero de leyes
que apruebe una legislatura mejores son sus resultados. Es obvio que
esta forma de evaluar el trabajo legislativo no es, ni mucho menos, la
correcta. Tampoco lo es el recurrir al nimero de legisladores reuni-
dos en una sesiéon de pleno de la Camara (los plenos semivacios que
reflejan algunos medios de comunicacién), pues lo anterior implica
desconocer que los legisladores tienen como principal funcién traba-
jar en comisiones, y hacia éstas deberian dirigirse las camaras y los
micréfonos de los medios de comunicacién masiva. Si verdaderamen-
te queremos desarrollar una evaluacion de nuestros érganos parla-
mentarios y, desde luego, de quienes los integran, debemos empezar
por comprender el importante papel que juega la Conferencia en el
proceso de evaluacion del trabajo de las comisiones que graficamente
se observaria como en el esquema de la siguiente pagina.
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El trabajo sustantivo de las comisiones y, en consecuencia de los
legisladores, radica en la correlacidon que exista entre el Programa
Anual de Trabajo que es el reflejo sectorial del Programa Legislativo,
y los dos informes semestrales que anualmente deben presentar las
comisiones parlamentarias a la Conferencia. En la correspondencia,
coherencia y seguimiento de ambos debe derivar el proceso de eva-
luacion del trabajo de los legisladores en las comisiones. Por consi-
guiente, de las metas planteadas en el primero, y cumplidas, feha-
cientemente, en los informes, es en donde podemos encontrar el
indicador adecuado que nos permita evaluar el trabajo efectivamente
realizado por todos y cada uno de los legisladores integrantes de to-
das y cada una de las comisiones parlamentarias, y asi verificar, en
general, el cumplimiento del Programa Legislativo de los periodos or-
dinarios de sesiones. Evaluacion, en suma, que encuentra su sustento
legal en la presentacion de los informes semestrales y en la Conferen-
cia para la Direcciéon y Programacion de los Trabajos Legislativos,
6rgano competente para llevarla a cabo, por ser este el que establece
el parametro de comparaciéon de los informes, esto es, el Programa
Legislativo; de no ser asi, qué otra finalidad tendria la obligacién por
parte de las comisiones de presentarle tales informes. La relacion
dialéctica, el didlogo entre ambos 6rganos parlamentarios lo enten-
demos graficamente del modo en que se presenta en el esquema de
la siguiente pagina.

XI. EVALUACION DE LA COMISION DE CIENCIA
Y TECNOLOGIA DE LA CAMARA DE DIPUTADOS
DE LA LVIII LEGISLATURA

En esta segunda parte intentaremos evaluar el trabajo de una co-
mision: la de Ciencia y Tecnologia de la LVIII Legislatura de la Ca-
mara de Diputados; nuestro marco de referencia sera cualitativo, esto
es, el andlisis lo desarrollaremos con base en los propios documentos
que la comision esta obligada a emitir, como son sus programas anua-
les y los informes semestrales. En la LVIII Legislatura, la Comision
de Ciencia Tecnologia se instalé el 17 de octubre de 2000. Su Mesa
Directiva estuvo integrada por: Silvia Alvarez Bruneliere (presidenta)
PAN; Luis Artemio Aldana Burgos (secretario) PAN; Aarén Irizar
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Lopez (secretario) PRI; Francisco Patifio Cardona (secretario) PRD; Ge-
rardo Sosa Castelan (secretario) PRI.!3

Esta Comision, en flagrante violacion al articulo 45 de la LOCG,
present6 un Programa de Trabajo Trianual para el periodo 2000-2003.
Ante la imposibilidad material de reproducir todo el texto del Pro-
grama, haremos una seleccién de temas cuyo cumplimiento y conti-
nuidad intentaremos seguir a través de los informes semestrales. Se-
gun se plasma en dicho Programa, para la Comision de Ciencia y
Tecnologia era:

Menester plantear en forma clara y precisa los retos a enfrentar en
esta LVIII Legislatura, con este proposito hemos disefiado los siguien-
tes propositos y estrategias.

3. PROPOSITOS GENERALES Y OBJETIVOS OPERACIONALES:

l. Impulsar y fomentar toda labor sistematica relacionada con la
generacién, mejoramiento, difusién, aplicaciéon del conocimiento en
ciencia y tecnologia.

2. Establecer el marco legal competente a esta comision y definir la
legislacion que garantice y favorezca el desarrollo cultural, cientifico y
tecnologico.

3. Promover el ejercicio de una cultura cientifica y tecnolégica que
persiga en todo momento el gusto por la investigaciéon y el bien social.

4. Implantar estrategias que favorezcan la intercomunicacion cienti-
fica, politica o social, asi como la expresiéon y atenciéon de demandas,
registro de avances y necesidades de los diferentes agentes involu-
crados.

13 Sus integrantes fueron, por el grupo parlamentario del PAN: José Marcos Agui-
lar Moreno; Oscar R. Maldonado Dominguez; Armando Enriquez Flores; Sergio
Garcia Septlveda; José Carlos Luna Salas; Martin Gerardo Morales Barragan; José
Rivera Carranza; Monica Leticia Serrano Pena; José Maria Tejeda Vazquez; Fernan-
do Ugalde Cardona. Por el grupo parlamentario del PRI: Jorge Carlos Berlin Monte-
ro; Roberto Dominguez Castellanos; Silverio Lopez Magallanes; Enrique Meléndez
Pérez; Angel Artemio Meixueiro Gonzalez; Maria del Rosario Oroz Ibarra; Gustavo
Nabor Ojeda Delgado; Luis Gerardo Rubio Valdez; Armin José Valdés Torres; José
Guadalupe Villarreal Gutiérrez. Por el grupo parlamentario del PRD: José Luis
Esquivel Zalpa. Por el grupo parlamentario del PVEM: Diego Cobo Terrazas. Por el
grupo parlamentario del PAS: Beatriz Patricia Lorenzo Juarez. Segin su integracion,
la Comision de Ciencia y Tecnologia podemos clasificarla como una comisién con es-
pecializaciéon media, porque al menos algunos de sus miembros tienen experiencia
y/o formacion profesional en la materia de la comision.
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En relaciéon a las demandas detectadas sobresalen los siguientes sec-
tores como elementos de atenciéon prioritaria: el sector educativo, en
todos sus niveles, el sector productivo e industrial y, por ultimo, el sec-
tor que comprende centros e instituciones de investigacion. A ellos se
dirigen objetivos y lineas de accion.

3.1. SECTOR EDUCATIVO. Objetivos operacionales

1. Estimular el crecimiento y acervo de conocimientos en la comu-
nidad educativa, incluyendo los del hombre, de la cultura, la ciencia y
la sociedad.

2. Investigar y analizar el estado de la situacion de la enseflanza de
la ciencia y la tecnologia en educacion basica, a fin de motivar el espi-
ritu cientifico desde temprana edad.

3. Fortalecer y reorientar programas de divulgacién cientifica a tra-
vés de museos, delegaciones y medios de informacion.

4. Favorecer la creacion de institutos de evaluaciéon educativa que
fomenten la profesionalizaciéon y calidad de los servicios educativos
particulares y de gobierno a todos los niveles.

3.2 SECTOR PRODUCTIVO E INDUSTRIAL. Objetivos operacionales

1. Favorecer la aplicacion del conocimiento a la realidad social,
cientifica y tecnoldgica, impulsando la produccion a través del vinculo
con instituciones de educacioén superior, tecnologica, de investigacion y
sector industrial.

2. Implementar una politica presupuestal que propicie la adecuada
respuesta a las necesidades del sector de investigacion cientifica y tec-
nologica.

3. Instaurar una régimen fiscal (reforma presupuestal) que propicie
la adecuada respuesta a las necesidades sociales a través de dinamicas
que estimulen la inversion empresarial en actividades de investigacion
cientifica y tecnologica.

4. Fomentar una cultura tecnolégica vinculada a la problematica
real del sector productivo.

3.3. SECTOR INVESTIGACION. Objetivos operacionales

1. Establecer los parametros legislativos que impulsen la descentrali-
zacion de recursos humanos, materiales y de infraestructura necesarios
a la investigacion, salvaguardando los intereses académicos de los cen-
tros.

2. Impulsar una planecacion que favorezca la descentralizacion vy
tome como base las caracteristicas propias de las entidades federativas,
estableciendo una corresponsabilidad cientifico-tecnolégica con gobier-
no y el sector productivo.
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3. Promover el desarrollo de la planta de cientificos e investigado-
res, impulsando la renovacién y formacion de recursos humanos.

4. Incentivar la carrera cientifica, incrementando el apoyo presu-
puestal a centros e instituciones de investigacion.

5. Encauzar programas adicionales de fomento a la investigacion,
enfatizando en la necesidad de considerar problematicas regionales de
caracter prioritario.

6. Promover estrategias que favorezcan la operatividad y rentabili-
dad de los avances y resultados en centros o instituciones de investiga-
cion.

7. Agilizar estrategias que permitan constatar el avance en materia
cientifico-tecnolégica, existente a nivel nacional, promoviendo y facili-
tando las acciones de divulgacion de resultados de investigaciones rea-
lizadas en los diferentes ambitos.

4. ESTRATEGIAS Y LINEAS DE ACCION

Con la intenciéon de lograr las metas planteadas, hemos disefiado
las siguientes estrategias que deberan conformar la agenda de trabajo.

4.1. ESTUDIO DIAGNOSTICO

A fin de conocer de manera mas precisa el estado de la ciencia y la
tecnologia a nivel nacional, se realizara un estudio diagnostico a fon-
do, para ello se recurrira a los diferentes agentes involucrados: centros
o institutos de investigacion, sector productivo-industrial (o empresa-
rial) y agentes de gobierno.

4.1.1 Acciones

1. Analisis del VI informe de gobierno, en su apartado referente a
ciencia y tecnologia.

2. Revision del informe final de la Comisiéon de Ciencia y Tecnolo-
gia de la LVII Legislatura.

3. Rescate de indicadores de la situacion a través de las memorias
de foros regionales realizados por la comisién anterior.

4. Organizar foros, comparecencias, entrevistas o visitas de servido-
res publicos, investigadores u otros agentes involucrados en la materia.

5. Revisar el plan de trabajo del equipo de transiciéon correspon-
diente al area.

4.2. REVISION DE NORMATIVIDAD BASICA

Una de las tareas imperantes es la concerniente a la revision y ana-
lisis de la normatividad que compete a esta Comision, la cual deberd
desplegarse con estricto apego al marco juridico del Congreso.

4.2.1. Acciones

Considerar y analizar las leyes o iniciativas mencionadas a conti-
nuacion.
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- Ley para el Fomento de la Investigacion Cientifica

- Ley General de Educacion

- Ley Organica de Conacyt

- Articulo 30. constitucional (regionalizaciéon de textos gratuitos)

- Iniciativa sobre propiedad industrial (Comisién para el trabajo)

- Iniciativa sobre incentivos fiscales

- Iniciativa del 8% del PIB

4.3. REVISION DE PLANES 1 PROGRAMAS

Se suglere tomar en cuenta un marco programatico basico a fin de
realizar un adecuado seguimiento y analisis de los planteamientos en
ciencia y tecnologia.

4.3.1 Acciones. Revisar:

- Plan Nacional de Desarrollo

- Programa Nacional de Ciencia y Tecnologia

- Programa Operativo Anual de Conacyt

4.4. ESTUDIO DE DERECHO COMPARADO

- Llevar a cabo estudios comparativos de politica legislativa con
otros paises.

4.4.1. Acciones

- Establecer criterios de eleccion de las diferentes politicas cienti-
ficas

- Revisar normatividad legislativa de otros paises (Canada, Espana,
Argentina, etcétera)

4.5. ESTABLECIMIENTO DE UNA RED DE INTERCOMUNICACION

Desplegar las estrategias necesarias para estrechar vinculos con dife-
rentes organismos, instituciones y demds agentes involucrados a nivel
federal e internacional.

4.5.1. Acciones

Establecer y actualizar contactos a través de:

- Seguimiento a la Unién Interparlamentaria Iberoamericana (con-
vocar al 2o. encuentro)

- Contactar comisiones de los Estados

- Establecer y mantener comunicaciéon con el sector gubernamental

- Acercarse a la comision respectiva del Senado de la Republica

- Establecer contactos con instituciones de educacion superior

- Reactivar o establecer contactos con organismos internacionales

- Implementar estrategias de difusion de acciones de la comision

- Organizar espacios de intercambio para la comunidad de investi-
gacion cientifica y tecnolégica (foros)

- Elaborar directorio de integrantes de la comision
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- Actualizar directorio de organismos e instituciones gubernamenta-
les involucrados con el trabajo de la Comision

4.6. PROMOCION DE UNA CULTURA ¥ DIDACTICA

DE LAS CIENCIAS

Resulta imperiosa la necesidad de impulsar una cultura cientifi-
co-tecnologica que considere a niflos y jovenes, ya que ellos represen-
tan el potencial en el que habra de depositarse el conocimiento, gene-
rador de ciencia y tecnologia, en las proximas décadas. Para tal efecto
proponemos lo siguiente.

4.6.1. Acciones

- Promover reuniones de diagnéstico con agentes involucrados en la
elaboracion de libros de texto, manejo de métodos y contenidos rela-
cionados al conocimiento de lo cientifico y tecnologico

- Indagar sobre la regionalizacion de los libros de texto y encami-
nar desde el marco legislativo la ciencia y la tecnologia a la dinamica
situacional de las diferentes entidades federativas

- Llevar a cabo platicas o entrevistas con titulares de educacion, ex-
pertos nacionales o internacionales sobre didactica de las ciencias

- Convocar a museos, delegaciones e instituciones a realizar progra-
mas, jornadas o talleres que estimulen e incentiven el espiritu cientifi-
co-tecnologico

5. EVALUACION

En todo proyecto o plan de trabajo que pretenda una consecucién
real y formal de sus objetivos, se impone un proceso de evaluacion
permanente que proporcione el maximo de elementos (tiempos, estra-
tegias, recursos, etcétera) que permitan mejorar y/o reajustar el proce-
so.

En este sentido, la Comision de Ciencia y Tecnologia se compro-
mete a realizar un informe anual de actividades que refleje avances,
acciones y productos como leyes, decretos, iniciativas, reformas, pro-
gramas de intercambio, estudios legislativos u otros.

Con tal propoésito deberd considerarse el impulso del Sistema Na-
cional de Desarrollo Legislativo de la Ciencia y la Tecnologia (Sina-
delcyt), que tendria como objetivo el de reunir tanto al sector puablico
como privado, al sector productivo y de investigacién, asi como tecno-
logico, cientifico y cultural. La finalidad seria la de conjuntar y favore-
cer la expresion plural en torno a la valoraciéon e impulso del desarro-
llo cientifico-tecnologico.
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El Programa de Trabajo de la Comision de Ciencia y Tecnologia
de la LVIII Legislatura de la Camara de Diputados es muy ambicio-
so, veamos ahora el reflejo de su cumplimiento en los informes de
actividades. Al igual que en el caso del programa de trabajo, fue muy
dificil encontrar los informes semestrales como tales, esto es, dirigidos
a la Conferencia para la Direcciéon y Programaciéon de los Trabajos
Legislativos, pero en el micrositio de la Comision es posible conocer
un informe, dividido en los tres anos de la Legislatura, que compren-
de desde la instalacion de la comision hasta agosto de 2003, en éste
se da cuenta de 25 reuniones de Mesa Directiva; 18 de pleno de Co-
misioén; cuatro reuniones de comisiones conjuntas con la de Salud pa-
ra trabajar sobre el dictamen de Ley en Materia de Genoma Huma-
no; cuatro seminarios o foros; y la II Conferencia Interparlamentaria
Iberoamericana de Comisiones de Ciencia y Tecnologia en junio.
Asimismo, estan incluidos temas como viajes de comisién al
extranjero, proyectos legislativos y la conformacién de subcomisiones
de trabajo, entre otros temas.

Las actividades mas importantes de esta Comision, en el lapso que
va del 17 de octubre hasta el 20 de diciembre de 2000, ademas de su
instalacion, fueron las reuniones del 19 y 20 de diciembre de las Co-
misiones Unidas de Ciencia y Tecnologia y Educacion con el Conse-
jo de la Asociacion Nacional de Universidades e Institutos de Educa-
ciéon Superior (ANUIES), en el que se presenté el Proyecto del
Presupuesto Fiscal para 2001 asignado a la educacién superior; y la
reunién de Comisiones Unidas de Educaciéon y Ciencia y Tecnologia
con el Subsecretario de Planeaciéon y Coordinacién de la Secretaria
de Educacion Publica para la presentaciéon de la Propuesta del Pro-
yecto de Egresos para 2001. Para el siguiente ano, dicha Comision
reporta como actividades vinculadas a sus competencias las mencio-
nadas en la tabla 1 en las siguientes paginas.

Durante 2001, la Comisién de Ciencia y Tecnologia realizo tres ti-
pos de actividades, principalmente: de gestidn interna (presentacion del
Programa de Trabajo y agenda, creacién de subcomisiones, etcétera);
de control parlamentario (en las que podemos reconocer: presentacion de
propuestas para el Plan Nacional de Desarrollo, diversas reuniones
con el director general y con los directores adjuntos del Conacyt,



Tabla 1. 2001

24-01 Reunién de Mesa Directiva de la Comisién Reunién preparatoria de la siguiente reunién del Pleno
7-02 Reunién de Mesa Directiva de la Comisién Presentacion del Programa de Trabajo de la Comisién
1-03 Reuniéon de Mesa Directiva de la Comisiéon con el Presentaciéon de propuestas para el Plan Nacional de
Foro Permanente de Ciencia y Tecnologia. Desarrollo.
2-03 Reunién del Pleno de la Comisién con ingeniero Presentacion del Conacyt, expectativas y propuestas.
Jaime Parada Avila, director general y subdirectores Dialogo sobre puntos presupuestales.
de Conacyt
27-03 Reunién del Pleno de la Comision con la ADIAT Trabajo sobre propuestas de incentivos fiscales.
3-04 Reunién del Pleno de la Comision con Direccién de | Presentaciéon de los diferentes programas de becas de
Becas de Conacyt Conacyt
5-04 Reuniéon de Mesa Directiva de la Comision Establecer agenda de trabajo
17-04 Reunién del Pleno de la Comisiéon con Concamin Presentacion de Concamin y trabajo estimulos fiscales
18-04 Reunién de Mesa Directiva de la Comisiéon con el Presentacion de Concamin y planteamiento de
Colegio de Ingenieros Civiles, presidente de problematicas diversas en el sector de obras publicas y
Comisiéon de Recursos Hidraulicos y presidente de agua.
Comisiéon de Obras Publicas.
2-05 Reunion del Pleno de la Comision con Fundacion Presentaciéon de la Fundacién, acciones, estrategias y lineas

México-Estados Unidos para la Ciencia

de trabajo.




30-05 Reunion del Pleno de la Comision con Instituto Presentacion del Gran Telescopio Milimétrico
Nacional de Optica y Electronica (Inaoe),
Universidad de Massachusetts
5-06 Reuniéon de Mesa Directiva con el Sistema Conocer el estado que guardan los centros.
SEP-Conacyt, CIATES y el Centro de
Investigaciones Matematicas
08-06 Reuniéon de Pleno de la Comisién con investigadores | Reunion para el Foro de Consulta: La Ciencia y la
de diferentes instituciones nacionales Tecnologia hacia el Siglo XXI. La Opinion de los
Investigadores Jovenes.
26-06 Reunién de Mesa Directiva de la Comisién Propuestas de integracién de subcomisiones y propuesta de
presupuesto
11-07 Reuniéon de Mesa Directiva de la Comisiéon con el El CIESAS presenté sus propuestas para las reformas a la
Sindicato de CIESAS Ley para el Fomento de la Investigacion Cientifica y
Tecnologica
07 Participacion a la reuniéon de los Centros -
SEP-Conacyt en Puerto Vallarta, Jalisco
18-07 Reunién del Pleno de la Comision Instalaciéon de las cuatro subcomisiones de trabajo de la
Comisién
22-08 Conclusiones del Foro de Consulta. La Ciencia y la | Presentacién ante el director general del Conacyt para el

Tecnologia hacia el Siglo XXI. La Opiniéon de los
Investigadores Jovenes

Programa Especial de Ciencia y Tecnologia 2001-2006.




22-08 Reunién con el ingeniero Jaime Parada Avila, direc- | -

tor general y con los directores adjuntos del Conacyt

5-09 Reunién de la Mesa Directiva Preparacion de foros organizados por la Comisiéon

5-09 Reunién de la Subcomision de Iniciativas de Ley Discutir sobre dictamen de Iniciativa de Ley sobre
Incentivos Fiscales.

19-09 Reunion del Pleno de la Comision En esta reunioén se presentéd el estado financiero de la
Comision. También se dio cuenta del dictamen
correspondiente a la Iniciativa de Ley sobre Incentivos
Fiscales y los avances de las visitas que se realizarian a
diferentes centros de investigaciéon de la Republica.

27-09 Reunién de la Subcomision de Iniciativas de Ley Se reuni6é la Subcomisién para trabajar sobre la Iniciativa
de Ley sobre Incentivos Fiscales.

3-10 Reunién del Pleno de la Comision Se entregd al Pleno el dictamen que realiz6 la
Subcomisién de Iniciativas de Ley sobre la Iniciativa de
Estimulos Fiscales. También en dicha reunién el director
general del Conacyt, Jaime Parada Avila, expuso el
Programa Sectorial en Ciencia y Tecnologia

11-10 Sesiéon solemne para conmemorar el 450 aniversario Conjuntamente con la Mesa Directiva de la H. Camara,

de la Universidad

la Comisién organizé tal evento.




6-11

Reunion de la Mesa Directiva de la Comision

Se trataron los siguientes temas: Iniciativas de Ley y
Puntos de Acuerdo pendientes por dictaminar, avances
sobre la Conferencia Interparlamentaria Iberoamericana de
Comisiones de Ciencia y Tecnologia que se llevard a
cabo en México, asi como seminarios sobre temas que la
Comisién tratard en un futuro como parte de su labor
legislativa.

14-11

Instalaciéon de la Comisién de Investigacion de la
Planta Nucleoeléctrica de Laguna Verde

27-11

Reunion de Mesa Directiva de la Comisiéon con la
Asociacion de Directores Generales de CECYTES

En dicha reuniéon se expusieron los avances y situacion
nacional de CECYTES a cargo del ingeniero Julio Anto-
nio Luna Garcia, presidente de su Asociacion Nacional.
También, se expusieron los temas: La Globalizacion
Educativa Europa-México, y Expectativas, Presupuesto y
Propuestas de CECYTES.

28-11

Reunién de la Subcomisién de Transgénicos

En esta oportunidad se reunieron diputados integrantes de
esta Subcomisién para escuchar de la asesora que esta
llevando el tema, aspectos generales sobre los productos
transgénicos.

28-11

En Comisiones Unidas de Ciencia y Tecnologia y de
Educaciéon y Servicios Educativos se reunieron con el

Consejo General de la ANUIES

Se trabajé sobre el presupuesto que se asignaria a las
universidades de la Republica.




4-12

Reunién de Mesa Directiva de la Comisién con
presidentes de las Comisiones Evaluadoras del
Sistema Nacional de Investigadores.

El objetivo de la reunién fue presentar por parte de las
Comisiones Evaluadoras el andlisis realizado por miembros
representativos de la comunidad cientifica y tecnologica
del pais, las consecuencias del Presupuesto 2002 en la
materia.

3, 4y | Gumbre Global de Tecnologia (The Global Tech Evento celebrado en la ciudad de Washington, D. C.,

5-12 Summit). para tratar temas relacionados al futuro de la economia
en red. Asistio el diputado Aarén Irizar Lopez y el
secretario técnico, Luis Cisneros Moro.

5-12 Visita de diputados integrantes de la Comision al Presentacion, por parte del Cinvestav, de los logros del

Cinvestav centro y las perspectivas de desarrollo futuro

13-12 Reunién de Pleno de la Comision El objetivo de la recunién fue comentar acerca del trabajo
legislativo pendiente del primer periodo del segundo afio
de sesiones

13-12 Instalacion de la Subcomision de Transgénicos Se integra por los siguientes diputados: diputada Olga Pa-

tricia Chozas y Chozas, coordinadora; diputado Luis
Aldana Burgos, diputado José Marcos Aguilar Moreno,
diputado Jorge Carlos Berlin Montero, diputado Roberto
Dominguez Castellanos, diputado Silverio Lopez
Magallanes, diputado José Carlos Luna Salas, diputado
Martin G. Morales Barragan, diputado Jaime Salazar
Silva, diputado Jorge Schettino Pérez.
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presupuesto que se asignaria a las universidades de la Reptblica, Progra-
ma Sectorial en Ciencia y Tecnologia, instalacion de la Comision de
Investigacion de la Planta Nucleoeléctrica de Laguna Verde, etcétera); le-
gislativas (tales como discusiones y propuestas a la Ley para el Fomento
de la Investigacion Cientifica y Tecnologica; Ley sobre Incentivos Fis-
cales, etcétera). Ademas de una amplia gama de actividades de acerca-
miento y contacto con los diversos actores que influyen o tienen relacioén
con la ciencia y tecnologia en nuestro pais. Con base en este primer seg-
mento del informe de la Comisién podemos afirmar que hay actividades
encaminadas a cumplir con el Programa de Trabajo (PT), tales como:

e Favorecer la aplicacion del conocimiento a la realidad social,
cientifica y tecnologica, impulsando la produccién a través
del vinculo con instituciones de educaciéon superior, tecnologi-
ca, de investigaciéon y sector industrial (PT 3.2, inciso 1).

e Organizar foros, comparecencias, entrevistas o visitas de ser-
vidores publicos, investigadores u otros agentes involucrados
en la materia (PT 4.1.1, inciso 4).

e Revision de la normatividad basica: Ley para el Fomento de
la Investigaciéon Cientifica, e Iniciativa sobre Incentivos Fisca-
les (PT 4.2.1).

e Revision del Plan Nacional de Desarrollo y Programa Nacio-
nal de Ciencia y Tecnologia (PT 4.3.1).

e Organizar espacios (foros) de intercambio para la comunidad
de investigacion cientifica y tecnoldgica (PT 4.5.1).

Como actividades realizadas durante 2002, la Comisiéon de Ciencia
y Tecnologia de la Camara de Diputados de la LVIII Legislatura
reporta las actividades registradas en la tabla 2 en las siguientes pa-
ginas.

Dos mil dos fue un afio de intensa actividad legislativa para la Co-
mision de Ciencia y Tecnologia de la LVIII Legislatura; en el marco
de estas facultades despleg6 una amplia gama de consultas para co-
nocer, de distintos sectores de la sociedad, sus propuestas de reforma
a la Ley de Ciencia y Tecnologia y la Ley Organica del Consejo
Nacional de Ciencia y Tecnologia. Asi lo hizo con los consejos esta-
tales de Ciencia y Tecnologia, la Canacintra, los centros publicos de



Tabla 2. 2002

23-01 Participacion de la diputada Silvia Alvarez | Taller organizado por la UNAM
Bruneliere al Taller de Discusion sobre el
Programa Especial de Ciencia y
Tecnologia y los Retos para el 2002-2006

24-01 Reunion de la Mesa Directiva El objetivo de la reunién fue tratar las iniciativas de Ley

pendientes por dictaminar en la Comision, asi como los
preparativos de la II Conferencia Interparlamentaria
Iberoamericana de Comisiones de Ciencia y Tecnologia a
celebrarse en México.

28 y 29-01 | Visita por parte de diputados integrantes El objetivo de la reuniéon fue para conocer el punto de vista de
de la Comision al estado de Durango para | los consejos estatales acerca de la Ley que crea el Conacyt y la
reunirse con los consejos y organismos Ley para el Fomento a la Investigacién Cientifica y Tecnologica
estatales de Ciencia y Tecnologia de la que el Ejecutivo Federal presenté en diciembre del 2001 a esta
Republica. H. Camara de Diputados, y que fueran turnados por su Mesa

Directiva a la Comisiéon de Ciencia y Tecnologia para su
dictamen correspondiente. Asisti6 la diputada Silvia Alvarez
Bruneliere y el diputado Luis Aldana Burgos.

30-01 Reunién de la Comisiéon con Canacintra El objetivo de esta reuniéon fue dar continuidad a las propuestas

del sector industrial en materia de estimulos a la inversién e
investigacién cientifica y desarrollo tecnolégico. Asistio el
diputado Luis Aldana Burgos.




13-02 Reuniéon de Mesa Directiva de la El objeto de la reunién fue presentar por parte del SNI el
Comision con Sistema Nacional de estado que guarda el Sistema. Asistieron los diputados Silvia
Investigadores Alvarez Bruneliere, Luis Aldana Burgos, Gerardo Sosa Castelan

y Francisco Patifio.

13-02 Reunién del Pleno de la Comision El objetivo de la reuniéon fue atender los dictdimenes pendientes
en la Comision, asi como dar a conocer los avances de la II
Conferencia Interparlamentaria Iberoamericana de Comisiones
de Ciencia y Tecnologia. También se present6 el informe de
actividades y el financiero.

21-02 Reunién de la Subcomision de Organismos | Seminario sobre Organismos Genéticamente Modificados en

Genéticamente Modificados donde especialistas de la materia de la UNAM expusieron los
pros y los contras de los organismos mencionados.

27-02 Reuniéon con Canacintra y Conacyt El objetivo de la reunién fue dar continuidad a las propuestas
del sector industrial en materia de estimulos a la inversién e
investigacion cientifica y desarrollo tecnolégico.

12-03 Reuniéon de Mesa Directiva y la Fundacion | El objetivo de dicha reuniéon fue conocer los proyectos que la

Coreana para las Ciencias y la Ingenieria

(Kosef)

Kosef desarrolla en Corea. Kosef juega un papel como
organizador central en el mantenimiento de la investigacién de
la ciencia basica por basar el sistema de mantenimiento de la
investigaciéon clentifica sobre logros sélidos, experiencia, una con-
tinua autoevaluacién y una larga y cerrada relacién con otras
organizaciones similares alrededor del mundo. Asistieron los
diputados Silvia Alvarez Bruneliere, Moénica Serrano, Heriberto
Huicochea Vazquez y José Marcos Aguilar Moreno.




12-03

Reuniéon de Mesa Directiva con los centros
publicos de investigacién (SEP-Conacyt)

El objetivo de la reunion fue presentar por parte de los centros
SEP-Conacyt a la Comisiéon de Ciencia y Tecnologia sus
propuestas a las reformas de la Ley de Conacyt y la Ley para
el Fomento de la Investigacion Cientifica y Tecnolodgica.

18-03

Reuniéon de Mesa Directiva y el Instituto
de Fisiologia Celular de la UNAM

El objetivo de la reuniéon fue presentar por parte del Instituto
de Fisiologia Celular sus propuestas a las reformas de la Ley de
Conacyt y la Ley para el Fomento de la Investigacién Cientifica
y Tecnolégica.

21 al
26-03

Visita de una delegacién del Congreso de
los Diputados de Espafa.

Visita de la diputada Elena Garcia-Alcaiiiz Calvo, presidenta de
la Unién Interparlamentaria Iberoamericana de Comisiones de
I+D (Espafia) y de la diputada Teresa Riera, integrante de la
Comisiéon de Ciencia y Tecnologia del Congreso de los
Diputados de Espafia. El objetivo de su visita fue conocer los
avances de la II Conferencia Interparlamentaria Iberoamericana
de Comisiones de Ciencia y Tecnologia a celebrarse del 6 al 8
de junio en la ciudad de Pachuca, Hidalgo.La Comision de
Ciencia y Tecnologia concert6 citas con la diputada Beatriz
Paredes Rangel, presidenta de la Mesa Directiva de la H.
Céamara de Diputados, con la Semarnat, la Secretaria de
Energia, de Relaciones Exteriores y el Pleno mismo de la
Comision.

2-04

Reunién de Mesa Directiva con el
ingeniero Jaime Parada Avila, director gen-
cral del Conacyt

El objetivo de la reuniéon fue presentarle al ingeniero Jaime
Parada, los avances de la consulta nacional sobre la Ley del
Conacyt y la Ley para el Fomento de la Investigacion Cientifica
y Tecnologica.




4-04 Reuniéon de Comisiones Unidas de Ciencia | El objetivo de la reunién fue dar a conocer a ambos plenos el
y Tecnologia y de Salud proyecto de predictamen sobre la Iniciativa de Ley sobre la
Investigaciéon, el Fomento, el Desarrollo, el Control y
Regulacion del Genoma Humano, y de Reforma y Adicion del
Titulo Decimoctavo “Genoma Humano” a la Ley General de
Salud.
10-04 Seminario El Genoma Humano: Retos, Organizado por las Comisiones Unidas de Ciencia y Tecnologia
Oportunidades y Riesgos y de Salud y la Comision Nacional para el Genoma Humano
con la participacién de expertos en el tema. Dicho seminario se
llevé a cabo en el marco del dictamen sobre la Iniciativa de
Ley sobre la Investigacion, el Fomento, el Desarrollo, el Control
y Regulacion del Genoma Humano, y de Reforma y Adicion
del Titulo Decimoctavo “Genoma Humano” a la Ley General
de Salud.
10-04 Reunién de la Mesa Directiva de la Reunién con el objeto de trabajar sobre el proyecto de
Comisién dictamen de la Ley Organica del Conacyt y la Ley de Ciencia
y Tecnologia
15-04 Reuniéon de la Mesa Directiva y el Reunién con el objeto de recibir las propuestas del CCC acerca
Consejo Consultivo de Ciencias de la de la Ley Organica del Conacyt y la Ley de Ciencia y
Presidencia de la Republica (CCC) Tecnologia
16-04 Reuniéon de la Mesa Directiva de la Reunién con el objeto de trabajar sobre el proyecto de
Comisién dictamen de la Ley Organica del Conacyt y la Ley de Ciencia
y Tecnologia
18-04 Reunién del Pleno de la Comision de Reunién con el objeto de trabajar sobre el dictamen de la Ley

Ciencia y Tecnologia

Organica del Conacyt y la Ley de Ciencia y Tecnologia




23-04 Reunién del Pleno de la Comision de Reunién con el objeto de aprobar el dictamen de la Ley
Ciencia y Tecnologia Organica del Conacyt y la Ley de Ciencia y Tecnologia

24-04 Reuniéon de la Mesa Directiva de la En esta reunioén, la Asociacion Nacional de Universidades e
Comision con la Comisiéon de la Auditoria | Institutos de Educacién Superior (ANUIES) entregd su ejercicio
Superior de la H. Camara de Diputados presupuestal, asi como su programa de fortalecimiento

institucional de universidades publicas y postgrados nacionales.

25-04 Presentacion ante el Pleno de la H. Presentacion ante el Pleno de la H. Camara de Diputados de la
Camara de Diputados de la Ley de Ley de Ciencia y Tecnologia y la Ley Organica del Consejo
Ciencia y Tecnologia y la Ley Organica Nacional de Ciencia y Tecnologia. Este Decreto fue votado por
del Conacyt unanimidad por el Pleno. Los diputados integrantes de la

Comision de Ciencia y Tecnologia que hablaron ante el Pleno
fueron: Silvia Alvarez Bruneliere, Luis Aldana Burgos, Heriberto
Huicochea Vézquez, Francisco Patino Cardona y Gerardo Sosa
Castelan.La publicacion en el Diario Oficial de la Federacion de
ambas leyes se dio el 5 de junio.

2-05 Reuniéon del Comité Organizador de la II | Reunién con el objeto de que los diputados que integran el
Conferencia Interparlamentaria Comité conozcan los avances de la Conferencia.
Iberoamericana de Comisiones de Ciencia
y Tecnologia

3-05 Reuniéon de la Comision en la Universidad | Reunién con el objeto de presentar la Ley de Ciencia y

de Colima

Tecnologia y la Ley Organica del Conacyt aprobadas por el
Congreso de la Union el 25 de abril. Asisti6 la diputada Silvia
Alvarez Bruneliere y la diputada Moénica Serrano Pefia.




13-05 Foro Presente y Futuro de la Investigacion | Presentacion de la ponencia “Politicas publicas, financiamiento y
en la Universidad Auténoma de Puebla su impacto en la investigacién cientifica, tecnologica y
humanistica en las IES”, por parte de la diputada Moénica
Serrano Pena.
17-05 Reunién con los consejos y organismos Reunién con el objeto de presentar la Ley de Ciencia y
estatales de Ciencia y Tecnologia de la Tecnologia y la Ley Organica del Conacyt aprobadas por el
Republica Mexicana. Querétaro, Qro. Congreso de la Unién el 25 de abril. Asistié6 la diputada Silvia
Alvarez Bruncliere
6, 7y IT Conferencia Interparlamentaria De conformidad con el acuerdo adoptado en la Primera
8-06 Iberoamericana de Comisiones de Ciencia Conferencia Interparlamentaria Iberoamericana celebrada en

y Tecnologia

Espana (1999), parlamentarios de los paises miembros de la
Unién Interparlamentaria se reunieron estos dias en la ciudad
de Pachuca, Hidalgo, bajo el titulo: “El impacto social de la
investigacion y el desarrollo cientifico y tecnologico en
Iberoamérica”. La conferencia reflexioné sobre la necesidad de
adaptacién, tanto institucional como empresarial, al contexto
global y dindmico actual, donde la supervivencia sélo se ve
garantizada cuando existe la suficiente flexibilidad de las
organizaciones. Resalté la conveniencia de un crecimiento
econémico sostenido y duradero, destacando que este objetivo
sélo puede alcanzarse con la mejora de la capacidad de ser
competitivos, y para ellos sera necesario el pleno desarrollo de
la cultura de la innovaciéon en beneficio de la sociedad. La
Conferencia Interparlamentaria trat, desde la perspectiva de la
ciencia y la tecnologia, tres bloques temadticos de interés:
educacién, medio ambiente y comunicaciones. Entre las
personalidades que expusieron sus puntos de vista estuvieron:
Vicente Fox Quesada, presidente de México; doctor Mario




Molina, Premio Nobel de Quimica; Manuel Angcl Nunez Soto,
gobernador del estado de Hidalgo, ingeniero Jaime Parada
Avila, director general del Conacyt, asi como legisladores de
diferentes paises de Iberoamérica.

6-06 Primera Reunién de Comisiones de En el marco de la II Conferencia Interparlamentaria
Ciencia y Tecnologia de los Congresos Iberoamericana de Comisiones de Ciencia y Tecnologia, se llevo
Estatales de la Reptblica Mexicana a cabo la Primera Reunién de Comisiones de Ciencia y
Tecnologia de los Congresos Estatales de la Republica
Mexicana, con el objeto de presentar las leyes de ciencia y
tecnologia por parte de la Comisiéon y del Conacyt; proponer
una red nacional de comisiones de Ciencia y Tecnologia;
discutir estrategias tendientes a la consolidacion del ambito
legislativo presupuestario en materia de Ciencia y Tecnologia.
13-06 Reunién del Pleno de la Comisiéon Fue analizar y aprobar en lo general el proyecto de dictamen
de las iniciativas referentes al Genoma Humano y Productos
Transgénicos.
4-07 Reunién de la diputada Silvia Alvarez Reuniéon en la ciudad de Guadalajara, Jalisco, con el objeto de
Bruneliere con el Instituto de Gestion y presentar la Ley de Ciencia y Tecnologia y la Ley Organica
Liderazgo Universitario (IGLU) del Conacyt.
6-07 Reunién de la diputada Silvia Alvarez Reunion en la ciudad de Guanajuato, Guanajuato, con el objeto

Bruneliere con la Academia Mexicana de
Cliencias.

de presentar la Ley de Ciencia y Tecnologia y la Ley Organica
del Conacyt.




9-07

Reunion de Mesa Directiva de la
Clomision

El objetivo de la reunién fue trabajar sobre el proyecto de
dictamen de la Ley en materia de Genoma Humano. Asistieron
los diputados Silvia Alvarez Bruneliere, Gerardo Sosa Casteldn,
Luis Aldana Burgos y Francisco Patino Cardona.

9-07

Reunién del Pleno de la Comision

En dicha reunién fue aprobado el predictamen de la Ley en
materia de Genoma Humano y se trabajo sobre la Ley en
materia de Productos Transgénicos.

30-07

Seminario sobre Biotecnologia y
Legislacion

Seminario organizado por las comisiones de Ciencia y
Tecnologia de la H. Camara de Diputados y del Senado de la
Republica, conjuntamente con la Academia Mexicana de
Ciencia y la UNAM.

19-09

Reunion de Mesa Directiva

25-09

Reunion del Pleno de la Comision

Comparecencia del director general del Conacyt, ingeniero
Jaime Parada Avila

9-10

Reunion de Pleno de la Comision

Reunién con el licenciado Miguel Angel Garcia, director
adjunto de Comunicacién del Conacyt. Se presentd la propuesta
para realizar la Feria de Ciencia y Tecnologia. Ademas, el
licenciado Roberto Ortega Lomeli presentd la propuesta de
legislacion en materia de Bioseguridad.

11-10

El diputado Francisco Patino Cardona

Presenté ante investigadores y estudiantes de la Universidad
Autéonoma de Puebla la Ley de Ciencia y Tecnologia y la Ley
Organica del Conacyt.

29-31-10

Feria de Ciencia y Tecnologia




30-10 Reunién de Trabajo de Comisiones Unidas | Reuniéon con el doctor Julio Rubio Oca, subsecretario de
de Ciencia y Tecnologia y de Educacion Educacion Superior e Investigacion Cientifica de la SEP.
26-11 Reuniéon de Pleno de la Comision Reunién con la Asociacion Nacional de Universidades e
Instituciones de Educaciéon Superior (ANUIES) en donde
ANUIES present6 su proyecto de Presupuesto de Egresos 2003.
27-11 Reunion de Comisiones Unidas de Ciencia | Se aprob6 el dictamen en materia de Genoma Humano.
y Tecnologia y de Salud
27-11 Firma de Convenio General de Firmado por la diputada Beatriz Paredes Rangel, presidenta de
Colaboracion entre la Comision de Ciencia | la Mesa Directiva de la H. Camara de Diputados, diputada
y Tecnologia y la Academia Mexicana de Silvia Alvarez Bruneliere, presidenta de la Comisién de Ciencia
Ciencias. y Tecnologia, y el doctor José Antonio de la Pefia Mena,
presidente de la Academia Mexicana de Ciencias. Como testigos
de honor firmaron los diputados, Rafael Rodriguez Barrera,
coordinador del GPPRI, Marti Batres Guadarrama, coordinador
del GPPRD, y Alejandro Zapata Perogordo, coordinador
adjunto del GPPAN.
28-11 Reuniéon de Mesa Directiva Reunién en donde se aprobé firmar un Convenio de
Colaboracién con el Foro Consultivo Cientifico y Tecnologico.
29-11 El diputado Francisco Patino Cardona -

presentd ante investigadores del Centro de
Estudios Superiores del Istmo
(Coatzacoalcos, Veracruz) la ponencia “La
importancia de la ciencia y la tecnologia
en México”.




29-11 Firma del Convenio General de Firmado por la diputada Silvia Alvarez Bruneliere, presidenta de
Colaboraciéon entre la Comision de Ciencia | la Comision de Ciencia y Tecnologia, el doctor José Antonio de
y Tecnologia y el Foro Consultivo la Pena Mena, presidente del Foro Consultivo Cientifico y
Cientifico y Tecnoldgico. Tecnoldgico, y la licenciada Patricia Flores Elizondo, secretaria
general de la H. Camara de Diputados.

4-12 Reunién de Mesa Directiva Reunién en la que se trabajo en los dictimenes pendientes
turnados a la Comisién, asi como agendar las proximas
reuniones de Mesa Directiva.

7-12 IT Reunién de Comisiones de Ciencia y Entre otras resoluciones, destacan la de impulsar la creacién de

Tecnologia y de Educacion de los
Congresos Locales de la Republica
Mexicana y del H. Congreso de la Unién.
Celebrada en la ciudad de Saltillo,
Coahuila.

comisiones de ciencia y tecnologia en los estados de la
Republica; consolidar un sistema de comunicacién informatica;
se adopta a Michoacan como la sede de la III Reunién.
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investigacion (SEP-Conacyt), el Instituto de Fisiologia Celular de la
UNAM vy el Consejo Consultivo de Ciencias de la Presidencia de la Re-
publica (CCC); asimismo, desarrollé la Consulta Nacional sobre la Ley
del Conacyt y la Ley para el Fomento de la Investigacion Cientifica y
Tecnologica. Todo este trabajo llevo a la Comision a presentar ante el
pleno de la Camara de Diputados el dictamen de la Ley de Ciencia y
Tecnologia y la Ley Organica del Consejo Nacional de Ciencia y Tecno-
logia que fue votado por unanimidad, y aprobada posteriormente por la
colegisladora, y publicadas, ambas leyes, en el Diario Oficial de la Federacién
el 5 de junio. Adicionalmente, aprob6 el predictamen de la Ley en Mate-
ria de Genoma Humano, y trabaj6 sobre la Ley en Materia de Productos
Transgénicos. Ademas, para el desahogo de varias propuestas legislati-
vas, sostuvo reuniones con otras comisiones, asi la reuniéon de Comisio-
nes Unidas de Ciencia y Tecnologia y de Salud para analizar y aprobar
el dictamen sobre la Iniciativa de Ley sobre la Investigacion, el Fomento, el
Desarrollo, el Control y la Regulaciéon del Genoma Humano; y de refor-
ma y adicion del titulo decimoctavo “Genoma humano” de la Ley Gene-
ral de Salud.

Mas alla de las anteriores labores, la Comision desarrollé funcio-
nes diversas de control, como la reuniéon para conocer el estado que
guarda el SNI (Sistema Nacional de Investigadores) o la comparecen-
cia del director general del Conacyt o la reunion de trabajo de Co-
misiones Unidas de Ciencia y Tecnologia y de Educacion con el sub-
secretario de Educacion Superior e Investigaciéon Cientifica de la
SEP; asi como la reuniéon de la Mesa Directiva con la Comision de
la Auditoria Superior de la Camara de Diputados, en donde la
ANUIES entreg6 su ejercicio presupuestal, asi como su Programa de
Fortalecimiento Institucional de Universidades Publicas y Postgrados
Nacionales, o la reunién en la que esta misma asociacién presentd su
proyecto de Presupuesto de Egresos 2003. Finalmente, esta Comision
suscribi6 dos convenios generales de colaboraciéon con la Academia
Mexicana de Ciencias y el Foro Consultivo Cientifico y Tecnolégico.
Un altimo aspecto que hay que destacar es la reunion que la Comi-
sion llevo a cabo en este afio para presentar su informe de activida-
des y el estado de sus finanzas. Con las anteriores acciones, la
Comision va dando cumplimiento a diversos puntos de su Programa
de Trabajo, tales como las consideradas en los incisos siguientes:
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e Considerar y analizar las leyes para el Fomento de la Investi-
gacion Cientifica y la Organica de Conacyt (PT 4.2.1).

e Seguimiento a la Union Interparlamentaria Iberoamericana
(convocar al 2o. encuentro) (PT 4.5.1).

e Contactar comisiones de los LEstados (PT 4.5.1).

e Organizar espacios de intercambio (foros) para la comunidad
de investigacion cientifica y tecnologica (P 4.5.1).

e Implementar estrategias de difusion de acciones de la Comi-

sion (PT 4.5.1).

En su dltimo afio de gestiéon, la Comision de Ciencia y Tecnologia
de la Camara de Diputados report6 las actividades que se enumeran
en la tabla 3 en las siguientes paginas.

Durante 2003, la labor de la Comisién se centré fundamentalmen-
te en el estudio y dictamen de la iniciativa de reforma del articulo 77
de la Ley de la Propiedad Industrial, y en aprobar la minuta del Se-
nado que adiciona el articulo 9 bis, de la Ley de Ciencia y Tecnolo-
gia; para los efectos de la primera de estas iniciativas se reuni6é con la
Camara Nacional de la Industria Farmacéutica. Al final de su perio-
do, la Mesa Directiva sostuvo una reuniéon con el objeto de entregar
tanto el informe de trabajo asi como el financiero de la Comision.

Con base en los datos hasta aqui expuestos podemos valorar que
el trabajo de la Comision en analisis fue muy intenso, pero no cum-
plié totalmente con su Programa de Trabajo. La no constataciéon del
cumplimiento de las actividades de la Comision puede deberse a di-
versos factores, el principal y, a nuestro juicio, el mas importante es
la violacion al articulo 45 de la LOCG por medio de la presentacion
trianual del Programa de Trabajo y de los informes semestrales. Esta
flagrante violacién a la ley trae aparejado un déficit que impide valo-
rar positivamente el trabajo de esta Comision. Por ejemplo, al pre-
sentarse el Programa de Trabajo de manera trianual, es imposible in-
corporar a éste actividades que de manera natural y legal llegaran a
la comision, tal es el caso de la Ley en Materia de Genoma Humano
que durante 2002 vino trabajando la Comisién y que no se encuentra
contemplada en ninguna parte del Programa Anual de Trabajo; lo
mismo sucedi6 con las reformas a la Ley de la Propiedad Industrial.
Otro ejemplo de trabajos muy importantes que desarrollo esta Comi-
sién y que tampoco se contienen en su Programa de Trabajo son las



Tabla 3. 2003

13-02

Reunién

de la Mesa Directiva

Reunién con el objeto de conocer el trabajo que desarrolla la revista
Scientific American en México.

12-02

Reunion

del Pleno de la Comision

Reunién con el licenciado Jorge Amigo Castafieda, director general del
Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial. También en esta reunion
se dictaminaron tres puntos de acuerdo.

13-02

Reunion

de la Mesa Directiva

Reunién con la Oficina de Comercio Tucson-México. El objetivo fue
conocer su trabajo y las relaciones que las universidades guardan con
instituciones de educacién superior mexicanas, asi como proyectos que
impulsa esta Oficina.

13-03

Reunion

de la Mesa Directiva

Reunién con el objeto de trabajar sobre el dictamen de la Iniciativa de
Reforma del Articulo 77 de la Ley de la Propiedad Industrial.

17-03

Reunion

de la Mesa Directiva

Reunién con el objeto de trabajar sobre el dictamen de la Iniciativa de
Reforma del Articulo 77 de la Ley de la Propiedad Industrial.

25-03

Reunién

del Pleno de la Comision

Reunién con el objetivo de aprobar el dictamen a la reforma del
articulo 77 de la Ley de la Propiedad Industrial. Se aprobé por
unanimidad.

3-04

Reunion

de la Mesa Directiva

Reuniéon con la Camara Nacional de la Industria Farmacéutica, a fin de
conocer su opiniéon acerca del dictamen de la reforma del articulo 77 de
la Ley de la Propiedad Industrial.




24-04 Reunién del Pleno de la Comision Reunién con el objeto de dictaminar la Minuta del Senado que adiciona
un articulo 9 bis de la Ley de Ciencia y Tecnologia, y aprobar un
Acuerdo del Pleno sobre reformas al Dictamen original de reforma al
articulo 77 de la Ley de la Propiedad Industrial.
13y IIT Reunién de Comisiones de Ciencia | Celebrada en la ciudad de Morelia, Michoacan. Asistieron los diputados:
14-06 y Tecnologia y de Educacion. Francisco Patino Cardona, Sergio Garcia Sepulveda, José Luis Esquivel
Zalpa, y como equipo de apoyo: Luis Cisneros Moro y Margarita
Aguilar Colorado, secretario técnico y asistente parlamentario de la
Comision de Ciencia y Tecnologia. En las conferencias magistrales se
trataron, entre otros temas: Hacia una Politica Nacional de Ciencia y
Tecnologia; Panorama de la Ciencia y la Tecnologia en México; Nuevos
Instrumentos de Apoyo a la Ciencia y la Tecnologia para el Desarrollo
Estatal.
1-07 Entrega de reconocimientos a los -
diputados integrantes de la Comision
de Ciencia y Tecnologia de la LVIII
Legislatura por parte del Consejo
Nacional de Ciencia y Tecnologia.
Evento celebrado en el Centro de
Investigaciones y Docencia Econémicas
(CIDE).
12-08 Reunién de la Mesa Directiva Reunién con el objeto de entregar tanto el informe de trabajo asi como

el financiero de la Comisién de Ciencia y Tecnologia.
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funciones de control que desarroll6 a través de comparencias de funcio-
narios, como el director de Conacyt o el responsable del SNI. En suma,
la presentacién anual y semestral del Programa de Trabajo y de los in-
formes de actividades, respectivamente, tienen una justificaciéon que es
darle continuidad y seguimiento puntual a las actividades que se presen-
tan en el Programa. A cada Programa Anual de Trabajo le corresponden
dos informes semestrales, lo que por si genera una logica de correspon-
dencia y reciprocidad entre ambos instrumentos.

Por otro lado, la Comisiéon no reporta labores que por imperativo
de ley debe desarrollar, como la glosa del informe que el Ejecutivo
Federal esta obligado a presentar a la Camara o el cumplimiento por
parte del Ejecutivo al Plan sectorial; tampoco da cuenta de las opi-
niones a las que se refiere el articulo 45, inciso 5, de la LOCG. Al fi-
nalizar su gestiéon, no da cuenta de qué sucedi6é con la Comision de
Investigaciéon de la Planta Nucleoeléctrica de Laguna Verde. Esto es,
la Comision es omisa en algunos ambitos de su actuar.

En otro ambito, la Comisién desarrollé actividades importantes
para la transparencia de su gestion, como rendir cuentas en diversas
ocasiones durante los afios que comprende su informe; o la suscrip-
cién de convenios de colaboracién y la feria en materia de ciencia y
tecnologia.

XII. CONCLUSIONES

A lo largo de este ensayo, hemos tenido ocasiéon de ir del marco
tedrico-conceptual y legal que rige a las comisiones parlamentarias de
la Camara de Diputados a la practica y aplicacion de las normas que
regulan los trabajos de estos importantes o6rganos parlamentarios.
Con la mirada puesta en la legalidad y en el ¢jercicio de la misma es
posible extraer las siguientes conclusiones:

1. Es necesario reforzar cada vez mas los conceptos de rendicion
de cuentas y de evaluaciéon de las asambleas legislativas. Si algo que-
da claro de las lineas anteriores es que los congresos deben contar
con mecanismos propios de rendiciéon de cuentas y de evaluacion de
sus trabajos, y cuando decimos “propios” nos estamos, en realidad, re-
firiendo a procedimientos de evaluaciéon ad hoc, esto es, distintos de
los que se aplican, por ejemplo, en la administracién puablica federal.
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2. Es necesario convencer a los legisladores de que una de las me-
jores formas de fortalecer al Poder Legislativo es a través del trabajo
serio y riguroso que ellos mismos desarrollan en las comisiones; y que
la mejor manera que tiene el ciudadano de conocer todas y cada una
de sus labores es a través de documentos publicos, tales como el Pro-
grama Anual de Actividades y los informes semestrales.

3. El sistema que la LOCG establece para evaluar los resultados
en el cumplimiento de metas por parte de las comisiones es perfecti-
ble; requiere normas que faciliten a los legisladores la integraciéon de
sus programas anuales de trabajo y los informes semestrales. Pero
con las normas hoy vigentes es posible llevar a cabo una evaluacién
que tenga como objetivo no soélo los aspectos cualitativos o cuantifica-
bles, sino todas la labores que las comisiones realizan, sean o no
legislativas.

4. En el sistema disefiado por la LOCG, la Conferencia para la
Direccion y Programacion de los Trabajos Legislativos cumple una
importantisima funciéon en el desarrollo y desempefio de los trabajos
de las comisiones; la Ley senala que impulsa su trabajo, por tanto es
necesario que dicha Conferencia asuma con mayor decision tales fun-
ciones, reglamentandolas de mejor manera y generando un mecanis-
mo (base de datos) que permita contar con todos los programas
anuales de trabajo y todos los informes semestrales de todas las comi-
siones legislativas de las camaras; que a su vez contribuya a una evo-
lucién de las actividades realizadas por las comisiones, ya que la
propia ley también le atribuye dicha facultad evaluatoria.

5. La manera mas facil y recurrente de evaluar a los congresos ha
sido la de contabilizar el nimero de leyes que son capaces de aprobar
en una legislatura, y ello puede ser aceptable o no. A nuestro juicio,
este tipo de evaluacion es parcial, porque si bien refleja el ndmero de
productos aprobados por el Legislativo, deja de lado una amplisima
gama de actividades y labores que entrafian funciones tan relevantes
como la representacion, el control, la evaluacion y la fiscalizacion,
que no son cuantificables, por su propia naturaleza, pero que son por
demas relevantes en el contexto de un sistema representativo.

6. Si bien el sistema de evaluacién que sobre el trabajo de las co-
misiones establece la LOCG es mucho mas complejo que contabilizar
las leyes aprobadas en cada legislatura, merece la pena profundizar
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en ¢l porque permite conocer no so6lo las funciones legislativas que las
comisiones desarrollan, sino el resto de facultades que despliegan las co-
misiones para cumplir con las funciones que constitucional y legal-
mente tienen encomendadas.

7. En la medida en que las comisiones reflejen con mayor claridad
lo que hacen y como lo hacen sera mas facil que los ciudadanos en-
tiendan que el Poder Legislativo no soélo legisla, sino que cumple fun-
clones tan importantes como la aprobacion del Presupuesto del Egre-
sos de la Federacion o la eleccion de los consejeros del Consejo
General de IFE, por mencionar sbélo algunas de las funciones de la
Camara de Diputados.

8. En la sociedad de la comunicacion es necesario que los 6rganos
representativos aprendan a comunicar sus labores al mayor ntimero
de ciudadanos a los que, por otro lado, representan. L.a mayor parte de
las decisiones que asumen las comisiones y, que desde luego, repercu-
ten en la vida diaria de los mexicanos, son desconocidas para estos.

9. Los sistemas de evaluacion son el primer peldafio en la gran es-
cala de rendiciéon de cuentas de las asambleas representativas, pero es
necesario que se ensefie a los ciudadanos a saber observar, esto es, a
mirar dénde tienen que mirar; sin un sistema de evaluacion solido
del trabajo de las comisiones, 6rganos principalisimos de las labores del
Congreso, los ciudadanos seguiran viendo lo plenos semivacios, las
tomas de las tribunas o los zafarranchos legislativos como la mejor
expresion de lo que son los legisladores.

10. En la medida en que las comisiones aprendan a trabajar con
rigor y con respeto a la legalidad, y a mostrarle a los ciudadanos co-
mo trabajan, como son capaces de alcanzar acuerdos a pesar de las
diferencias —por otro lado, naturales en un sistema representativo—,
en esa medida los ciudadanos entenderan por qué es tan importante
el Congreso mexicano, no sélo como 6rgano representativo, sino co-
mo un organo del cual depende en gran medida la consolidaciéon de
nuestro incipiente sistema democratico.





