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I. INTRODUCCIÓN

El ob je to de es te tra ba jo es ofre cer un pa no ra ma so bre los di ver sos pro -
ce sos de re for ma a los re gí me nes de go bier no en Amé ri ca La ti na en el
mar co de la “ter ce ra ola de mo crá ti ca”,1 des de ha ce apro xi ma da men te
trein ta años. Di chos pro ce sos han pre ten di do di se ñar y cons truir es truc -
tu ras nor ma ti vas e ins ti tu cio na les ca pa ces de ge ne rar go ber na bi li dad en
el mar co de la de mo cra cia re pre sen ta ti va, con tri bu yen do a la tran si ción
o con so li da ción de la de mo cra cia en 18 paí ses de la re gión,2 pro pi cian do el

*  El pre sen te tex to está ba sa do en una par te del tra ba jo que ela bo ré con Da niel
Zo vat to, “Re for ma po lí ti ca y elec to ral en Amé ri ca La ti na 1978-2007: Lec tu ra re gio -
nal com pa ra da”, en Zo vat to, Da niel y Oroz co Hen rí quez, J. Je sús (coords.), Re for ma
po lí ti ca y elec to ral en Amé ri ca La ti na 1978-2007, Mé xi co, UNAM-IDEA Inter na cio nal,
2008, pp. 1-209.
  **  Inves ti ga dor en el Insti tu to de Inves ti ga cio nes Ju rí di cas de la UNAM.
   1  Véa se Hun ting ton, Sa muel, The Third Wave. De mo cra ti za tion in the Late Twen tieth
Cen tury, Lon dres, Nor man, 1991.
   2  Argen ti na, Bo li via, Bra sil, Chi le, Co lom bia, Cos ta Rica, Ecua dor, El Sal va dor,
Gua te ma la, Hon du ras, Mé xi co, Ni ca ra gua, Pa na má, Pa ra guay, Perú, Re pú bli ca Do -
mi ni ca na, Uru guay y Ve ne zue la.

Bo le tín Me xi ca no de De re cho Com pa ra do,
nú me ro con me mo ra ti vo, se xa gé si mo
ani ver sa rio, pp. 793-858



he cho his tó ri co iné di to de que nun ca en Amé ri ca La ti na la de mo cra cia
se ha bía ex ten di do tan to (aun cuan do no en to das par tes con la pro fun di -
dad de sea da) y por un pe rio do tan pro lon ga do.

Aun que el ré gi men pre si den cial3 se ge ne ra li zó en el con ti nen te du -
ran te los si glos XIX y XX, de be re cor dar se que no ha cons ti tui do la
úni ca for ma de go bier no en sa ya da en Amé ri ca La ti na. Entre los
ejem plos opues tos a la fór mu la pre si den cial emi nen te men te re pu bli ca -
na pue de ci tar se el ré gi men mo nár qui co o im pe rial que se adop tó en 
al gu nas de las co lo nias re cién eman ci pa das, co mo en el ca so de Mé -
xi co en 1821 y, pos te rior men te, ba jo Ma xi mi lia no (1865-1867), si
bien el ré gi men im pe rial que lo gró es ta ble cer se y al can zó ma yor efi -
ca cia fue el bra si le ño, que fun cio nó de 1823 a 1889.

Por otra par te, den tro de las for mas de go bier no de mo crá ti cas de
ca rác ter re pu bli ca no adop ta das en la re gión, pe ro dis tin tas a la pre si -
den cial, es fre cuen te iden ti fi car co mo ré gi men par la men ta rio el es ta -
ble ci do en Chi le en tre 1891 y 1924 (aun que au to res des ta ca dos se re -
sis ten a ca ta lo gar lo de tal ma ne ra).4 En rea li dad, di cho sis te ma
po dría ca li fi car más bien co mo un ti po de sis te ma pre si den cial de no -
mi na do pre si den cia lis mo par la men ta ri za do, se gún la cla si fi ca ción pro -
pues ta por Jor ge Car pi zo y que más ade lan te se ex pli ca, de la mis ma 
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3 Pa ra los efec tos de es te tra ba jo, se ca rac te ri za al sis te ma pre si den cial co mo aquel 
que re úne en un so lo in di vi duo, de no mi na do pre si den te de la Re pú bli ca, las fun cio -
nes de je fe de Esta do y je fe de go bier no. El pre si den te es ele gi do po pu lar men te, y no
pue de ser des ti tui do por el Le gis la ti vo; a la vez, el pre si den te que da in ha bi li ta do pa ra 
di sol ver al par la men to, por lo que los man da tos de am bos son fi jos. Por su par te, el
sis te ma par la men ta rio se ca rac te ri za por un Eje cu ti vo dual, en tan to que las fun cio -
nes de je fe de Esta do y je fe de go bier no se en co mien dan a per so nas dis tin tas, don de
el je fe de go bier no es prác ti ca men te ele gi do por la ma yo ría par la men ta ria, que tam -
bién pue de exi gir res pon sa bi li dad po lí ti ca al go bier no (a uno de sus miem bros o al
Ga bi ne te co mo uni dad) y pro pi ciar la con clu sión an ti ci pa da de su en car go, en tan to
que, en con tra par ti da, el je fe de go bier no pue de so li ci tar al je fe de Esta do la di so lu -
ción an ti ci pa da del Par la men to. Es po si ble iden ti fi car otras di fe ren cias re le van tes en -
tre sis te ma pre si den cial y sis te ma par la men ta rio, pa ra lo cual pue de con sul tar se a
Car pi zo, Jor ge, Con cep to de de mo cra cia y sis te ma de go bier no en Amé ri ca La ti na, Mé xi co,
UNAM, 2007, pp. 40-42 y 46-50; así co mo Du ver ger, Mau ri ce, Insti tu cio nes po lí ti cas y
de re cho cons ti tu cio nal, Bar ce lo na, Ariel, 1962, pp. 319 y ss. 

4 Si bien el ór ga no le gis la ti vo te nía la fa cul tad de cen su rar mi nis tros, ca re cía de
atri bu cio nes pa ra cen su rar al je fe de go bier no, ca rac te rís ti ca cla ve de un sis te ma par -
la men ta rio; cfr. Noh len, Die ter, Sis te ma de go bier no, sis te ma elec to ral y sis te ma de par ti dos po -
lí ti cos. Opcio nes ins ti tu cio na les a la luz del en fo que his tó ri co-em pí ri co, Mé xi co, TEPJF-IFE-Frie -
drich-Nau man Stif tung, 1999, pp. 32 y 33.



ma ne ra que el es ta ble ci do en las Cons ti tu cio nes de Chi le de 1833,
Pe rú de 1856 y Uru guay de 1934. De ma ne ra si mi lar, y den tro del
mo de lo de pre si den cia lis mo, ca bría men cio nar los sis te mas que con -
tem pla ron ma ti ces par la men ta rios o, in clu so, aque llos que es ta ble cie -
ron un pre si den cia lis mo atem pe ra do, con cier to pre do mi nio del Le -
gis la ti vo, co mo el de las Cons ti tu cio nes de Uru guay de 1839, Mé xi co 
de 1857 y Chi le de 1925.5 Por otra par te, y co mo una for ma de go -
bier no distin ta, con vie ne re cor dar el ejem plo del ré gi men di rec to rial
uru gua yo, con sis ten te en un Eje cu ti vo co le gia do, vi gen te des de 1918
a 1933 y de 1952 a 1966,6 así co mo el pre vis to en Mé xi co du ran te la 
gue rra de in de pen den cia, con mo ti vo de la Cons ti tu ción de Apat zin -
gán de 1814.

En la ac tua li dad, ca be afir mar que los 18 paí ses ob je to de aná li sis
adop tan un sis te ma pre si den cial.

II. EL DEBATE PRESIDENCIALISMO VS. PARLAMENTARISMO

A par tir de fi na les de los años se ten ta y de ma ne ra ace le ra da du -
ran te la se gun da mi tad de la dé ca da de los ochen ta, jun to a di ver sos
paí ses de la re gión que ha bían pre ser va do de an ta ño su sis te ma pre si -
den cial de go bier no, se res tau ra ron pau la ti na men te re gí me nes cons ti -
tu cio na les del mis mo ca rác ter en Argen ti na, Bo li via, Bra sil, Chi le,
Ecua dor, El Sal va dor, Gua te ma la, Hon du ras, Pa ra guay, Pe rú y Uru -
guay (des pués de cier to pe rio do ba jo re gí me nes au to crá ti cos, co mo
re sul ta do de dis tin tas cau sas y el triun fo de la doc tri na de la “se gu ri -
dad na cio nal” des de los se sen ta y la con se cuen te in ter ven ción del
ejér ci to en la po lí ti ca). Lo an te rior ha per mi ti do, apun ta Jor ge Car pi -
zo, que ca da uno de los 18 paí ses del área sean ca li fi ca dos co mo de -
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5 Véa se Car pi zo, Jor ge, Con cep to de de mo cra cia…, cit., no ta 3, pp. 194-207.
6 Véa se Gros Espiell, Héc tor, “El pre do mi nio del Po der Eje cu ti vo en Amé ri ca La -

ti na”, El pre do mi nio del Po der Eje cu ti vo en La ti no amé ri ca, Mé xi co, UNAM, 1977, pp. 9 y ss. 
Inclu so, en Mé xi co, con mo ti vo de la Cons ti tu ción de Apat zin gán de 1814, du ran te
la lu cha de in de pen den cia —y que ri gió par cial men te— se adop tó tam bién un go -
bier no di rec to rial con for ma do por un Eje cu ti vo co le gia do de tres in di vi duos de sig na -
dos por el Con gre so; véa se Oroz co Hen rí quez, J. Je sús, “El Po der Le gis la ti vo en el
Cons ti tu yen te de Que ré ta ro y su evo lu ción pos te rior”, Estu dios ju rí di cos en tor no a la
Cons ti tu ción Me xi ca na de 1917 en su sep tua gé si mo quin to ani ver sa rio, Mé xi co, UNAM, 1992,
p. 221.



mo cra cias, por lo me nos elec to ra les (en tan to que sus go bier nos se
han ve ni do ver te bran do a tra vés de elec cio nes li bres, jus tas y au tén ti -
cas; es to es, me dian te elec cio nes com pe ti ti vas par ti da rias abier tas, ge -
ne ral men te ob je ti vas y lim pias).7

En lo que se re fie re a los re gí me nes la ti noa me ri ca nos ba jo la for -
ma de Esta do de mo crá ti co, re sul ta, sin em bar go, cla ro que la de mo -
cra cia no ha lo gra do con so li dar se en la re gión an te los preo cu pan tes
dé fi cit de jus ti cia so cial (la per sis ten cia de al tos gra dos de po bre za y
de si gual dad, in cre men ta dos por las po lí ti cas neo li be ra les) y los dé fi cit
po lí ti co-ins ti tu cio na les (la de bi li dad del Esta do de de re cho, la in su fi -
cien te ren di ción de cuen tas, los pa tro nes de com por ta mien to tra di cio -
na les de la eli te po lí ti ca, el clien te lis mo, la co rrup ción, el des pres ti gio 
de los par ti dos po lí ti cos y la cla se po lí ti ca, los blo queos po lí ti cos, la
dis mi nu ción de la efi cien cia del go bier no y, en ge ne ral, los pro ble mas 
es truc tu ra les que di fi cul tan la go ber na bi li dad de mo crá ti ca).8
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7 Véa se Car pi zo, Jor ge, Con cep to de de mo cra cia…, cit., no ta 3, pp. 111 y 112. Lo an -
te rior, de acuer do con una no ción mi ni ma lis ta de de mo cra cia co mo la pos tu la da por
Jo seph Schum pe ter, que po ne én fa sis en la li ber tad elec to ral y la com pe ten cia en tre
dis tin tas op cio nes po lí ti cas co mo sus ele men tos cons ti tu ti vos; Ca pi ta lism, So cia lism and
De mo cracy, 3a. ed., Nue va York, Har per and Brot hers Pu blis hers, 1950, pp. 284 y ss.
Con in de pen den cia de que, des de la pers pec ti va de un Esta do cons ti tu cio nal de mo -
crá ti co de de re cho, se con si de re in su fi cien te una con cep ción mi ni ma lis ta de la de-
mo cra cia y se es ti me con ve nien te otra más ro bus ta, co mo la de mo cra cia cons ti tu cio -
nal, esen cial men te com pro me ti da con la sal va guar da de los de re chos fun da men ta les.

8 Cfr. Noh len, Die ter, El ins ti tu cio na lis mo con tex tua li za do. La re le van cia del con tex to en el
aná li sis y di se ño ins ti tu cio na les, Mé xi co, Po rrúa-UNAM, 2006, pp. 31-33; O’Don nell,
Gui ller mo A., “Pol yar chies and the (Un) Ru le of Law in La tin Ame ri ca”, en Mén dez, 
Juan E. et al. (eds.), The (Un) Ru le of Law and the Under pri vi le ged in La tin Ame ri ca, No tre
Da me, India na, Uni ver sity of No tre Da me Press, He len Ke llogg Insti tu te for Inter na -
tio nal Stu dies, 1999, p. 326. Se gún da tos de La ti no ba ró me tro, tan to el apo yo di fu so
(va lo ra ción po si ti va de la de mo cra cia) co mo el apo yo es pe cí fi co (sa tis fac ción con la
de mo cra cia) son re la ti va men te ba jos y pre sen tan una ten den cia re gre si va. Si bien la de- 
mo cra cia se man tie ne en Amé ri ca La ti na co mo el sis te ma pre fe ri do, el por cen ta je de
apro ba ción des cen dió de 62% en 1997 a 58% en 2006 (res pec to de 2005, se apre cia
un au men to de 5% en cuan to a va lo ra ción po si ti va de la de mo cra cia, de bien do con si -
de rar que se lle va ron a ca bo va rias elec cio nes y la bo nan za eco nó mi ca, pues el PIB
me jo ró 4%). Si se atien de al gra do de apo yo es pe cí fi co a la de mo cra cia, es po si ble
cons ta tar una dis mi nu ción que va de 41% en 1997 a 38% en 2006. Mien tras que en
1997 los ciu da da nos ca li fi ca ron a la de mo cra cia en la re gión, en pro me dio, con 5.8,
en una es ca la de 1 a 10, en 2005 ha bía ba ja do a 5.5 y se ele vó de nue vo en 2006 a
5.8 (pro ba ble men te por el ele va do nú me ro de pro ce sos elec to ra les en ese año).



De ahí que ha ya si do re cu rren te la bús que da, en los dis tin tos paí -
ses del área, de re for mas ins ti tu cio na les idó neas que con tri bu yan al
for ta le ci mien to de la go ber na bi li dad de mo crá ti ca (en ten di da, en pa la -
bras de Die ter Noh len, co mo la es truc tu ra po lí ti ca que fa ci li ta la
adop ción de la le gis la ción y la im ple men ta ción de po lí ti cas pú bli cas
que sa tis fa gan las ne ce si da des bá si cas de la po bla ción, pro mue van el
bie nes tar co mún y, a su vez, re troa li men ten la le gi ti mi dad del sis te -
ma).9 Al res pec to, du ran te los años ochen ta emer gió el de ba te so bre
las cau sas de la ines ta bi li dad po lí ti ca de que ha bía ado le ci do la re -
gión, los re me dios y las al ter na ti vas po si bles y de sea bles. Se tra ta ba,
en tre otras cues tio nes, de pre gun tar se si el di se ño pre si den cial tra di -
cio nal era el ade cua do pa ra lo grar la “go ber na bi li dad de mo crá ti ca”.

Una de las al ter na ti vas pro pues tas fue la de adop tar el sis te ma
par la men ta rio co mo ré gi men po lí ti co de go bier no, por que se le pen -
sa ba co mo más ap to que el pre si den cial pa ra con tri buir a la es ta bi li -
dad po lí ti ca de mo crá ti ca.
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9 Cfr. Noh len, Die ter, El ins ti tu cio na lis mo…, cit., no ta an te rior, p. 54. Al di fe ren ciar
en tre la le gi ti mi dad de en tra da y la le gi ti mi dad de sa li da, Noh len mues tra que una
jus ti cia elec to ral (en tan to ga ran tía de la ce le bra ción de elec cio nes li bres, jus tas y au -
tén ti cas), aun que ne ce sa ria pa ra el or den de mo crá ti co, no es su fi cien te pa ra ga ran ti -
zar el man te ni mien to y con so li da ción de la de mo cra cia. En su opi nión, la jus ti cia
elec to ral ha cum pli do en va rios paí ses una ac ti vi dad ejem plar, pe ro los va lo res que
re pre sen ta to da vía no han si do in te gra dos a la cul tu ra po lí ti ca de las éli tes, de los gru -
pos de re pre sen ta ción po lí ti ca y de la ciu da da nía. Mien tras no se re suel van los pro-
ble mas de go ber na bi li dad y de ren di mien to de los go bier nos de mo crá ti cos, la con so li -
da ción de la de mo cra cia se rá siem pre un te ma pen dien te. Cuan do los re sul ta dos de la 
po lí ti ca en el cam po eco nó mi co y so cial que dan pa ra una gran ma yo ría de la po bla -
ción por de ba jo de cier ta ba rre ra, de cier to ni vel to le ra ble, pa re ce di fí cil po der man -
te ner o ge ne rar el afec to de la gen te por la de mo cra cia, sus ins ti tu cio nes y pro ce di -
mien tos. La le gi ti mi dad de las es truc tu ras pro vie ne en gran par te del cum pli mien to
de las ex pec ta ti vas vin cu la das con sus fun cio nes. Pa ra rom per con el ca rác ter ac tual -
men te pro ble má ti co de es ta in ter de pen den cia re sul ta im pe rio so in cre men tar el re sul -
ta do de las po lí ti cas pú bli cas, o sea, au men tar su efec ti vi dad. La con so li da ción de la
de mo cra cia de pen de, por tan to, del es fuer zo en el ám bi to de sa li da de la le gi ti mi dad,
co mo lo de mues tran las en cues tas; sin em bar go, el dis cur so po lí ti co si gue cen tra do en 
el ám bi to de en tra da. Las fun cio nes prio ri ta rias en el mo men to his tó ri co que atra vie -
sa la re gión son, por tan to, for ta le cer las ins ti tu cio nes po lí ti cas pa ra au men tar su efec -
ti vi dad y efi cien cia, y con ello au men tar su le gi ti mi dad. De ahí la ne ce si dad de una
so cie dad ci vil com pro me ti da con la de mo cra cia que no me nos pre cie los me ca nis mos
ins ti tu cio na les de re pre sen ta ción.



Así, des de fi na les de la dé ca da de los ochen ta has ta la mi tad de los 
no ven ta, la dis cu sión en tor no a la for ma de go bier no pre si den cia lis -
mo vs. par la men ta ris mo se con vir tió en una in ten sa dispu ta aca dé mi -
ca. En esa dis cu sión se en fren ta ron, so bre to do, dos po si cio nes con -
tra pues tas que re pre sen ta ban dos for mas di fe ren tes de va lo rar el pe so 
de las va ria bles ins ti tu cio na les. Por un la do, el en fo que nor ma ti vo-de -
duc ti vo de Juan Linz y sus se gui do res,10 que fa vo re cía nor ma ti va men -
te al par la men ta ris mo co mo for ma de go bier no “ideal” y, por otro, el 
en fo que his tó ri co-em pí ri co re pre sen ta do por Die ter Noh len y sus
adep tos,11 que no pre fe ría a prio ri un sis te ma de go bier no con cre to,
cri ti ca ba los su pues tos teó ri cos y me to do ló gi cos de aqué lla y abo ga ba 
por una pers pec ti va de in ves ti ga ción que tra ta se com pa ra ti va men te la 
cues tión de la ido nei dad de mo crá ti ca de sis te mas de go bier no en si -
tua cio nes his tó ri cas con cre tas.

Juan Linz, des de su li bro so bre La quie bra de las de mo cra cias (pu bli ca -
do ori gi nal men te en in glés en 1978)12 ya se ha bía em pe ña do en de -
mos trar la “in fe rio ri dad” es truc tu ral del pre si den cia lis mo, re sal tan do
la re la ción en tre los de rrum bes de mo crá ti cos y los pro ble mas de tran -
si ción y con so li da ción de la de mo cra cia por un la do y, por otro, la
pre sen cia del pre si den cia lis mo en Amé ri ca La ti na. Linz re co men da ba 
por tan to, sin res tric cio nes, la in tro duc ción del par la men ta ris mo co -
mo la me jor op ción pa ra to dos los paí ses de la re gión sin im por tar su 
gra do de de sa rro llo o sus es pe ci fi ci da des his tó ri cas.

Se gún Linz, las de bi li da des del pre si den cia lis mo son: a) La dua li -
dad de mo crá ti ca del Le gis la ti vo y el Eje cu ti vo; b) La ri gi dez sis té mi -
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10 Véa se Linz, Juan, “The Pe rils of Pre si den tia lism”, Jour nal of De mo cracy, vol. I,
núm. 1, 1990, pp. 51-69; id., “The Vir tues of Par la men ta rism”, Jour nal of De mo cracy,
vol. I, núm. 4, 1990, pp. 85-91; id., “Pre si den tial or Par la men tary De mo cracy: Does
it Ma ke a Dif fe ren ce?”, en id. y Va len zue la, Artu ro (eds.), The Fai lu re of Pre si den tial De -
mo cracy, Bal ti mo re-Lon dres, Johns Hop kins Uni ver sity Press, 1994, pp. 3-87.

11 Noh len, Die ter, “Pre si den cia lis mo vs. par la men ta ris mo en Amé ri ca La ti na (no tas
so bre el de ba te ac tual des de una pers pec ti va com pa ra da)”, Re vis ta de Estu dios Po lí ti cos,
núm. 74, 1991, pp. 43-54; id., “Pre si den cia lis mo vs. par la men ta ris mo: dos en fo ques
con tra pues tos”, en id. y Fer nán dez, M. (eds.), Pre si den cia lis mo re no va do, Ca ra cas, Nue va
So cie dad, 1998, pp. 15-25; am bos tra ba jos reim pre sos en Noh len, Die ter, Sis te ma de
go bier no…, cit., no ta 4, pp. 25-41 y 43- 67.

12 Véa se Linz, Juan, The Break down of De mo cra tic Re gi mes: Cri sis, Break downs and Ree qui -
li bra tions, Bal ti mo re, Johns Hop kins Uni ver sity Press, 1978; id., La quie bra de las de mo -
cra cias, Ma drid, Alian za Edi to rial, 1987.



ca, po co ap ta pa ra la po lí ti ca de mo crá ti ca de la ne go cia ción e in ca -
paz de en fren tar si tua cio nes de cri sis en tre Eje cu ti vo y Le gis la ti vo, y
c) El ca rác ter con flic ti vo y de su ma ce ro de las elec cio nes pre si den -
cia les y de la com pe ten cia par ti da ria. Esas ca rac te rís ti cas del pre si -
den cia lis mo es ta ble ce rían “in cen ti vos” pa ra es tra te gias no coo pe ra ti -
vas en tre los ac to res po lí ti cos y de ello de ri va rían si tua cio nes de
blo queo ins ti tu cio nal que po drían de ge ne rar en in ter ven cio nes mi li ta -
res y pro pi ciar el de rrum be de la de mo cra cia.13

Las te sis de Linz ge ne ra ron di ver sas reac cio nes:14 su asun ción in -
con di cio nal (Va len zue la);15 su re la ti vi za ción me dian te la in tro duc ción
de otras va ria bles en el aná li sis (Main wa ring);16 su acep ta ción sin ad -
mi tir la so lu ción par la men ta ria (Sar to ri);17 la de fen sa del pre si den cia -
lis mo (Met ten heim)18 y, por úl ti mo, la crí ti ca abier ta (Noh len).19

Die ter Noh len se dis tan cia ex plí ci ta men te de los su pues tos y las ar -
gu men ta cio nes de Juan Linz, cri ti can do la cons truc ción ar ti fi cial de
mo de los ins ti tu cio na les “idea les” y de las es pe cu la cio nes de duc ti vas
orien ta das en ti pos “pu ros”. En cam bio, de sa rro lla su pro pio pro gra -
ma pa ra la eva lua ción del mo do de fun cio na mien to de los sis te mas
de go bier no a tra vés del en fo que his tó ri co-em pí ri co, pro po nien do
más bien in ves ti gar de ma ne ra com pa ra ti va y cua li ta ti va las va rian tes 
ins ti tu cio na les exis ten tes en las de mo cra cias mo der nas me dian te la
des crip ción sis te má ti ca de arre glos ins ti tu cio na les con cre tos en co ne -
xión es tre cha con su con tex to his tó ri co, so cial, po lí ti co y cul tu ral. Só -
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13 Véa se Linz, cit., no ta 9, pp. 51-69; id., cit., no ta an te rior, pp. 3-87.
14 Véa se Ortiz Ortiz, Ri chard, “Intro duc ción. Con tex tos, ins ti tu cio nes y ac to res po -

lí ti cos: Die ter Noh len y el es tu dio de las ins ti tu cio nes po lí ti cas en Amé ri ca La ti na”, en 
Noh len, Die ter, El ins ti tu cio na lis mo…, cit., no ta 8, pp. 6-13.

15 Véa se Va len zue la, Artu ro, “The Cri sis of Pre si den tia lism”, en Main wa ring, Scott 
e id., Po li tics, So ciety and De mo cracy in La tin Ame ri ca, Boul der, West view Press, 1998.

16 Main wa ring, Scott, “Pre si den tia lism, Mul ti par ti dism and De mo cracy: The Dif fi -
cult Com bi na tion”, Com pa ra ti ve Po li ti cal Stu dies, vol. 24, núm. 1, oc tu bre de 1993, pp.
198-228; id. y Shu gart, Matt hew S., “Pre si den cia lis mo y de mo cra cia en Amé ri ca La ti -
na: re vi sión de los tér mi nos del de ba te”, Pre si den cia lis mo y de mo cra cia en Amé ri ca La ti na,
Bue nos Ai res, Pai dós, 2002, pp. 19-64.

17 Véa se Sar to ri, Gio van ni, “Neit her Pre si den tia lism nor Par la men ta rism”, en Linz
y Va len zue la, The Fai lu re..., cit., no ta 10, pp. 107 y ss.

18 Véa se Met ten heim, Kurt von (ed.), Pre si den tial Insti tu tions and De mo cra tic Po li tics,
Bal ti mo re, 1997.

19 Véa se Noh len, Die ter, Sis te ma de go bier no…, cit., no ta 4, pp. 43-54; id., El ins ti tu cio -
na lis mo…, cit., no ta 8, pp. 53-80.



lo el exa men de to dos los fac to res per ti nen tes pue de ex pli car ade cua -
da men te la com ple ji dad del fun cio na mien to ins ti tu cio nal y de la
es ta bi li dad po lí ti ca. Por tan to, no se pue de es ta ble cer, a prio ri, la su -
pe rio ri dad uni ver sal de cier to arre glo ins ti tu cio nal, to da vez que en la 
es ta bi li dad, efi ca cia y ren di mien to de las ins ti tu cio nes po lí ti cas, mu -
chas ve ces, co mo in sis te el pro fe sor Noh len, “el con tex to ha ce la di fe -
ren cia”.20

Gio van ni Sar to ri se in cor po ró al de ba te y re su mió su po si ción en
la fór mu la: “ni pre si den cia lis mo ni par la men ta ris mo”. Aun que com -
par te las te sis so bre las de fi cien cias sis té mi cas del pre si den cia lis mo,
afir ma que de las crí ti cas al pre si den cia lis mo no se de du ce au to má ti -
ca men te que la “bue na al ter na ti va” sea el par la men ta ris mo, y sen ten -
cia: “El par la men ta ris mo pue de re sul tar un fra ca so tan to y tan fá cil -
men te co mo el pre si den cia lis mo” si no se dan las con di cio nes
in dis pen sa bles pa ra su fun cio na mien to, so bre to do, par ti dos par la men ta -
ria men te ade cua dos. Sar to ri afir ma con acier to que “la me jor for ma po lí -
ti ca es la que sea más apli ca ble en ca da ca so. Esto equi va le a de cir
que el con tex to es esen cial”.21

Cier ta men te, los sis te mas pre si den cia les no fue ron re for ma dos en
Amé ri ca La ti na se gún las re co men da cio nes nor ma ti vo-de duc ti vas en fa-
vor del par la men ta ris mo y, no obs tan te los pro nós ti cos pe si mis tas so -
bre la es ta bi li dad de esas de mo cra cias pre si den cia les, la ma yo ría de
los re gí me nes po lí ti cos en la re gión no se han co lap sa do des de la úl ti -
ma ola de mo cra ti za do ra. Al con tra rio, el pre si den cia lis mo se ha for -
ta le ci do co mo el sis te ma de go bier no pre fe ri do en la re gión y ha
mos tra do un me jor de sem pe ño re la ti vo, así co mo ca pa ci dad de adap -
ta ción a los nue vos de sa fíos.22
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20 Idem.
21 Sar to ri, Gio van ni, op. cit., no ta 17, p. 110.
22 Véa se Noh len, Die ter, Sis te ma de go bier no…, cit., no ta 4, pp. 43-54 e id., El ins ti tu -

cio na lis mo…, cit., no ta 8, pp. 53-80. De ahí que en la dis cu sión so bre pre si den cia lis mo
vs. par la men ta ris mo, Noh len ya no re pre sen ta la po si ción mi no ri ta ria. Fi nal men te, se
im pu so la te sis de que so bre las ven ta jas y des ven ta jas de los sis te mas del go bier no no 
se pue de dis cu tir en abs trac to, si no se de be in cluir en el aná li sis las con di cio nes his tó -
ri cas con cre tas de la po lí ti ca y de la so cie dad. El ins ti tu cio na lis mo con tex tua li za do ha 
lo gra do, por en de, acre di tar se co mo una pers pec ti va pro duc ti va pa ra abor dar la dis -
cu sión po li to ló gi ca so bre las for mas de go bier no en de mo cra cias no con so li da das y



Ade más del pro pio Noh len, la in ves ti ga ción de los efec tos ins ti tu -
cio na les en si tua cio nes his tó ri cas con cre tas y la re for ma del sis te ma
pre si den cial ha cia un “pre si den cia lis mo re no va do” ha si do bien aco -
gi da por des ta ca dos au to res en la in ves ti ga ción com pa ra da en Amé ri -
ca La ti na.23

Con res pec to al mar gen de la re for ma po lí ti ca, y en vis ta de la
pro fun da tra di ción pre si den cia lis ta en Amé ri ca La ti na y de las di fi cul -
ta des de in tro duc ción del par la men ta ris mo, Noh len abo ga por una
re for ma con tro la da del pre si den cia lis mo que con tri bu ya a su re no va -
ción y por un fun cio na mien to par la men ta ris ta del sis te ma pre si den cial, me -
dian te el for ta le ci mien to del Le gis la ti vo y el me jo ra mien to y fle xi bi li -
za ción de las re la cio nes en tre el Eje cu ti vo y el Le gis la ti vo, con el fin
de for ta le cer la go ber na bi li dad, au men tar el ren di mien to de las po lí ti -
cas pú bli cas y acre cen tar la le gi ti mi dad en el mar co de ca da uno de
los sis te mas pre si den cia les. Las su ge ren cias de re for ma se di ri gen par -
ti cu lar men te ha cia la crea ción de in cen ti vos ins ti tu cio na les (rom pien -
do con la ló gi ca de the win ner ta kes all del pre si den cia lis mo clá si co) pa -
ra con for mar coa li cio nes es ta bles en el Le gis la ti vo que apo yen el
tra ba jo del go bier no; en su ca so, la crea ción de un pri mer mi nis tro
(co mo tam bién de un je fe de Ga bi ne te) cu ya le gi ti mi dad des can se en
una ma yo ría le gis la ti va y que atien da e in cen ti ve las re la cio nes en tre
el Go bier no y el Le gis la ti vo, en el en ten di do de que las pro pues tas de 
re for ma de ben ser de ca rác ter es pe cí fi co y, por en de, no re fe ri das a
Amé ri ca La ti na en ge ne ral si no a paí ses con cre tos.24
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sus efec tos so bre la es ta bi li dad de mo crá ti ca (véa se Ortiz Ortiz, op. cit., no ta 14, pp.
6-13).

23 Pién se se, por ejem plo, en Car pi zo, Jor ge, “Mé xi co, ¿sis te ma pre si den cial o par la -
men ta rio?”, Cues tio nes Cons ti tu cio na les, núm. 1, 1999, pp. 49-84; id., Con cep to de de mo cra -
cia…, cit., no ta 3; Gar cía Be laun de, Do min go, “Re cons truc ción del sis te ma po lí ti co y
la in ge nie ría cons ti tu cio nal”, Pe rú 2000. Un triun fo sin de mo cra cia, Li ma, Co mi sión Andi -
na de Ju ris tas, 2000; Lan za ro, Jor ge (comp.), Ti pos de pre si den cia lis mo y coa li cio nes po lí ti -
cas, Bue nos Ai res, Flac so, 2001; Va la dés, Die go, El go bier no de Ga bi ne te, Mé xi co,
UNAM, 2003.

24 Asi mis mo, a pro pó si to de la dis cu sión so bre po si bles re for mas ins ti tu cio na les en
vis ta de al gu na cri sis po lí ti ca, con vie ne re co men dar pru den cia y me su ra, pues en Amé- 
ri ca La ti na es fre cuen te el re fle jo con di cio na do de res pon der a una cri sis con una
nue va re for ma o una nue va Cons ti tu ción. De be rea li zar se una eva lua ción apro pia da
de las ver da de ras cau sas que de sa ta ron la cri sis, pues es di fí cil que és ta se pue da re -
sol ver úni ca men te con ma ni pu la cio nes ins ti tu cio na les. Los ac to res po lí ti cos y los gru -



De be te ner se pre sen te, in clu so, la im por tan cia de fac to res no es -
tric ta men te cons ti tu cio na les en el lo gro de una ma yor fle xi bi li dad y
efec ti vi dad en las re la cio nes Le gis la ti vo-Eje cu ti vo. En es te sen ti do, la
per ma nen te dis cu sión so bre la ne ce si dad de cam bios ins ti tu cio na les
pue de con du cir a mo di fi ca cio nes en las ac ti tu des y los com por ta mien -
tos in for ma les de la cla se po lí ti ca que fi nal men te sus ti tu yen y vuel ven 
pres cin di bles los cam bios for ma les. De ma ne ra si mi lar, en aque llos
sis te mas que a fin de pro fun di zar y con so li dar la de mo cra cia han
pre ten di do equi li brar me jor la dis tri bu ción de po der del Esta do a tra -
vés del au men to del po der del Le gis la ti vo (y tam bién del Po der Ju di -
cial) en de tri men to del po der del pre si den te, só lo se tra du ci rán en
una au tén ti ca me jo ra de la go ber na bi li dad de mo crá ti ca si el Le gis la ti -
vo lo gra de sa rro llar una com pren sión ca bal de su fun ción en el mar -
co del nue vo di se ño, que re cla ma ca pa ci dad de coo pe ra ción en tre los 
ór ga nos del Esta do.25

III. INICIATIVAS PARA MODIFICAR EL RÉGIMEN DE GOBIERNO

A UNO PARLAMENTARIO O HACIA LA PARLAMENTARIZACIÓN

DEL SISTEMA PRESIDENCIAL

Du ran te el pe rio do que se ana li za, las pro pues tas en fa vor de la
adop ción de un sis te ma par la men ta rio en de ter mi na do país só lo se
han for mu la do en ám bi tos aca dé mi cos y, oca sio nal men te, a tra vés de 
al gu na ini cia ti va pro mo vi da por fuer zas po lí ti cas mi no ri ta rias que no
han al can za do con sen so. La ex cep ción ha si do Bra sil, en don de de
ma ne ra for mal la co mi sión en car ga da de ela bo rar el an te pro yec to
de Nue va Cons ti tu ción in clu yó en su in for me fi nal, pu bli ca do en
1987, la pro pues ta de un sis te ma par la men ta rio. Fi nal men te, la
Asam blea Na cio nal Cons ti tu yen te de 1988 op tó por la con ti nua ción
del ré gi men pre si den cial, pe ro pre vió la ce le bra ción de un ple bis ci to
en 1993 pa ra que el pro pio elec to ra do de ci die ra en tre mo nar quía y
re pú bli ca, así co mo en tre pre si den cia lis mo y par la men ta ris mo, cu yo
re sul ta do fue el triun fo de la re pú bli ca pre si den cial.
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pos de la so cie dad ci vil de ben, en pri mer lu gar, res ca tar la cen tra li dad de las ins ti tu -
cio nes re pre sen ta ti vas y los re sul ta dos de re for mas po lí ti cas pre vias; véa se Noh len,
Die ter, El ins ti tu cio na lis mo…, cit., no ta 8, pp. 53-80.

25 Cfr. ibi dem, pp. 59 y 60.



Otros dos ca sos en don de, de ma ne ra ex plí ci ta, sen das co mi sio nes
de re for ma cons ti tu cio nal pu sie ron so bre la me sa la par la men ta ri za -
ción del sis te ma pre si den cial, han si do los de Argen ti na y Bo li via en 
1994 (en el en ten di do de que, ade más, cuan do es ta obra fue en via -
da a pren sa se ha bía pre sen ta do una ini cia ti va co mo par te de la
llama da Re for ma del Esta do en Mé xi co, con el pro pó si to ex plí ci to
de es ta ble cer un sis te ma se mi pre si den cial, ade más de que tam bién
ha si do te ma en los pro ce sos cons ti tu yen tes ini cia dos en Bo li via y
Ecua dor).

En lo que se re fie re a Argen ti na y co mo re sul ta do del lla ma do
“Pac to de Oli vos” en tre el en ton ces pre si den te Car los Me nem y el ex 
pre si den te Raúl Alfon sín, a cam bio de la pre ten sión de aquél de ob -
te ner la ree lec ción in me dia ta del pre si den te y el vi ce pre si den te de la
Re pú bli ca, Alfon sín in sis tió en el pro yec to ela bo ra do por el Con se jo
pa ra la Con so li da ción de la De mo cra cia du ran te su ad mi nis tra ción,
de acuer do con el cual pa ra mi ti gar el de no mi na do “hi per pre si den -
cia lis mo he ge mó ni co” se pro po nía la adop ción de un mo de lo se mi -
pre si den cial co mo el fran cés o, al me nos, co mo el por tu gués, si bien
las ne go cia cio nes pos te rio res fue ron des di bu jan do ese ob je ti vo y, fi -
nal men te —co mo se ana li za más ade lan te—, se dis pu so la crea ción
de un je fe de Ga bi ne te de mi nis tros, que tie ne a su car go la ad mi nis -
tra ción ge ne ral del país.

En cuan to a Bo li via, ha cia ju lio de 1992 y co mo re sul ta do de un
de ba te pre vio, el gru po de tra ba jo en ca be za do por Juan Linz for mu ló 
dos pro pues tas, una de las cua les fue la adop ción de un sis te ma par -
la men ta rio y otra la par la men ta ri za ción del ré gi men pre si den cial a
tra vés de la re de fi ni ción de las re la cio nes en tre Le gis la ti vo y Eje cu ti -
vo. Des pués de los lla ma dos “Acuer dos del 9 de ju lio” y la con for ma -
ción de una co mi sión de “al to ni vel”, que se con vir tió en “cum bres
po lí ti cas” en tre je fes de par ti dos y es pe cia lis tas de di ca dos a de fi nir el
sen ti do de la re for ma, se arri bó en 1994 a la mo di fi ca ción de 34 ar -
tícu los cons ti tu cio na les, par la men ta ri zan do el sis te ma pre si den cial en
los tér mi nos que más ade lan te se ex pli can.

Inclu so, co mo se ade lan tó, en Ni ca ra gua, el par ti do en el go bier no 
ac tual men te es tá pro mo vien do una mo ción de re for ma cons ti tu cio nal 
que bus ca el cam bio del ré gi men pre si den cial ha cia uno de na tu ra le -
za par la men ta ria.
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En ge ne ral, co mo se po drá ad ver tir en las pró xi mas pá gi nas, los
pro ce sos de re for ma po lí ti ca so bre los re gí me nes de go bier no de la
re gión, du ran te el pe rio do en aná li sis, han es ta do orien ta dos, aun que
no siem pre con la ex ten sión y pro fun di dad de sea da o re que ri da, ha -
cia la re no va ción o ra cio na li za ción de los sis te mas pre si den cia les,
cen trán do se en las re la cio nes Le gis la ti vo-Eje cu ti vo (aun cuan do al gu -
nos tam bién abar ca ron al Po der Ju di cial), a me nu do con el ob je ti vo
de for ta le cer al Le gis la ti vo (a di fe ren cia de las re for mas pre vias que
ten die ron a for ta le cer al Eje cu ti vo) y con so li dar un sis te ma de con tro -
les, pe sos y con tra pe sos en aras del equi li brio. La ex cep ción se ría en
es te ca so la re for ma cons ti tu cio nal de 1998 en Ecua dor, que bus có
me jo rar las con di cio nes de go ber na bi li dad y eli mi nó al gu nas atri bu -
cio nes que ha bía man te ni do el ór ga no le gis la ti vo, co mo la cen su ra y
des ti tu ción de mi nis tros, aun que de nue vo se pon de ra su res ta ble ci -
mien to en el mar co del pro ce so cons ti tu yen te en cur so.

Lo an te rior se con fir ma no só lo con el he cho de que la ma yo ría
de los 18 paí ses ana li za dos es ta ble ció una nue va Cons ti tu ción en los
úl ti mos trein ta años (Bra sil, Chi le, Co lom bia, Ecua dor, El Sal va dor,
Gua te ma la, Hon du ras, Ni ca ra gua, Pa ra guay, Pe rú y Ve ne zue la) si no
por que el res to (Argen ti na, Bo li via, Mé xi co, Pa na má, Re pú bli ca Do -
mi ni ca na y Uru guay) apro bó en el mis mo pe rio do, sal vo Cos ta Ri ca,
al me nos al gu na re for ma cons ti tu cio nal re le van te con el pro pó si to de
for ta le cer los con tro les in te ror gá ni cos en tre el Le gis la ti vo y el Eje cu ti -
vo (te nien do pre sen te que, en el ca so de Chi le, la Cons ti tu ción de
1980 fue apro ba da por la dic ta du ra). Véa se la ta bla 1 en las pá gi nas
si guien tes.

IV. CLASIFICACIÓN DE LOS SISTEMAS PRESIDENCIALES

EN AMÉRICA LATINA

Con el ob je to de com pren der me jor las res pec ti vas ca rac te rís ti cas,
di fe ren cias y se me jan zas en tre los di ver sos sis te mas pre si den cia les la ti -
noa me ri ca nos, se es ti ma con ve nien te cla si fi car los a par tir de una ti -
po lo gía es pe cí fi ca, a pe sar de los ries gos de im pre ci sio nes de ri va das
de la na tu ra le za pro pia del de re cho cons ti tu cio nal y su in te rac ción
di ná mi ca con la rea li dad po lí ti ca, así co mo de la com ple ji dad de al -
gu nos ca sos fron te ra que di fi cul tan su ubi ca ción en un ti po de ter mi-
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Ta bla 1. Cons ti tu cio nes vi gen tes y re for mas re fe ri das a las re la cio nes Le gis la ti vo
y Eje cu ti vo du ran te los úl ti mos 30 años

País Constitución vigente Reformas

Ar gen tina 1853 1994

Bolivia 1967 1994

Brasil 1988 -

Chile 1980 1989, 2005

Co lom bia 1991 2003, 2007

Costa Rica 1949 -

Ec ua dor (1979) 1998 -

El Sal va dor 1983 1991

Gua te mala 1985 1994

Hon du ras 1982 -



México 1917 1977, 1986

Nic a ra gua 1987 1995, 2000, 2005

Panamá 1972 1983, 1994

Par a guay 1992 -

Perú (1979) 1993 -

República Dominicana 1966 1994, 2002

Uru guay 1967 1996

Ven e zuela 1999 -



na do (en el en ten di do de que la re fe ri da for ma de go bier no só lo pue de
ubi car se en tre los sis te mas de mo crá ti cos, to da vez que si se tra ta ra de un
ré gi men au to crá ti co, aun cuan do for mal men te se de no mi ne sis te ma pre -
si den cial, se es ta ría es tric ta men te an te una dic ta du ra o un go bier no to ta -
li ta rio).

Una de las pri me ras cla si fi ca cio nes de los di ver sos sis te mas pre si -
den cia les en Amé ri ca La ti na fue la de Karl Loe wens tein ha cia me dia -
dos del si glo pa sa do, quien di fe ren ció en tre pre si den cia lis mo pu ro,
pre si den cia lis mo ate nua do y par la men ta ris mo apro xi ma do.26 Cier ta -
men te, ha pa sa do mu cho tiem po y múl ti ples cam bios han te ni do lu -
gar en los sis te mas pre si den cia les de la re gión, so bre to do a par tir de
la “ter ce ra ola de mo cra ti za do ra”, pro pi cian do di ver sas cla si fi ca cio nes
doc tri na les. Una de las más re cien tes y só li das es la de Jor ge Car pizo,
quien, en aten ción a lo es ta ble ci do en la res pec ti va nor ma cons ti tu -
cio nal, dis tin gue en tre pre si den cia lis mo pu ro, pre si den cia lis mo pre do -
mi nan te, pre si den cia lis mo atem pe ra do, pre si den cia lis mo con ma ti ces
par la men ta rios y pre si den cia lis mo par la men ta ri za do.27

Asi mis mo, Car pi zo dis tin gue, des de la pers pec ti va de la rea li dad
po lí ti co-cons ti tu cio nal (al con si de rar el sis te ma de par ti dos y el sis te -
ma elec to ral, así co mo la pre sen cia o no de go bier no de coa li ción o
com par ti do, el go bier no di vi di do y el po der de la ca lle), en tre pre si -
den cia lis mo he ge mó ni co, pre si den cia lis mo equi li bra do y pre si den cia -
lis mo dé bil. Ade más, aten dien do a la in te rac ción de la nor ma con la
rea li dad cons ti tu cio nal, ad vier te que tan to el pre si den cia lis mo pu ro
co mo el pre do mi nan te, el atem pe ra do y el que po see ma ti ces par la -
men ta rios pue den con fi gu rar al gu no de los ti pos que se pre sen tan en
la rea li dad, co mo el he ge mó ni co, el equi li bra do o el dé bil, en tan to
que el pre si den cia lis mo par la men ta ri za do só lo pue de ser he ge mó ni co
o dé bil.28
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26 Véa se Loe wens tein, Karl, “La ‘pre si den cia’ fue ra de los Esta dos Uni dos (es tu dio
com pa ra ti vo de ins ti tu cio nes po lí ti cas)”, Bo le tín del Insti tu to de De re cho Com pa ra do de Mé xi -
co, Mé xi co, año II, núm. 5, 1949, pp. 21-28.

27 Véa se Car pi zo, Jor ge, Con cep to de de mo cra cia…, cit., no ta 3, pp. 193-218.
28 Véa se idem. El es tu dio del gra do de efi ca cia de las dis po si cio nes cons ti tu cio na les

es par ti cu lar men te im por tan te en Amé ri ca La ti na to man do en cuen ta que, se gún la
cla si fi ca ción on to ló gi ca de las Cons ti tu cio nes ela bo ra da por Loe wens tein, va rios paí -
ses cuen tan con una Cons ti tu ción “no mi nal”, en tan to que se apre cia una fal ta de
con cor dan cia en tre la rea li dad del pro ce so po lí ti co y las nor mas cons ti tu cio na les a



A con ti nua ción se ex po nen las ca rac te rís ti cas bá si cas de la re fe ri da 
ti po lo gía pro pues ta por Car pi zo, de acuer do con lo que se pre vé en
las res pec ti vas Cons ti tu cio nes de los re gí me nes la ti noa me ri ca nos
(en par ti cu lar, en lo que se re fie re al cú mu lo de atri bu cio nes del pre -
si den te de la Re pú bli ca y, so bre to do, a la res pon sa bi li dad mi nis te -
rial), con for me a la cual se pre ten de rán cla si fi car las di ver sas es pe cies 
de sis te mas pre si den cia les es ta ble ci dos ac tual men te en la re gión (si
bien al gu nos ca sos fron te ra pue den di fe rir, en cuan to a su ubi ca ción
en de ter mi na do ti po o ca te go ría, de lo con si de ra do por el emi nen te
cons ti tu cio na lis ta me xi ca no).

En to do ca so, de be in sis tir se en que la si guien te cla si fi ca ción tie ne
ex clu si va men te pro pó si tos di dác ti cos-com pa ra ti vos y se ba sa en un es -
tu dio for mal de los tex tos cons ti tu cio na les la ti noa me ri ca nos de acuer -
do con el cri te rio apun ta do (cú mu lo de atri bu cio nes del pre si den te y
re gu la ción de la res pon sa bi li dad po lí ti ca mi nis te rial), el cual se ex pli -
ca más ade lan te. Por es ta ra zón, la cla si fi ca ción pre sen ta da tam bién
po dría di fe rir con otros au to res que uti li cen un cri te rio dis tin to, in clu -
so, con lo sos te ni do por al gu nos de los co la bo ra do res de es ta mis ma
obra, quie nes to man en cuen ta tam bién la rea li dad po lí ti ca-cons ti tu -
cio nal. Por ejem plo, en sis te mas que for mal men te con fie ren un sig ni -
fi ca ti vo con jun to de atri bu cio nes de con trol en el Con gre so so bre el
pre si den te, és tas ra ra men te se ejer cen en la prác ti ca, o si guen pre do -
mi nan do las fa cul ta des pre si den cia les, co mo en el ca so de Co lom bia.
Asi mis mo, en sis te mas que con tem plan só lo al gu nas de esas atri bu cio -
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cau sa de una se rie de fac to res so cia les y eco nó mi cos. Si bien la fun ción de la Cons ti -
tu ción no mi nal es edu car a la po bla ción so bre un go bier no de mo crá ti co cons ti tu cio -
nal que es ta blez ca lí mi tes a los de ten ta do res del po der, la as pi ra ción es que la mis ma
se con vier ta en una au tén ti ca Cons ti tu ción “nor ma ti va” que ri ja y de ter mi ne el pro -
ce so po lí ti co y to dos se ajus ten a sus res pec ti vos lí mi tes. Ca be se ña lar que en los paí -
ses de la re gión tam bién se en cuen tra el ter cer ti po de Cons ti tu cio nes a que alu de
Loe wens tein y que de no mi na “se mán ti cas”, en tan to que en oca sio nes las res pec ti vas
Cons ti tu cio nes lo gran ple na efi ca cia, pe ro no cons ti tu yen si no la for ma li za ción de la
si tua ción exis ten te del po der po lí ti co en be ne fi cio ex clu si vo de los de ten ta do res fác ti -
cos del po der, quie nes las uti li zan pa ra es ta bi li zar y per pe tuar su po der en lu gar de
que sir van pa ra li mi tar al pro pio po der, per vir tien do la no ción de Cons ti tu ción y des -
va lo ri zan do su fun ción en la de mo cra cia cons ti tu cio nal; véa se Loe wens tein, Karl, Teo -
ría de la Cons ti tu ción, 2a. ed., trad. de Alfre do Ga lle go, Bar ce lo na, Ariel, 1976, pp.
216-231. So bre la re la ción en tre va li dez y efi ca cia de las nor mas cons ti tu cio na les,
véa se Oroz co Hen rí quez, J. Je sús, El de re cho cons ti tu cio nal con sue tu di na rio, Mé xi co,
UNAM, 1983, pp. 89 y ss.



nes, és tas se ejer cen en for ma vi go ro sa, lo cual pro pi cia una ma yor
re le van cia del Con gre so so bre el fun cio na mien to del sis te ma pre si -
den cial, co mo po dría ser el ca so de Chi le. Por to do lo an te rior, una
ca bal com pren sión del sis te ma pre si den cial de ca da país re que ri rá
acu dir al es tu dio co rres pon dien te in clui do en es ta obra.

1. Pre si den cia lis mo puro

Aun cuan do ca bría afir mar que ya no exis ten sis te mas pre si den cia -
les pu ros, sal vo el de Esta dos Uni dos de Amé ri ca, si por “pu re za” se
en tien de aquel que ha man te ni do sin al te ra cio nes sus ca rac te rís ti cas
ori gi na les,29 es po si ble iden ti fi car aún al pre si den cia lis mo pu ro co mo
el que se apro xi ma al mo de lo es ta dou ni den se en sus as pec tos esen cia -
les: un Po der Eje cu ti vo uni ta rio y de elec ción po pu lar (di rec ta o in di -
rec ta) por un pe rio do fi jo o de ter mi na do; exis ten cia de equi li brios,
fre nos y con tra pe sos, en tre los ór ga nos del po der; el pre si den te de sig -
na y re mue ve li bre men te a los mi nis tros, quie nes son res pon sa bles
an te él; el pre si den te po see la fa cul tad de ve to le gis la ti vo; ni el pre si -
den te ni los mi nis tros son res pon sa bles po lí ti ca men te an te el Con gre -
so, aun que es tos úl ti mos pue den ser su je tos de jui cio po lí ti co, o bien
de jui cio de res pon sa bi li dad o im peach ment en el ca so del pre si den te
(que si bien pue den aca rrear la des ti tu ción, a di fe ren cia de los sis te -
mas par la men ta rios, ello no de ri va pro pia men te de una pér di da de
con fian za o mo ción de cen su ra por una ges tión ad mi nis tra ti va ina de -
cua da, si no de ha ber in cu rri do en al gu na cau sa de res pon sa bi li dad
pre vis ta en la Cons ti tu ción o la ley). En rea li dad, en la his to ria la ti -
noa me ri ca na só lo dos pre si den tes han si do re mo vi dos a tra vés del
pro ce di mien to de im peach ment, am bos en el pe rio do que se in for ma:
Fer nan do Co llor de Me lo en Bra sil, en 1992, y Car los Andrés Pé rez
en Ve ne zue la, en 1993.

En ge ne ral, es tos sis te mas no con tem plan ma ti ces par la men ta rios
aun cuan do con ser ven, por la in fluen cia es pa ño la de la Cons ti tu ción
de Cá diz de 1812, al gu nas fi gu ras co mo el re fren do mi nis te rial de los 
ac tos del pre si den te. Asi mis mo, con fre cuen cia és te, a di fe ren cia de lo 
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29 Cfr. Va la dés, Die go, La par la men ta ri za ción de los sis te mas pre si den cia les, Mé xi co,
UNAM, 2007, p. 4.



es ta ble ci do por la Cons ti tu ción de Esta dos Uni dos de 1787, cuen ta
con la fa cul tad de ini cia ti va de le yes y no re quie re la ra ti fi ca ción del
Se na do pa ra la de sig na ción de los mi nis tros o se cre ta rios de Esta do.

Gran nú me ro de paí ses la ti noa me ri ca nos adop ta ron en el si glo
XIX un pre si den cia lis mo pu ro y en tre los que ac tual men te lo es ta ble -
cen, en sus as pec tos esen cia les, se en cuen tran Bra sil, Chi le (aun cuan -
do de be des ta car se la im por tan cia que el Con gre so ha ve ni do te niendo 
en el fun cio na mien to del sis te ma pre si den cial de es te país), Ecua dor,
Hon du ras y Mé xi co.

Men ción es pe cial me re ce Ecua dor, to da vez que el ar tícu lo 130.9
de la Cons ti tu ción de 1998 san cio na que los mi nis tros po drán ser en -
jui cia dos po lí ti ca men te por in frac cio nes cons ti tu cio na les o le ga les co -
me ti das en el de sem pe ño del car go, y que la ma yo ría de los in te gran -
tes del Con gre so po drá cen su rar los en ca so de de cla ra to ria de
cul pa bi li dad, cu yo efec to se rá la des ti tu ción só lo con el acuer do del
pre si den te de la Re pú bli ca, a di fe ren cia de or de na mien tos cons ti tu -
cio na les an te rio res que sí pre veían la cen su ra y des ti tu ción de mi nis -
tros di rec ta men te por el Le gis la ti vo. Co mo se apre cia, en el tex to vi -
gen te exis te una con fu sión en tre la ins ti tu ción del jui cio po lí ti co
(co mún in clu so en los lla ma dos sis te mas pre si den cia les pu ros) y la
cen su ra (pro pia de los que tie nen ma ti ces par la men ta rios y, so bre to -
do, de los par la men ta ri za dos), pe ro de bi do a que los úni cos su pues tos 
pa ra que es ta úl ti ma pro ce da es la co mi sión de in frac cio nes cons ti tu -
cio na les o le ga les, mas no la me ra in con for mi dad con de ter mi na da
ges tión ad mi nis tra ti va, se es ti ma que se tra ta pro pia men te de un jui -
cio po lí ti co y no de una cen su ra, por lo que en es te apar ta do se in -
clu ye el sis te ma pre si den cial de Ecua dor.30

2. Pre si den cia lis mo pre do mi nan te

Coin ci de con las ca rac te rís ti cas esen cia les del pre si den cia lis mo pu -
ro, sal vo la re la ti va al su pues to equi li brio en tre los ór ga nos del po der 
pú bli co y los me ca nis mos de fre nos y con tra pe sos, to da vez que en
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30 Se es ti ma que se tra ta de un jui cio po lí ti co, con in de pen den cia de que el efec to
se en cuen tre su je to a lo que fi nal men te de ci da el pre si den te, lo cual se con si de ra ina -
de cua do pues se tra ta ría de vio la cio nes cons ti tu cio na les o le ga les que és te no de be
des co no cer.



es te ti po de go bier no pre si den cial la Cons ti tu ción con fie re al pre si -
den te gran cú mu lo de fa cul ta des (in clu so en ám bi tos eco nó mi cos) y se 
le con ci be co mo el pi vo te, eje o co lum na del sis te ma po lí ti co-cons ti -
tu cio nal. Por tan to, se es ta ble ce un de se qui li brio en fa vor del ór ga no
eje cu ti vo, que tien de a ser pre do mi nan te, y re sul tan dé bi les los con -
tro les res pec to de és te, por que los ór ga nos de con trol ca re cen de au -
to no mía o por que és ta es es ca sa o nu la (si bien exis ten me ca nis mos
ra zo na ble men te efi ca ces de pro tec ción de los de re chos fun da men ta -
les, por lo que se ale ja de una au to cra cia).

Con in de pen den cia de múl ti ples re gí me nes pre si den cia les la ti noa -
me ri ca nos que des de el si glo XIX y bue na par te del XX se ca rac te ri -
za ron por la pre pon de ran cia cons ti tu cio nal del Eje cu ti vo, pe ro pau la -
ti na men te han re ver ti do la ten den cia en bús que da de un equi li brio
en tre los res pec ti vos ór ga nos del po der pú bli co, un ejem plo ac tual de 
pre si den cia lis mo pre do mi nan te es el de ri va do de la Cons ti tu ción de la
Re pú bli ca Do mi ni ca na de 1966 (sin que la re for ma de 1994 ha ya lo -
gra do el equi li brio en tre los ór ga nos pú bli cos).

En efec to, en el ré gi men cons ti tu cio nal do mi ni ca no se exi gen ma -
yo rías ca li fi ca das di fí ci les de al can zar en las cá ma ras, por ejem plo
pa ra acu sar o ad ju di car res pon sa bi li dad po lí ti ca al pre si den te; en tal
ca so, se re quie ren tres cuar tas par tes, res pec ti va men te, de los miem -
bros de las cá ma ras de Di pu ta dos y Se na do res, cuan do por lo ge ne -
ral bas tan dos ter ce ras par tes de los miem bros pre sen tes. Pa ra su pe -
rar el ve to le gis la ti vo del pre si den te se ne ce si ta la “ob ser va ción” de
le yes apro ba das por el Con gre so, que se su pe ra só lo con las dos ter -
ce ras par tes, otra vez, del nú me ro to tal de las cá ma ras, ade más de
que no se pre vén ex pre sa men te fa cul ta des pa ra que el Con gre so de -
cla re vi gen te una ley si el pre si den te no la pro mul ga ni la ob ser va;
pa ra mo di fi car cier tas me di das le gis la ti vas en ám bi tos re le van tes cu ya 
ini cia ti va no se ori gi ne en el pre si den te (pues en es te úl ti mo ca so bas -
ta la ma yo ría sim ple), se exi gen dos ter ce ras par tes del to tal de le gis -
la do res, en re la ción con el ré gi men le gal de la mo ne da o de la ban -
ca, así co mo del pre su pues to de in gre sos y el gas to pú bli co.

Asi mis mo, cier tas ma te rias es ca pan de for ma to tal al con trol del
Con gre so (por ejem plo, el pre si den te pue de le gis lar or di na ria men te
so bre zo nas aé reas, ma rí ti mas, flu via les y mi li ta res, así co mo en la
ha bi li ta ción de puer tos y cos tas ma rí ti mas); cuan do el pro pio Con gre -
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so no se en cuen tra reu ni do, el pre si den te es tá fa cul ta do pa ra or de nar 
la sus pen sión de de re chos en si tua cio nes de emer gen cia, la mo di fi ca -
ción al pre su pues to de egre sos o la de sig na ción in te ri na de las va can -
tes en la Cá ma ra de Cuen tas o la Jun ta Cen tral Elec to ral. Tam bién
si el pre si den te pre ten de sa lir al ex tran je ro por me nos de 15 días o si 
un mi nis tro in ter pe la do se nie ga a acu dir al Con gre so.

3. Pre si den cia lis mo atem pe ra do

A di fe ren cia del pre si den cia lis mo pre do mi nan te, ba jo es te ti po la
Cons ti tu ción di se ña al Po der Le gis la ti vo co mo el pi vo te o eje del sis -
te ma po lí ti co-cons ti tu cio nal, al que otor ga las atri bu cio nes más im -
por tan tes; ge ne ral men te, las com pe ten cias le gis la ti vas del pre si den te
se en cuen tran re du ci das e, in clu so, ca re ce de la fa cul tad de ve to.

Si bien po dría con si de rar se que es te ti po de pre si den cia lis mo só lo
tie ne un va lor his tó ri co, es im por tan te iden ti fi car lo pa ra com pren der
ade cua da men te las de más cla ses exis ten tes o que pue den dar se en la
re gión. Un ejem plo es la Cons ti tu ción me xi ca na de 1857 (has ta la re -
for ma de 1874), por la que se es ta ble ció un Con gre so uni ca me ral con 
cier to pre do mi nio, de sa pa re cien do el Se na do, a pe sar de pre ver se un
ré gi men fe de ral, por es ti mar lo un “ór ga no aris to cra ti zan te y con ser -
va dor”. El pre si den te ca re cía de la fa cul tad de ve to, pues só lo po día
ha cer ob ser va cio nes a las le yes, que se su pe ra ban con la ma yo ría
sim ple de los miem bros pre sen tes del Con gre so.31

4. Pre si den cia lis mo con ma ti ces par la men ta rios

Los me ca nis mos de con trol del po der pú bli co en es te ti po de go -
bier no son bá si ca men te los del sis te ma pre si den cial pu ro, pe ro in cor -
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31 Véa se Fix-Za mu dio, Héc tor, “Va lor ac tual del prin ci pio de la di vi sión de po de -
res y su con sa gra ción en las Cons ti tu cio nes de 1857 y 1917”, Bo le tín del Insti tu to de De -
re cho Com pa ra do de Mé xi co, Mé xi co, UNAM, año XX, núms. 58-59, ene ro-agos to de
1967, pp. 36 y ss.; Oroz co Hen rí quez, Jo sé de Je sús, “La di vi sión de po de res”, De re -
chos del pue blo me xi ca no, 3a. ed., Mé xi co, Cá ma ra de Di pu ta dos-Po rrúa, 1985, t. I, pp.
647-651.



po ra al gu nos as pec tos que se ins pi ran en el par la men ta rio;32 pién se se, 
por ejem plo, en la exis ten cia de un Con se jo de Mi nis tros con fa cul ta -
des am plias, cu yos miem bros son re mo vi dos li bre men te por el pre si -
den te y don de el Con gre so pue de cen su rar a un mi nis tro, pe ro la de -
ci sión fi nal so bre la di mi sión del mi nis tro cen su ra do es fa cul tad
dis cre cio nal del pre si den te.33 Por ello no se con si de ra al sis te ma res -
pec ti vo co mo par la men ta ri za do si no só lo con ma ti ces par la men ta rios, 
sin des co no cer la re per cu sión po lí ti ca que po dría te ner la even tual
cen su ra mi nis te rial en la opi nión pú bli ca y las re la cio nes en tre el Le -
gis la ti vo y el Eje cu ti vo.

Es im por tan te in sis tir en que la po si bi li dad de emi tir la “cen su ra”
a un mi nis tro por par te del res pec ti vo Con gre so o Asam blea (ya sea
que con duz ca au to má ti ca men te a la di mi sión, co mo ocu rre en el pre -
si den cia lis mo par la men ta ri za do, o és ta de pen da de la de ci sión fi nal
del pre si den te, co mo en el pre si den cia lis mo con ma ti ces par la men ta -
rios) de be di fe ren ciar se del lla ma do jui cio po lí ti co que se pre vé en
va rias Cons ti tu cio nes la ti noa me ri ca nas. En efec to, aun que la con se -
cuen cia de es te úl ti mo pue de sig ni fi car tam bién la se pa ra ción del car -
go, exis te una di fe ren cia fun da men tal, en tan to que en la “cen su ra”
no ne ce sa ria men te se de be de mos trar que el mi nis tro in vo lu cra do ha -
ya in cu rri do en la vio la ción de al gu na dis po si ción cons ti tu cio nal o le -
gal, si no que po dría bas tar una ges tión ad mi nis tra ti va ina de cua da. En 
el jui cio po lí ti co, por su par te, se re quie re pro bar que sí se in cu rrió
en al gu na cau sa de res pon sa bi li dad pre vis ta en la Cons ti tu ción o en
la ley.

Entre los paí ses que en la ac tua li dad su Cons ti tu ción es ta ble ce un
pre si den cia lis mo con ma ti ces par la men ta rios se en cuen tran: Bo li via,
Cos ta Ri ca, El Sal va dor, Ni ca ra gua, Pa na má y Pa ra guay.34
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32 Re cuér de se las di fe ren cias en tre am bos sis te mas, abor da das su pra en el epí gra fe
II del pre sen te ar tícu lo.

33 Ca be ad ver tir que, pa ra Jor ge Car pi zo, si un sis te ma pre si den cial pre vé la cen su -
ra de al gún mi nis tro por el Con gre so, pe ro al efec to exi ge una ma yo ría ca li fi ca da o
muy ca li fi ca da (no só lo cuan do la di mi sión del mi nis tro cen su ra do de pen de fi nal men -
te del pre si den te), se tra ta ría tam bién de un ca so de pre si den cia lis mo con ma ti ces
par la men ta rios (cfr. Car pi zo, Jor ge, Con cep to de de mo cra cia…, cit., no ta 3, pp. 201 y 202) 
y no de pre si den cia lis mo par la men ta ri za do, co mo aquí se sos tie ne.

34 En su ex ce len te y do cu men ta do es tu dio, Die go Va la dés ilus tra có mo, in clu so en
Esta dos Uni dos, se han he cho in ten tos de “par la men ta ri zar” el pre si den cia lis mo, a



En es te sen ti do, por ejem plo, la Cons ti tu ción de Bo li via, se gún re -
for ma de 1994, pre vé que la ma yo ría ab so lu ta de los le gis la do res pre -
sen tes pue de apro bar un vo to de cen su ra res pec to de uno o va rios
mi nis tros, cu yo efec to es pro du cir la re nun cia del mi nis tro cen su ra do
an te el pre si den te, quien se re ser va la fa cul tad de acep tar la o re cha -
zar la.

Men ción es pe cial me re ce el ca so de Cos ta Ri ca por su ca rác ter lí -
mi te, ya que el ar tícu lo 121, frac ción 24, de la Cons ti tu ción pre vé
que la Asam blea Le gis la ti va pue de “por dos ter cios de vo tos pre sen -
tes, cen su rar a los mis mos fun cio na rios (mi nis tros) cuan do a jui cio de
la Asam blea fue ren cul pa bles de ac tos in cons ti tu cio na les o ile ga les, o
de erro res gra ves que ha yan cau sa do o pue dan cau sar per jui cio evi -
den te a los in te re ses pú bli cos”, to da vez que si bien pa re cie ra re fe rir -
se a lo que co mún men te cons ti tu ye cau sa de jui cio po lí ti co en otros
paí ses de la re gión, el he cho de que no só lo pro ce da la de no mi na da
“cen su ra” por ac tos in cons ti tu cio na les o ile ga les, si no tam bién por
“erro res gra ves”, nos con du ce a con si de rar lo co mo un ma tiz par la -
men ta rio, en el en ten di do de que el pre si den te de ci de fi nal men te so -
bre la di mi sión del mi nis tro cen su ra do.35

De ma ne ra si mi lar a Cos ta Ri ca, la Cons ti tu ción de Pa na má es ta -
ble ce la atri bu ción de la Asam blea Na cio nal pa ra emi tir vo tos de
cen su ra con tra los mi nis tros de Esta do cuan do, a su jui cio, sean res -
pon sa bles de ac tos aten ta to rios o ile ga les, o de erro res gra ves que ha -
yan cau sa do per jui cio a los in te re ses del Esta do. De be pro po ner se
por es cri to con seis días de an ti ci pa ción a su de ba te por la mi tad de
los di pu ta dos y con tar, co mo mí ni mo, con la apro ba ción de dos ter -
cios de la Asam blea, re mi tien do a la ley el es ta ble ci mien to de la san -
ción que co rres pon da, la cual no lo ha re gla men ta do, por lo que se
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tra vés de la po si ble cen su ra de al gún se cre ta rio de Esta do (ci tan do el in ten to se na to -
rial res pec to de Wi lliam Se ward du ran te la ad mi nis tra ción de Abraham Lin coln en
1862) o del pro cu ra dor ge ne ral (co mo ocu rrió con Alber to Gon zá lez en 2007 du ran te 
la ad mi nis tra ción de Geor ge W. Bush, don de 53 se na do res vo ta ron a fa vor de la cen -
su ra y 38 en con tra, pe ro se re que rían cuan do me nos 60 vo tos a fa vor pa ra que el
Se na do hu bie ra po di do for mu lar una re co men da ción no vin cu lan te al pre si den te de
Esta dos Uni dos); cfr. Va la dés, Die go, La par la men ta ri za ción…, cit., no ta 29, pp. 19-21.

35 Inclu so, pa ra Car pi zo, Cos ta Ri ca es más bien un ca so de pre si den cia lis mo pu ro
(cfr. Car pi zo, op. cit., no ta 2, pp. 196 y 197), mien tras que pa ra otros au to res, co mo
Ru bén Her nán dez Va lle, sí se tra ta de un ma tiz par la men ta rio.



le atri bu ye el efec to de una san ción po lí ti ca o “mo ral” y no su po ne
la des ti tu ción del mi nis tro.

En tér mi nos pa re ci dos, el ar tícu lo 131, frac ción 37, de la Cons ti tu -
ción de El Sal va dor pre vé que co rres pon de a la Asam blea Le gis la ti va 
re co men dar al pre si den te la des ti tu ción de los mi nis tros de Esta do
cuan do así lo es ti me con ve nien te, co mo re sul ta do de la in ves ti ga ción
de sus co mi sio nes es pe cia les o de la in ter pe la ción.

Por su par te, la Cons ti tu ción de Ni ca ra gua, se gún re for ma de
1995, pre vé la atri bu ción de la Asam blea Na cio nal de in ter pe lar a
mi nis tros o vi ce mi nis tros, quie nes tie nen la obli ga ción no só lo de ex -
pli car pun tual men te el in for me que rin den al Le gis la ti vo, si no de
con tes tar ca da uno de los in te rro gan tes que los par la men ta rios plan -
teen o apa rez can du ran te la in ter pe la ción. Inclu so, co mo re sul ta do de 
una re for ma de 2005, si la Asam blea Na cio nal con si de ra al fun cio na -
rio no ap to pa ra el ejer ci cio del car go, con vo ta ción ca li fi ca da de
60% de los di pu ta dos, po drá des ti tuir lo, po nién do lo en co no ci mien to
del pre si den te de la Re pú bli ca pa ra que den tro del pla zo de tres días 
ha ga efec ti va tal de ci sión. Al pa re cer, se tra ta de un ca so de cen su ra
vin cu lan te; sin em bar go, las di ver gen cias sur gi das en tre los po de res
con du je ron al acuer do po lí ti co de pos po ner en dos oca sio nes su ce si -
vas la en tra da en vi gor del pre cep to, aho ra has ta el 20 de ene ro de
2008. Da da la in cer ti dum bre pre va le cien te, se lo cla si fi ca aún co mo
un sis te ma con ma ti ces par la men ta rios.

La Cons ti tu ción de Pa ra guay pre vé tam bién el vo to de cen su ra,
que pue de ser emi ti do por dos ter cios de los miem bros de cual quie ra
de las dos cá ma ras del Con gre so, cu yo efec to con sis te en re co men dar 
al pre si den te la re mo ción del mi nis tro cen su ra do, por lo que co rres -
pon de a es te úl ti mo la de ci sión fi nal.

5. Presidencialismo parlamentarizado

Se ca rac te ri za por in tro du cir en un sis te ma pre si den cial con tro les
pro pios del sis te ma par la men ta rio que pue den lle gar a al te rar lo. En
es te sen ti do, el Ga bi ne te y los mi nis tros son in di vi dual men te res pon -
sa bles tan to an te el pre si den te co mo an te el Con gre so; por tan to, es te 
úl ti mo pue de cen su rar o, en su ca so, emi tir vo to de fal ta de con fian -
za a los mi nis tros, quie nes en ton ces de ben se pa rar se del car go, con
di ver sas mo da li da des. En con ta dos ca sos, ade más, el pre si den te pue de 
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di sol ver an ti ci pa da men te el Con gre so y con vo car a elec cio nes, a pe -
sar de lo cual se res pe ta el pe rio do fi jo del pre si den te.

Pa ra los efec tos de es te tra ba jo, la di fe ren cia fun da men tal en tre el
pre si den cia lis mo con ma ti ces par la men ta rios y el pre si den cia lis mo
par la men ta ri za do ra di ca en que en es te úl ti mo ca be la po si bi li dad, se 
in sis te, no só lo de que el Con gre so se re ser ve la atri bu ción de cen su -
rar a los mi nis tros, si no que la mis ma su pon ga la re mo ción o di mi -
sión del mi nis tro cen su ra do, con in de pen den cia de la vo lun tad del
pre si den te. Por otra par te, a di fe ren cia del sis te ma par la men ta rio, el
pre si den te si gue sien do, en ge ne ral, el pi vo te o eje del sis te ma po lí ti -
co-cons ti tu cio nal, pues con cen tra las fun cio nes de je fe de Esta do y de 
go bier no (el he cho de que el je fe de Ga bi ne te en Argen ti na o el pre -
si den te del Con se jo, tan to en Pe rú co mo en Uru guay, pue da ser re -
mo vi do li bre men te por el pre si den te, jus ti fi ca que no se les con si de re
co mo je fe de go bier no, iden ti fi can do al sis te ma res pec ti vo co mo pre -
si den cial, si bien par la men ta ri za do).

Entre los paí ses cu ya Cons ti tu ción es ta ble ce ac tual men te un pre si -
den cia lis mo par la men ta ri za do, se gún el cri te rio apun ta do, se en -
cuentran: Argen ti na, Co lom bia, Gua te ma la, Pe rú, Uru guay y Ve ne -
zue la.36

Tan to en Argen ti na co mo en Gua te ma la pue de cen su rar se al je fe
de Ga bi ne te, más no al res to de los mi nis tros, o emi tir vo to de des -
con fian za só lo con re la ción a un nú me ro li mi ta do de mi nis tros (cua -
tro, en una so la oca sión), mien tras que en Co lom bia no exis te li mi ta -
ción al gu na en cuan to al nú me ro de mi nis tros sus cep ti bles de ser
cen su ra dos. Asi mis mo, en el ex tre mo de pre si den cia lis mo más par la -
men ta ri za do se en cuen tran los ca sos de Pe rú, Uru guay e, in clu so, Ve -
ne zue la, don de pue de cen su rar se al Ga bi ne te en ple no y, ba jo cier tos 
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su pues tos, el pre si den te pue de di sol ver al Con gre so, co mo se pre ci sa
a con ti nua ción.

En efec to, la re for ma de 1994 a la Cons ti tu ción de Argen ti na creó 
la fi gu ra del je fe de Ga bi ne te, a quien el pre si den te nom bra y re mue -
ve li bre men te, pe ro don de ade más aquél es po lí ti ca men te res pon sa ble 
an te el Con gre so, que pue de re mo ver lo de su car go por la ma yo ría
ab so lu ta de la to ta li dad de los miem bros de ca da Cá ma ra, sin ne ce si -
dad de ex pre sar cau sa (ar tícu los 100 y 101). Sin em bar go, los de más
mi nis tros no son res pon sa bles po lí ti ca men te fren te al Con gre so. En
rea li dad, el je fe de Ga bi ne te es un re pre sen tan te del pre si den te y un
“fu si ble” si sur gen cri sis, blo queos o en fren ta mien tos gra ves en tre el
Eje cu ti vo y el Le gis la ti vo.

De ma ne ra se me jan te, los ar tícu los 166 y 167 de la Cons ti tu ción
de Gua te ma la es ta ble cen, por una par te, que los mi nis tros de Esta do
tie nen la obli ga ción de pre sen tar se al Con gre so a fin de con tes tar las
in ter pe la cio nes que se les for mu len por uno o más di pu ta dos. Asi mis -
mo, si la ma yo ría ab so lu ta del to tal de di pu ta dos al Con gre so emi tie -
re vo to de fal ta de con fian za a un mi nis tro, és te pre sen ta rá su di mi -
sión de in me dia to; sin em bar go, si el Con se jo de Mi nis tros con si de ra
que los ac tos cen su ra bles se ajus tan a la con ve nien cia na cio nal y a la 
po lí ti ca del go bier no, el mi nis tro afec ta do po drá re cu rrir al Con gre so. 
Si no lo ha ce, se con si de ra rá se pa ra do de su car go, pe ro si re cu rre, la 
ra ti fi ca ción del vo to de fal ta de con fian za re que ri rá el vo to de las dos 
ter ce ras par tes del to tal del Con gre so, en cu yo ca so el mi nis tro que -
da rá se pa ra do de su car go de in me dia to. El vo to de fal ta de con fian -
za no po drá ex ce der de cua tro mi nis tros en ca da oca sión.

En la Cons ti tu ción de Co lom bia de 1991 se es ta ble ció la mo ción
de cen su ra con tra los mi nis tros por asun tos re la cio na dos con sus fun -
cio nes, y de be ser pro pues ta, al me nos, por la dé ci ma par te de los
miem bros de la Cá ma ra en la que se ori gi ne. Si la mo ción es apro -
ba da por la ma yo ría ab so lu ta de los con gre sis tas, en se sión con jun ta
de am bas cá ma ras, el mi nis tro que da rá se pa ra do de su car go.

En Pe rú, tan to la Cons ti tu ción de 1979 co mo la de 1993 es ta ble -
cie ron que el pre si den te de la Re pú bli ca nom bra y re mue ve al pre si -
den te del Con se jo de Mi nis tros, así co mo a los de más mi nis tros, a
pro pues ta y con acuer do, res pec ti va men te, del pre si den te del Con se -
jo. Asi mis mo, 15% del to tal de con gre sis tas tie ne el de re cho de so li ci -
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tar la in ter pe la ción de uno o más mi nis tros o del Ga bi ne te en ple no
y, si la mis ma se aprue ba, al me nos, por la ter ce ra par te de los con -
gre sis tas, el mi nis tro o el Ga bi ne te ten drán la obli ga ción de pre sen -
tar se an te el Con gre so. Si, por lo me nos, a 25% de los con gre sis tas
no les sa tis fa cen las res pues tas, pue de so li ci tar un vo to de cen su ra y,
si el mis mo se aprue ba por la ma yo ría ab so lu ta del Con gre so, el mi -
nis tro o el Ga bi ne te de be re nun ciar y el pre si den te de la Re pú bli ca
de be acep tar la re nun cia den tro de las 72 ho ras. Si, even tual men te,
se gún la Cons ti tu ción de 1993, se cen su ra al Ga bi ne te en ple no en
dos oca sio nes, el pre si den te de la Re pú bli ca es tá fa cul ta do pa ra di sol -
ver el Con gre so. Ade más, a par tir tam bién de 1993 y con mo ti vo del 
vo to de in ves ti du ra, el pre si den te del Con se jo, den tro de los 30 días
si guien tes a su en tra da en fun cio nes, de be con cu rrir al Con gre so en
com pa ñía de los de más mi nis tros pa ra ex po ner y de ba tir la po lí ti ca
ge ne ral del go bier no y las prin ci pa les me di das que re quie re su ges -
tión, plan tean do al efec to cues tión de con fian za, una ma ne ra en que
el Ga bi ne te se so me te a la ra ti fi ca ción del Con gre so y, de no ob te -
ner la, de be ría di mi tir al ini ciar sus fun cio nes.

Asi mis mo, la Cons ti tu ción de Uru guay es ta ble ce que el Po der Eje -
cu ti vo se rá ejer ci do por el pre si den te, ac tuan do con los mi nis tros res -
pec ti vos o el Con se jo de Mi nis tros, y que los mi nis tros se rán res pon -
sa bles por los de cre tos y ór de nes que fir men con el pre si den te. Éste
tie ne la po tes tad de nom brar a los mi nis tros “en tre ciu da da nos que,
por con tar con apo yo par la men ta rio, ase gu ren su per ma nen cia en el
car go”. Al efec to, el pre si den te po drá even tual men te re que rir a la
ma yo ría ab so lu ta de la Asam blea Ge ne ral (AG, reu nión de am bas cá -
ma ras) un vo to de con fian za ex pre so pa ra el Con se jo de Mi nis tros. Si 
la AG no se re úne den tro de las 72 ho ras o, reu nién do se, no adop ta
re so lu ción, se en ten de rá que el vo to de con fian za ha si do adop ta do,
sin que la Cons ti tu ción pre vea ex pre sa men te qué ocu rre si me dia vo -
to ne ga ti vo ex pre so, aun cuan do se su po ne que el pre si den te ha bría
de pro ce der a nue vos nom bra mien tos.

La pro pia Cons ti tu ción de Uru guay pre vé que los mi nis tros ce san
en sus car gos por dis po si ción del pre si den te o por el pro ce di mien to
de cen su ra o de sa pro ba ción por par te de la ma yo ría ab so lu ta del to -
tal de la AG a pro pues ta de cual quie ra de las cá ma ras. La de sa pro -
ba ción de ter mi na la re nun cia de los mi nis tros afec ta dos o del Con se -
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jo de Mi nis tros. El pre si den te po drá ob ser var (o ve tar) el vo to de
cen su ra cuan do sea pro nun cia do por me nos de las dos ter ce ras par tes 
del to tal de la AG. Si en dos con vo ca to rias su ce si vas no se re úne el
quó rum pa ra se sio nar, la cen su ra se con si de ra rá re vo ca da, pe ro si
tres quin tas par tes del to tal de la AG man tie nen la cen su ra, los mi -
nis tros o el Con se jo de Mi nis tros de be rán re nun ciar. Si la AG man -
tie ne la cen su ra por me nos de las tres quin tas par tes del to tal de
com po nen tes, el pre si den te po drá man te ner a los mi nis tros cen su ra -
dos o al Con se jo de Mi nis tros y di sol ver las cá ma ras, con vo can do a
nue va elec ción de se na do res y di pu ta dos. Si el Po der Eje cu ti vo no da 
cum pli mien to a la con vo ca to ria elec to ral o la Cor te Elec to ral de mo ra 
más de 90 días en pro cla mar los re sul ta dos de la nue va elec ción, las
cá ma ras di suel tas vol ve rán a reu nir se y re co bra rán sus de re chos, cayen -
do el Con se jo de Mi nis tros. Pro cla ma das las nue vas cá ma ras, la AG
se reu ni rá y, den tro de los 15 días, re sol ve rá por ma yo ría ab so lu ta de 
sus com po nen tes si man tie ne o re vo ca la cen su ra. Si man tie ne la cen -
su ra, el pre si den te con ti núa su man da to pe ro cae rá el Con se jo de
Mi nis tros ín te gro, aun que la cen su ra ori gi nal hu bie se si do in di vi dual.

Fi nal men te, la Cons ti tu ción de Ve ne zue la de 1999 con fie re al pre -
si den te la po tes tad de nom brar y re mo ver li bre men te tan to al vi ce -
pre si den te eje cu ti vo co mo a los mi nis tros (en el en ten di do de que el
vi ce pre si den te es un ór ga no di rec to del pre si den te y su co la bo ra dor
in me dia to, pre si de el Con se jo de Mi nis tros pre via au to ri za ción del
pre si den te, coor di na la ad mi nis tra ción pú bli ca y pue de pro po ner el
nom bra mien to y re mo ción de mi nis tros). La Asam blea Na cio nal, uni -
ca me ral, pue de apro bar mo cio nes de cen su ra tan to del vi ce pre si den te 
eje cu ti vo co mo de los mi nis tros, con una ma yo ría no me nor de tres
quin tas par tes de sus in te gran tes (tra tán do se de aquél) o de sus miem -
bros pre sen tes (si se re fie re a es tos úl ti mos), lo cual im pli ca su re mo -
ción. Al res pec to, co mo con tra pe so a es ta po tes tad le gis la ti va, se pre -
vé la po si bi li dad de que el pre si den te di suel va la Asam blea Na cio nal
si és ta aprue ba tres mo cio nes de cen su ra del vi ce pre si den te den tro de 
un mis mo pe rio do cons ti tu cio nal.

Con ba se en lo ex pues to, y se gún el cri te rio adop ta do, es po si ble
cla si fi car a los sis te mas pre si den cia les la ti noa me ri ca nos con tem po rá -
neos en los tér mi nos de la ta bla 2 que pue de ob ser var se en la pá gi na 
si guien te.
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Ta bla 2. Cla si fi ca ción de los sis te mas pre si den cia les con tem po rá neos1

Presidencialismo puro Presidencialismo predominante Presidencialismo con matices
parlamentarios

Presidencialismo
parlamentarizado

Brasil
Chile2

Ec ua dor
Hon du ras
México

República Dominicana Bolivia
Costa Rica
El Sal va dor
Nic a ra gua
Panamá
Par a guay3

Ar gen tina4

Co lom bia5

Gua te mala
Perú
Uru guay
Ven e zuela6

1 Aten dien do a lo es ta ble ci do en el tex to cons ti tu cio nal, en par ti cu lar, con res pec to al cú mu lo de atri bu cio nes del pre si den te de la
Re pú bli ca y, so bre to do, a la re gu la ción de la res pon sa bi li dad po lí ti ca mi nis te rial.

2 En el en ten di do de que, da da la re le van cia que ha ve ni do te nien do el con gre so en el fun cio na mien to del sis te ma pre si den cial chi -
le no, hay quien du da ría en con si de rar lo co mo un sis te ma pre si den cial pu ro.

3 Aun cuan do la to da vía es ca sa ex pe rien cia prác ti ca en Pa ra guay res pec to del fun cio na mien to de los ma ti ces par la men ta rios, po dría

con du cir a al gu nos a con si de rar lo co mo un sis te ma pre si den cial pu ro.
4 Sin ol vi dar, cla ro es tá, que jun to a la fi gu ra del “je fe de Ga bi ne te”, en Argen ti na se con fie re un cú mu lo sig ni fi ca ti vo de atri bu cio -

nes le gis la ti vas al pre si den te de la Re pú bli ca que in flu ye en el fun cio na mien to del res pec ti vo sis te ma.
5 Co mo se ha bía men cio na do, te nien do en cuen ta que en Co lom bia no ha fun cio na do en la prác ti ca la mo ción de cen su ra, hay

quien lo con si de ra ría co mo un sis te ma pre si den cial acen tua do, so la men te ma ti za do con al gu nas ins ti tu cio nes del sis te ma par la men -
ta rio, por lo que ba jo es te úl ti mo cri te rio po dría co lo car se a Co lom bia en tre los sis te mas pre si den cia les con ma ti ces par la men ta -

rios.
6 Co mo tam bién se ha bía ade lan ta do, des de la pers pec ti va de la rea li dad po lí ti co-cons ti tu cio nal ca bría ubi car a Ve ne zue la co mo un

pre si den cia lis mo he ge mó ni co.



V. REFORMAS PARA REEQUILIBRAR LAS RELACIONES

ENTRE EJECUTIVO Y LEGISLATIVO

Co mo se men cio nó, los pro ce sos de re for ma po lí ti ca so bre los re gí -
me nes de go bier no de Amé ri ca La ti na du ran te los úl ti mos 30 años
han es ta do orien ta dos, en ge ne ral, ha cia la re no va ción o ra cio na li za -
ción de los sis te mas pre si den cia les de los res pec ti vos paí ses, cen trán -
do se en las re la cio nes Le gis la ti vo-Eje cu ti vo (aun que al gu nos tam bién
abar ca ron al Po der Ju di cial), con la sal ve dad de Cos ta Ri ca, don de
en di cho pe rio do no se apre cia re for ma al gu na so bre el par ti cu lar.
Con fre cuen cia, el ob je ti vo ha si do for ta le cer al Le gis la ti vo y con so li -
dar un sis te ma de con tro les, pe sos y con tra pe sos en aras de la go ber -
na bi li dad de mo crá ti ca y el equi li brio, con la ex cep ción de la re for ma 
cons ti tu cio nal de 1998 en Ecua dor, que eli mi nó al gu nas atri bu cio nes
que ha bía man te ni do el ór ga no le gis la ti vo, aun que nue va men te se
pon de ra su res ta ble ci mien to en el mar co del pro ce so cons ti tu yen te
que se en cuen tra en cur so.

En es te sen ti do, co mo se ade lan tó y se de sa rro lla rá en las pá gi nas
si guien tes, se pue de apre ciar cier ta ten den cia a in cor po rar al gu nos
ma ti ces o ins ti tu cio nes de ori gen par la men ta rio, pe ro pre ser van do la
es truc tu ra bá si ca del sis te ma pre si den cial.

1. Con for ma ción del Po der Eje cu ti vo

La mi tad de las Cons ti tu cio nes de los paí ses es tu dia dos pre vén que 
el Po der Eje cu ti vo y, en con se cuen cia, el go bier no re cai ga en una so -
la per so na, el pre si den te de la Re pú bli ca: Argen ti na (ar tícu lo 87),37

Chi le (ar tícu lo 24), Ecua dor (ar tícu lo 164), Hon du ras (ar tícu lo 235),
Mé xi co (ar tícu lo 80), Ni ca ra gua (ar tícu lo 144), Pa ra guay (ar tícu lo
226), Pe rú (ar tícu lo 110) y Re pú bli ca Do mi ni ca na (ar tícu lo 49).

Cua tro paí ses pre ci san que el Po der Eje cu ti vo lo ejer cen tan to el
pre si den te co mo los mi nis tros: Bo li via (ar tícu lo 85), Bra sil (ar tícu lo
76), Cos ta Ri ca (ar tícu lo 130) y Pa na má (ar tícu los 175 y 194), en tan -
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to que los cin co res tan tes agre gan a los an te rio res a otros fun cio na -
rios: Co lom bia, a los di rec to res de de par ta men to ad mi nis tra ti vo (ar -
tícu lo 115); El Sal va dor, al vi ce pre si den te, vi ce mi nis tros y sus
fun cio na rios de pen dien tes (ar tícu lo 150); Gua te ma la, vi ce mi nis tros y
de más fun cio na rios de pen dien tes (ar tícu lo 182); Uru guay, mi nis tros o
el Con se jo de Mi nis tros (ar tícu los 149, 168 y 179) y Ve ne zue la, vi ce -
pre si den te y de más fun cio na rios que de ter mi nen la Cons ti tu ción y la
ley (ar tícu lo 225).

2. Pa no ra ma so bre las prin ci pa les fa cul ta des cons ti tu cio na les
del pre si den te

Al pre si den te de la Re pú bli ca —al mis mo tiem po je fe de Esta do y
je fe de go bier no— se le atri bu ye un con jun to de com pe ten cias cons ti -
tu cio na les que lo con vier ten, ade más de re pre sen tan te del Esta do, en
el cen tro y mo tor de la ac ti vi dad po lí ti ca, en tan to je fe de la ad mi nis -
tra ción, je fe de las fuer zas ar ma das, co le gis la dor y eje cu tor de la le -
gis la ción apro ba da por el Con gre so.

A di fe ren cia del mo de lo es ta dou ni den se, cu yo sis te ma pre si den cial
evo lu cio nó ha cia un equi li brio re la ti vo de los tres po de res del go bier -
no, el ré gi men pre si den cial en Amé ri ca La ti na, co mo con se cuen cia
de cau sas his tó ri cas, so cio ló gi cas y eco nó mi cas, así co mo de la in -
fluen cia del cau di llis mo y el ca ci caz go, se ca rac te ri zó des de sus orí ge -
nes por una pre pon de ran cia to tal del Po der Eje cu ti vo fren te a los
otros dos po de res del go bier no, ba sa do no só lo en el cú mu lo de atri -
bu cio nes cons ti tu cio na les si no me ta cons ti tu cio na les,38 con una fuer te
ten den cia a per so na li zar el po der y a ejer cer lo de for ma pa ter na lis ta.

A con ti nua ción se ana li zan al gu nas de las prin ci pa les atri bu cio nes
del pre si den te de la Re pú bli ca, en el en ten di do de que la ten den cia
en la re gión du ran te el pe rio do que se in for ma ha si do ha cia la re no -
va ción y ra cio na li za ción del sis te ma pre si den cial a tra vés del for ta le -
ci mien to de las atri bu cio nes a car go del Le gis la ti vo (sal vo al gu na ex -
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cep ción co mo la de Ecua dor) y sus me ca nis mos de con trol res pec to
del Eje cu ti vo.

A. Fa cul ta des le gis la ti vas del pre si den te

El pre si den te la ti noa me ri ca no in ter vie ne en el pro ce di mien to le gis -
la ti vo, ge ne ral men te, a tra vés de tres ac tos: la ini cia ti va de ley, la fa -
cul tad de ve to y la pro mul ga ción y pu bli ca ción de la ley. Ade más,
con vie ne abor dar los ca sos ex cep cio na les en que el pre si den te pue de
le gis lar, así co mo su ca pa ci dad pa ra in fluir en la agen da le gis la ti va y, 
en su ca so, con vo car a la ciu da da nía pa ra que se pro nun cie en al gún 
me ca nis mo de con sul ta po pu lar.

a. Iniciativa legislativa

A di fe ren cia del pre si den cia lis mo es ta dou ni den se, que no con fie re
al pre si den te la fa cul tad de ini cia ti va le gis la ti va (si bien en la se sión
de aper tu ra de se sio nes del Con gre so el pre si den te por lo ge ne ral
plan tea las ini cia ti vas en que se en cuen tra in te re sa do), to das y ca da
una de las Cons ti tu cio nes de los paí ses la ti noa me ri ca nos pre vén pa ra
el pre si den te de la Re pú bli ca la fa cul tad re fe ri da.

Inclu so, al gu nas Cons ti tu cio nes am plían la fa cul tad de ini cia ti va le -
gis la ti va a otros fun cio na rios de la ad mi nis tra ción, bien por que se la
atri bu yen al ór ga no o Po der Eje cu ti vo, don de aqué llos se en cuen tran
in clui dos, bien por que ex plí ci ta men te se les con fie re: Bo li via (vi ce pre -
si den te y mi nis tros, quie nes sos tie nen el pro yec to du ran te los de ba tes
en el Con gre so, ar tícu lo 71, frac ción I), Co lom bia (go bier no na cio nal, 
ar tícu lo 154), Cos ta Ri ca (mi nis tros, ar tícu lo 123), El Sal va dor (mi nis -
tros, ar tícu lo 133.2), Gua te ma la (mi nis tros, ar tícu lo 174), Hon du ras
(se cre ta rios de Esta do, ar tícu lo 213), Pa na má (mi nis tros, ar tícu lo 165), 
Uru guay (mi nis tros, ar tícu lo 112) y Ve ne zue la (vi ce pre si den te, mi nis -
tros y de más fun cio na rios que de ter mi nen la Cons ti tu ción y la ley,
ar tícu lo 204, frac ción I). Lo an te rior, con in de pen den cia de que al gunos 
paí ses ex tien den la fa cul tad de ini cia ti va a otro ti po de ór ga nos; en
es te sen ti do y pa ra ci tar só lo al gu nos ejem plos, a la Cor te Su pre ma
de Jus ti cia y al Tri bu nal o Con se jo Su pre mo elec to ral, en sus res pec -
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ti vos ám bi tos de com pe ten cia, en Hon du ras y Ni ca ra gua. De ma ne ra 
si mi lar, en Co lom bia, ade más de las Cor tes y el Con se jo Na cio nal
Elec to ral, se con fie re la fa cul tad de ini cia ti va al pro cu ra dor y el con -
tra lor en cuan to a las ma te rias que le com pe ten. Por su par te, en Ve -
ne zue la to dos los otros po de res pú bli cos tie nen la ini cia ti va le gis la ti va 
en las ma te rias de su com pe ten cia: Tri bu nal Su pre mo de Jus ti cia (ar -
tícu lo 204,4), Po der Ciu da da no (204,5), Po der Elec to ral (204,6) e in -
clu so los con se jos le gis la ti vos de los es ta dos (204,8).

To das las Cons ti tu cio nes la ti noa me ri ca nas con fie ren tam bién al
pre si den te, di rec ta men te o a tra vés de al gún ór ga no au xi liar, la ini -
cia ti va le gis la ti va ex clu si va en ma te ria pre su pues tal.

Por otra par te, al gu nas de esas Cons ti tu cio nes atri bu yen igual men -
te al pro pio pre si den te ini cia ti va ex clu si va en de ter mi na das ma te rias,
por es ti mar que cuen ta con ma yo res ele men tos o de be ejer cer un
con trol so bre el par ti cu lar:

· Chi le: mo di fi ca ción de la di vi sión po lí ti ca o ad mi nis tra ti va
del país, ad mi nis tra ción pre su pues ta ria o fi nan cie ra del Esta -
do, ven ta y al qui ler de bie nes del Esta do y le yes re la cio na das 
con el uso de las Fuer zas Arma das en el ex te rior, gas to pú bli -
co (crea ción y su pre sión de car gos pú bli cos, re mu ne ra cio nes
de la ad mi nis tra ción pú bli ca y otros), fi ja ción de las re mu ne -
ra cio nes mí ni mas para los tra ba ja do res del sec tor pri va do,
nor mas so bre la se gu ri dad so cial del sec tor pú bli co y pri va -
do, así como con tra ta ción de em prés ti tos del Esta do, ar tícu lo
65 de la Cons ti tu ción.

· Co lom bia: gas to pú bli co, plan de de sa rro llo, es truc tu ra de la
ad mi nis tra ción y de cre tos de exen cio nes tri bu ta rias.

· Uru guay: toda ley que sig ni fi que gas tos, crea ción de em pleos, 
do ta cio nes, re ti ros, be ne fi cios ju bi la to rios, exo ne ra cio nes tri -
bu ta rias, fi ja ción de sa la rios mí ni mos y de pre cios de pro -
ductos de la ac ti vi dad pú bli ca o pri va da (ar tícu los 86.2 y
133.2 y 3).

b. Poder de veto

El ve to es el me ca nis mo por el cual el pre si den te re cha za o for mu -
la ob ser va cio nes res pec to de un pro yec to de ley o de cre to apro ba do
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por el Le gis la ti vo. Se con si de ra co mo el prin ci pal con tra pe so del Eje -
cu ti vo fren te al Le gis la ti vo y to dos los paí ses la ti noa me ri ca nos lo con -
tem plan con al gu nas va rian tes. La fi na li dad del ve to es tra tar de im -
pe dir la en tra da en vi gor de le yes que se es ti man in con ve nien tes o
que ado le cen de vi cios de in cons ti tu cio na li dad, con el ob je to de que
se so me tan a ul te rior re vi sión, pre va le cien do en el ín te rin el sta tu quo.

En Amé ri ca La ti na se pue de dis tin guir en tre el ve to to tal y el par -
cial.39 En es te úl ti mo, el pre si den te re gre sa al Con gre so, con sus ob -
ser va cio nes, las par tes del pro yec to con las que di sien te, en tan to que 
pro mul ga y pu bli ca el res to de la ini cia ti va con la cual con cuer da.
Así, al gu nas par tes del pro yec to se con vier ten en ley mien tras el res to 
se so me te a una re vi sión ul te rior del Con gre so, en es pe ra de la vo ta -
ción que, en su ca so, su pe re el ve to. Tra tán do se de ve to por pre sun ta 
in cons ti tu cio na li dad, en al gu nos paí ses de la re gión, se gún se ex pon -
drá, el pro yec to se so me te al ór ga no de jus ti cia cons ti tu cio nal co rres -
pon dien te.

Se di ce que el ve to par cial pro pi cia un jue go de su ma po si ti va,
don de los le gis la do res ga nan con la pro mul ga ción de aque llos as pec -
tos en que exis te coin ci den cia con el Eje cu ti vo, me jo rán do se el or den 
ju rí di co, mien tras que és te tam bién ga na al re gre sar al Con gre so la
par te del pro yec to que se con tra po ne a sus pre fe ren cias, man te nién -
do se la nor ma ti va en vi gor an te al ter na ti vas no de sea das.

Entre los paí ses la ti noa me ri ca nos que pre vén un ve to par cial se en -
cuen tran: Argen ti na (só lo cuan do la par te no ve ta da pre ser ve “au to -
no mía nor ma ti va”), Bra sil, Co lom bia, Pa na má, Pa ra guay y Ve ne zue -
la. Es per ti nen te ad ver tir que gran nú me ro de Cons ti tu cio nes pre vé
ex pre sa men te que cual quier pro yec to de ley pue de ser ve ta do por el
pre si den te “en to do o en par te”. Esto se da en Bra sil, Chi le, Ecua -
dor, Mé xi co, Ni ca ra gua, Pa ra guay, don de la pu bli ca ción de la par te
no ob je ta da es de ci sión del Con gre so, y en Pe rú y Uru guay. Es de cir, 
se in clu ye la po si bi li dad de ob je tar só lo al gu nas dis po si cio nes es pe cí fi-
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cas, pe ro ello no sig ni fi ca ne ce sa ria men te que se con tem ple el ve to par -
cial, a me nos, co mo se apun tó, que se au to ri ce la pro mul ga ción y pu bli -
ca ción in me dia ta de la par te no ob je ta da, má xi me que va rias de ellas dis -
po nen que se de vuel va al Con gre so to do el pro yec to y no só lo la par te
con ob ser va cio nes.

Ca be se ña lar que en Gua te ma la se ex clu ye ex pre sa men te el ve to
par cial, en tan to que en Ni ca ra gua se prohí be, tam bién de ma ne ra
ex pre sa, el ve to cons ti tu cio nal (tan to par cial co mo to tal). En cam bio,
en Chi le y Cos ta Ri ca, por ejem plo, se con tem pla ex pre sa men te que
el pre si den te pue de ve tar, en for ma to tal o par cial, un pro yec to de
re for ma cons ti tu cio nal.

En el ca so del ve to to tal de un pro yec to de ley, el pre si den te no
pue de re gre sar al Con gre so só lo una par te del pro yec to en cues tión
pa ra su re vi sión y pro mul gar el res to. Cuan do emi te ob ser va cio nes, el 
pre si den te re gre sa el pro yec to com ple to al Con gre so, in clui da la par -
te que apo ya. Mien tras el Con gre so no su pe re el ve to pre si den cial,
na da ha brá cam bia do en la le gis la ción. De ahí que pue da re tra sar se
la en tra da en vi gor de to do un pa que te le gis la ti vo ur gen te o de tras -
cen den cia por el me ro re cha zo de al gu na de sus par tes. Lo an te rior
co lo ca al pre si den te en una ló gi ca de to do o na da, ba jo un es que ma
de su ma ce ro, con ga na do res y per de do res ab so lu tos. Da da la len ti -
tud del pro ce di mien to pa ra des ho gar un pro yec to ve ta do, el cos to de
ve tar ini cia ti vas en cier tas ma te rias (edu ca ción, sa lud, im pues tos) pue -
de lle gar a ser tan al to co mo el de pro mul gar un pro yec to con erro -
res o in su fi cien cias.40 To dos y ca da uno de los paí ses la ti noa me ri ca -
nos con fie ren al pre si den te la fa cul tad de emi tir un ve to to tal.

El pro ce di mien to más co mún en Amé ri ca La ti na pa ra su pe rar el
ve to es el de la ma yo ría ab so lu ta del Le gis la ti vo, co mo en Bra sil, Co -
lom bia, Ni ca ra gua, Pa ra guay, Pe rú y Ve ne zue la, y el que re quie re
una ma yo ría ca li fi ca da de dos ter cios, bien de los miem bros pre sen -
tes, co mo en Bo li via, Chi le y Cos ta Ri ca, o del to tal de miem bros,
co mo en Gua te ma la, Pa na má y Re pú bli ca Do mi ni ca na, en el en ten -
di do de que exis te otro gru po de paí ses don de se pre vén esos dos ter-
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cios res pec to de sus miem bros o del to tal de vo tos. Esto ocu rre en Argen -
ti na, Ecua dor, El Sal va dor, Hon du ras y Mé xi co, y pue de dar lu gar a que 
se in ter pre te re fe ri do al to tal de la Cá ma ra res pec ti va o al to tal de los
miem bros pre sen tes o de los vo tos emi ti dos efec ti va men te. El pro ce di -
mien to de su pe ra ción del ve to más exi gen te es el pre vis to en Uru guay,
don de se re quie ren las tres quin tas par tes de los miem bros pre sen tes.
Inclu so si no hay un pro nun cia mien to ex pre so de am bas cá ma ras den tro
de 30 días res pec to del ve to, se en ten de rán acep ta das las ob ser va cio nes
del pre si den te.

De acuer do con la ter mi no lo gía de Shu gart y Main wa ring, cuan do 
se su pe ra con la ma yo ría ab so lu ta se tra ta de un “ve to dé bil”, y
cuan do se exi ge una ma yo ría ca li fi ca da se con si de ra “ve to fuer te”.41

En Ecua dor exis te un ve to ca si ab so lu to, don de nin gún pro yec to pue -
de con ver tir se en ley du ran te el año in me dia to si el pre si den te ve ta el 
tex to com ple to (si bien el Con gre so pue de exi gir un re fe ren do so bre
el pro yec to ve ta do), trans cu rri do el cual só lo es su pe ra ble por la ma -
yo ría ca li fi ca da in di ca da.

En al gu nos paí ses, la fa cul tad pre si den cial de ve tar pro yec tos de
ley por ado le cer de vi cios de in cons ti tu cio na li dad pro pi cia que el ór -
ga no de jus ti cia cons ti tu cio nal se pro nun cie so bre el par ti cu lar, se
tra te del ple no de la Cor te Su pre ma de Jus ti cia, co mo ocu rre en El
Sal va dor, Hon du ras y Pa na má, la Sa la Cons ti tu cio nal de la Cor te o
Tri bu nal Su pre mo, co mo en Cos ta Ri ca y Ve ne zue la, o de la res pec -
ti va Cor te Cons ti tu cio nal co mo en Co lom bia (véa se la ta bla 3 en las
si guien tes pá gi nas).

c. Facultades del presidente para legislar

Mien tras que en los apar ta dos an te rio res se hi zo re fe ren cia a las
fa cul ta des del pre si den te de la Re pú bli ca en el pro ce so le gis la ti vo,
par ti cu lar men te el po der de ini cia ti va y de ve to, en el pre sen te se
abor da la atri bu ción, ge ne ral men te ex traor di na ria y ex cep cio nal, que 
se le con fie re pa ra emi tir le yes en di ver sos re gí me nes pre si den cia les.
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Ta bla 3. Fa cul ta des re la cio na das con el pro ce di mien to le gis la ti vo

País Facultad de iniciativa Veto

To tal Parcial (observaciones) Forma de superarlo

Ar gen tina Poder Ejecutivo
(artículo 77, CP)

Sí (artículo 83, CP) Sí (artículo 83, CP)1 Dos terceras par tes
de los votos
(artículo 83, CP)1

Bolivia Vicepresidente de la 
República o Poder
Ejecutivo, a
condición de que el 
proyecto sea
sostenido en los de -
bates por el
ministro del
respectivo despacho
(artículo 71, CP)

Sí (artículo 78, CP) No se establece
(artículo 76, CP)

Dos terceras par tes
de los miembros
presentes (artículo
76, CP)

Brasil Presidente de la
República (artículo
61, CP)

Sí (artículo 84, CP) Sí (artículo 84, CP) Mayoría absoluta
(artículo 66, CP)



Co lom bia Gobierno Nacional
(artículo 154, CP)

Sí (artículo 167, CP) Sí (artículo 167, CP) Mayoría absoluta:
50% + 1 del to tal
de miembros
(artículo 167, CP)

Costa Rica Poder Ejecutivo
(artículo 123, CP)

Sí (artículo 125,
126, CP)

No se establece
(artículo 125, 126,
CP)

Dos terceras par tes
de los miembros
presentes (artículo
127, CP)

Ec ua dor Presidente de la
República (artículo
144, CP)

Sí (artículo 153, CP) Indefinido (artículo
153, CP)

Dos terceras par tes
de sus miembros
(artículo 153, CP)

El Sal va dor Presidente de la
República por
medio de sus
ministros (artículo
133, CP)

Sí (artículo 137, CP) No se establece
(artículo 137, CP)

Dos terceras par tes
de sus miembros
(artículo 137, CP)

Gua te mala Organismo Ejecutivo
(artículo 174, CP)

Sí. Previo acuerdo
tomado en Consejo
de Ministros
(artículo 178, CP)

No. Determinación
expresa (artículo
178, CP)

Dos terceras par tes
del to tal de los
miembros2 (artículo
179, CP)



Hon du ras Presidente de la
República por medio 
de los secretarios de 
Estado (artículo 213,
CP)

Sí (artículo 216, CP) No se establece Dos terceras par tes
de los votos
(artículo 216, CP)

México Presidente de la
República (artículo
71, CP)

Sí (artículo 72, CP) No se establece
(artículo 72, CP)

Dos terceras par tes
del número to tal de 
votos (artículo 72,
CP)

Nic a ra gua Presidente de la
República (artículo
140, CP)

Sí (artículo 142, CP) No se establece
(artículo 142, CP)

Mayoría absoluta:
50% + 1 del to tal
de diputados
(artículo 143, CP)

Panamá Ministros de Estado 
(artículo 165, CP)

Sí (artículo 169, CP) Sí (artículo 170, CP) Dos tercios del to tal 
de diputados
(artículo 170, CP)

Par a guay Poder Ejecutivo
(artículo 203, CP)

Sí (artículo 209, CP) Sí (artículo 208,
CP)3

Mayoría absoluta
(artículo 208, 209,
CP)



Perú Presidente de la
República (artículo
107, CP)

Sí (artículo 108, CP) No se establece
(artículo 108, CP)

Mayoría absoluta:
50% + 1 de los
miembros del
Congreso

República
Dominicana

Presidente de la
República (artículo
38, CP)

Sí No se establece
(artículo 41, CP)

Dos terceras par tes
del to tal de
miembros de cada
Cámara (artículo 41,
CP)

Uru guay Poder Ejecutivo por 
medio de sus
ministros (artículo
133, CP)

Sí (artículo 138, CP) No se establece
(artículo 138, CP)

Tres quintas par tes
de los miembros
presentes (artículo
138, CP)

Ven e zuela Poder Ejecutivo
(artículo 204, CP)

Sí (artículo 214, CP) Sí (artículo 214, CP) Mayoría absoluta de 
los presentes
(artículo 214, CP)

1 Se gún in ter pre ta ción ju di cial.
2 Artícu lo 179 cons ti tu cio nal.
3 La pu bli ca ción de la par te no ob je ta da es de ci sión de las cáma ras del Con gre so.



A tra vés de es ta fa cul tad, el pre si den te pue de es ta ble cer un nue vo
sta tu quo e in fluir de ter mi nan te men te en las po lí ti cas pú bli cas.

Al res pec to, es po si ble dis tin guir en tre los po de res de de cre to, los
po de res de emer gen cia y la de le ga ción de fa cul ta des pa ra le gis lar. Es
im por tan te ad ver tir que en los ca sos an te rio res el pre si den te cuen ta
con el po der de emi tir pro pia men te le yes, por lo que de ben dis tin -
guir se de la fa cul tad pre si den cial de ex pe dir re gla men tos a fin de im -
ple men tar o de sa rro llar los tér mi nos de la ley exis ten te ema na da del
ór ga no le gis la ti vo.42

Lo que aho ra nos ocu pa, se in sis te, son los ca sos en que el pre si -
den te pue de ex pe dir pro pia men te le yes. Sin du da, el po der de de cre -
to cons ti tu ye el más re le van te, pues le per mi te emi tir di rec ta men te le -
yes sin par ti ci pa ción al gu na pre via del ór ga no le gis la ti vo, lo cual se
tra du ce en un gran po der, con in de pen den cia de que usual men te
tam bién se per mi te al Con gre so abro gar o mo di fi car el de cre to pre si -
den cial si así lo de ci de. Só lo los pre si den tes de Argen ti na y Bra sil tie -
nen la atri bu ción de emi tir nue vas le yes por de cre to ca si en cual quier 
ma te ria. Mien tras que en Argen ti na el Con gre so de be pro nun ciar se
en apro xi ma da men te 20 días so bre el res pec ti vo de cre to pre si den cial
(pre vio cum pli mien to de cier to pro ce di mien to, a tra vés de la in te gra -
ción de co mi sio nes bi ca me ra les per ma nen tes, así co mo de trá mi tes
es pe cia les de apro ba ción par la men ta ria), en Bra sil las me di das pro vi -
so rias ema na das del pre si den te de jan de re gir en 30 días si el Con -
gre so no las con vier te en ley. Por su par te, las Cons ti tu cio nes de
Hon du ras y Pe rú tam bién con fie ren po de res de de cre to a su pre si -
den te pe ro só lo en ma te ria eco nó mi ca y fi nan cie ra cuan do lo re quie -
ra el in te rés na cio nal. Ca be in cluir aquí tam bién las fa cul ta des pa ra
ex pe dir de cre tos en ma te ria ad mi nis tra ti va, que se con fie ren al pre si -
den te en Ni ca ra gua y Ve ne zue la, así co mo pa ra rea li zar mo di fi ca cio -
nes le ga les al gas to pú bli co en Re pú bli ca Do mi ni ca na, si bien son
cua li ta ti va men te dis tin tas a los po de res de de cre to an tes men cio-
na dos.

J. JESÚS OROZCO HENRÍQUEZ832

42 Ésta es la co mún men te lla ma da fa cul tad re gla men ta ria, y que prác ti ca men te to -
dos los sis te mas pre si den cia les la ti noa me ri ca nos la con tem plan, ya sea que se con fie ra 
al pro pio pre si den te de la Re pú bli ca en lo in di vi dual o, en al gu nos ca sos, en com bi -
na ción con los mi nis tros o se cre ta rios de Esta do.



Co mo ad vier ten Shu gart y Main wa ring, in clu so cuan do la ma yo ría 
del ór ga no le gis la ti vo pue da abro gar o mo di fi car un de cre to, el pre si -
den te si gue de sem pe ñan do un pa pel fun da men tal al dar for ma a la
le gis la ción, to da vez que, a di fe ren cia de su fa cul tad de ini cia ti va de
una ley apro ba da por el Con gre so, el de cre to pre si den cial es ya una
ley (y no una me ra pro pues ta) an te la cual la otra ra ma de go bier no
pue de reac cio nar. Ade más, el pre si den te pue de ha cer un uso es tra té -
gi co de es te po der e in va dir la agen da del Con gre so con una ava lan -
cha de de cre tos que pri vi le gien la su ya, co mo su ce dió en 1990 en
Bra sil, cuan do Fer nan do Co llor de Me lo uti li zó es te po der de for ma
ex ten sa, emi tien do me di das pro vi sio na les a un rit mo de una ca da 48
ho ras, in clui do el lla ma do “Plan Co llor” de es ta bi li za ción eco nó mi -
ca.43 Ade más, si a la en tra da en vi gor de de ter mi na dos de cre tos-ley
sin in ter ven ción del Con gre so se le su ma la po si bi li dad de un ve to
(en su ca so, “fuer te”) por par te del pri mer man da ta rio, si el Con gre so 
lle ga a abro gar o mo di fi car aquél, ca bría con cluir que el pre si den te
es ta ría en po si ción de ob te ner el re sul ta do le gis la ti vo que de see con
la atri bu ción que se co men ta.

Los po de res de de cre to de ben di fe ren ciar se de las fa cul ta des que
las Cons ti tu cio nes de Ecua dor y Uru guay con fie ren a su res pec ti vo
pre si den te pa ra de cla rar una me di da eco nó mi ca o ur gen te, que se
trans for ma en ley lue go de 15 y 45 días, se gún el ca so. Ello, a me nos 
que el co rres pon dien te Con gre so ha ya vo ta do pa ra re cha zar la, en
vir tud de que aqué llos tie nen el ca rác ter de ley tan pron to co mo el
pre si den te los emi te, si bien evi den te men te am bos le otor gan un con -
trol con si de ra ble so bre la agen da de po lí ti cas pú bli cas.44

Mien tras que du ran te la vi gen cia de la Cons ti tu ción de 1853 el
po der de de cre to en Argen ti na se de sa rro lló de fac to, con la Cons ti -
tu ción de 1994 se es ta ble ció ex pre sa men te, con cier tas sal ve da des res -
pec to de las ma te rias so bre las que pue de ver sar. Ca be se ña lar que
du ran te el pe rio do que abar ca es te es tu dio, dos Cons ti tu cio nes de ro -
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no ta 16.

44 Cfr. ibi dem, p. 55.



ga ron los res pec ti vos po de res pre si den cia les de de cre to: Pa ra guay, en
1992, y Ni ca ra gua, en 1995, mien tras que en la de Ve ne zue la se am -
plió tal po der en 1999.

Otra atri bu ción le gis la ti va re le van te del pre si den te es la re la cio na -
da con los po de res de emer gen cia, que se pre vén con al gu nas va rian -
tes en to dos y ca da uno de los 18 paí ses ob je to de es tu dio. Con ba se
en es ta fa cul tad, el pre si den te de la Re pú bli ca, di rec ta men te o pre via 
au to ri za ción del Con gre so (en ge ne ral, cuan do és te no se en cuen tra
en re ce so), pe ro en to do ca so con el acuer do de los mi nis tros o se cre -
ta rios de Esta do, sus pen de cier tos de re chos fun da men ta les en con di -
cio nes de ca tás tro fe o ca la mi dad pú bli ca y, con fre cuen cia, dic ta las
me di das le gis la ti vas ne ce sa rias pa ra afron tar la si tua ción con una vi -
gen cia es pe cí fi ca. A pe sar del ca rác ter ex cep cio nal de ri va do de la si -
tua ción de emer gen cia, ca be se ña lar que du ran te bue na par te del siglo 
XX va rios paí ses de la re gión pa de cie ron el abu so en el ejer ci cio de
es ta fa cul tad pre si den cial, in clu so en épo cas de ple na paz y es ta bi li -
dad,45 sin que de los es tu dios de ca so in clui dos en es te vo lu men se
ad vier ta que du ran te el pe rio do que se in for ma ha ya per sis ti do di cho
ejer ci cio abu si vo.

La ter ce ra atri bu ción le gis la ti va del pre si den te es la de ri va da de la
de le ga ción de fa cul ta des pa ra dic tar le yes por par te del Con gre so.
Co mo se ad vier te, a di fe ren cia de los po de res de de cre to, en es te ca -
so se re quie re la pre via au to ri za ción del Con gre so pa ra que el pre si -
den te ex pi da de cre tos-ley, lo cual im pli ca que aquél op te por no de -
le gar lo o bien re vo car lo. Co mo se pue de ob ser var en la ta bla 4
(véa se en las si guien tes pá gi nas), las Cons ti tu cio nes de sie te paí ses
con tem plan la po si bi li dad de de le ga ción de fa cul ta des le gis la ti vas du -
ran te cier to pe rio do, ob via men te fue ra de los ca sos de emer gen cia a
que se re fie re el pá rra fo que an te ce de. La que lo ha ce de ma ne ra
más am plia es la de Ve ne zue la y ha si do prác ti ca co mún du ran te la
ad mi nis tra ción del pre si den te Hu go Chá vez. Tam bién se pre vé de
ma ne ra am plia, con sal ve da des res pec to de cier tas ma te rias, en
Bra sil, Chi le, Co lom bia, Pa na má y Pe rú, en tan to que de ma ne ra más
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Ta bla 4. Fa cul ta des pre si den cia les pa ra le gis lar

País Poderes de decreto, emergencia y delegación legislativa

Ar gen tina Decreto (por razones de necesidad y urgencia, salvo materia 
pe nal, tributaria, elec toral y de partidos políticos, previo
acuerdo gen eral de ministros, quienes refrendan con el jefe
de Gabinete, debiéndose pronunciar el Congreso sobre el
respectivo decreto aproximadamente en veinte días, artículo
99, nu meral 3), emergencia (artículos 75, nu meral 29, y 99, 
nu meral 16) y delegación de facultades legislativas (sólo en
materia administrativa, artículo 76).

Bolivia Emergencia (artículos 111 al 113).

Brasil Decreto (organización administración fed eral y en casos de
relevancia y urgencia, salvo en materia de nacionalidad,
ciudadanía, derechos políticos, partidos políticos, elec toral,
pe nal, procesal pe nal, procesal civil, Poder Ju di cial,
Ministerio Público, planes plurianuales, directrices
organizativas, créditos adicionales y suplementarios, secuestro 
de bienes y cualquier otro activo financiero, artículos 62 y
84, fracción VI), emergencia (artículos 137 al 139) y
delegación de facultades legislativas (en materias específicas
con diversas salvedades, artículo 68).



Chile Emergencia (artículos 40 y 41) y delegación de facultades
legislativas (hasta por un año salvo determinadas materias,
artículos 32, nu meral 3, y 61).

Co lom bia Emergencia (artículos 213 al 215) y delegación de facultades 
legislativas (por un periodo máximo de 6 meses y para
materias precisas, salvo códigos y leyes estatutarias, orgánicas 
e impositivas, artículo 150, nu meral 10).

Costa Rica Emergencia (artículos 121, nu meral 7, y 140, nu meral 4).

Ec ua dor Emergencia (artículos 180 y 181).

El Sal va dor Emergencia (artículos 29, 30 y 167, nu meral 6o.).

Gua te mala Emergencia (artículos 138 y 183, inciso f).

Hon du ras Decreto (en materia económica y financiera cuando lo
requiera el interés nacional, artículo 245, nu meral 20) y
emergencia (artículos 187 y 245, nu meral 7).

México Emergencia (artículos 29 y 73, fracción XVI) y delegación
de facultades legislativas (sólo sobre regulación económica,
artículo 131, segundo párrafo).



Nic a ra gua Decreto (en materia administrativa, artículo 150, nu meral 3) 
y emergencia (artículo 150, nu meral 9).

Panamá Emergencia (artículos 55 y 200, nu meral 5) y delegación de 
facultades legislativas (por tiempo determinado y para fines
específicos, artículo 159, nu meral 16).

Par a guay Emergencia (artículo 288).

Perú Decreto (en materia económica y financiera, cuando lo
requiera el interés nacional, así como tarifas arancelarias,
artículo 118, numerales 19 y 20), emergencia (artículo 137)
y delegación de facultades legislativas (sobre materias
específicas y por un plazo determinado, salvo tratados
internacionales, leyes orgánicas, presupuesto y cuenta
pública, artículo 104).

República Dominicana Decreto (modificaciones a la Ley de Gasto Público du rante
recesos del Congreso, artículo 115, fracción V; asimismo,
hay indefinición en cuanto al alcance de la facultad
presidencial para expedir decretos cuando fuere necesario,
prevista en el artículo 55, nu meral 2) y emergencia
(artículos 37, numerales 7 y 8, así como 55, nu meral 7).



Uru guay Emergencia (artículo 168, nu meral 17).

Ven e zuela Decreto (organización de la administración pública, artículo
236, nu meral 20), emergencia (artículos 236, nu meral 7, y
337 al 339) y delegación de facultades legislativas (por un
periodo determinado y sobre cualquier materia, artículo 236, 
nu meral 8).



res trin gi da en Argen ti na (só lo so bre ma te ria de or ga ni za ción ad mi nis tra -
ti va) y en Mé xi co (úni ca men te so bre re gu la ción eco nó mi ca, co mo ta ri fas
aran ce la rias y co mer cio ex te rior).

d. Con trol de la agenda

Sin du da, tan to las fa cul ta des de ini cia ti va y de ve to por par te del
pre si den te de la Re pú bli ca en el pro ce so le gis la ti vo, co mo sus atri bu -
cio nes pro pia men te le gis la ti vas, que re cla man al gún pro nun cia mien to 
pre vio o pos te rior por par te del Con gre so so bre las me di das pro mo vi -
das, se tra du cen en un im pac to en la agen da de po lí ti cas pú bli cas,
que ya ha si do ana li za do.

A los an te rio res es po si ble aña dir dos as pec tos de es pe cial im por -
tan cia en el con trol de la agen da, co mo la po si bi li dad del pre si den te
de la Re pú bli ca de plan tear la ur gen cia en el des pa cho de al gún pro -
yec to o ini cia ti va de ley, con el con si guien te trá mi te pri vi le gia do en
el pro ce so le gis la ti vo en el Con gre so, así co mo la po si bi li dad de con -
vo car a és te a se sio nes ex traor di na rias en épo ca de re ce so.

En re la ción con es ta úl ti ma, to das y ca da una de las Cons ti tu cio -
nes de los paí ses la ti noa me ri ca nos es tu dia dos con tem plan la fa cul tad
del pre si den te de la Re pú bli ca de con vo car al Con gre so a se sio nes
ex traor di na rias, al gu nas de ellas pre ci san do que a aquél le co rres pon -
de rá de fi nir la agen da res pec ti va. Al res pec to, ca be se ña lar co mo una 
pe cu lia ri dad que, en el ca so de Co lom bia, la atri bu ción de con vo ca -
to ria no co rres pon de al pre si den te si no al Go bier no Na cio nal (que in -
clu ye, ade más, a los mi nis tros y los di rec to res de de par ta men tos ad -
mi nis tra ti vos, por lo que se ejer ce a tra vés del pre si den te y el
res pec ti vo mi nis tro o je fe, ar tícu los 115 y 200, nu me ral 2).

Asi mis mo, en oca sio nes se pre vé que la fa cul tad pre si den cial de
con vo car se ejer ce por me dio de otro ór ga no (la Co mi sión Per ma -
nen te, en Hon du ras, ar tícu lo 245, nu me ral 6, o el pre si den te de la
Asam blea Na cio nal en Ni ca ra gua, ar tícu lo 150, nu me ral 7). Por úl ti -
mo, ca be men cio nar que en Mé xi co no bas ta la de ci sión del pre si -
den te de la Re pú bli ca de con vo car al Con gre so a se sio nes ex traor di -
na rias, si no que re quie re el acuer do fa vo ra ble de la Co mi sión
Per ma nen te (ar tícu lo 78, frac ción IV).
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En lo que se re fie re a la ca li fi ca ción de ur gen cia en el trá mi te o
des pa cho de cier tos pro yec tos de ca rác ter le gis la ti vo, con un pla zo
pre de ter mi na do (ge ne ral men te, de 30 días) pa ra de saho gar lo, en tre
las Cons ti tu cio nes que la con tem plan se en cuen tran la de Chi le, Co -
lom bia, Ecua dor, Pa ra guay, Re pú bli ca Do mi ni ca na y Uru guay.46

Res pec to de es te úl ti mo, re sul ta per ti nen te re cor dar que, si du ran te
cier tos pla zos pre vis tos en di cha dis po si ción cons ti tu cio nal el Con gre -
so no re cha za el pro yec to de ley pre sen ta do por el pre si den te de la
Re pú bli ca ni se aprue ba al gu no sus ti tu ti vo, ese pro yec to en tra en vi -
gor, lo cual in cre men ta la in fluen cia del man da ta rio en la de fi ni ción
de la agen da de po lí ti cas pú bli cas.

Un úl ti mo as pec to que tam bién ca be men cio nar aquí es la fa cul tad 
de al gu nos pre si den tes (co mo el ecua to ria no) de so me ter a re fe ren do
di ver sas cues tio nes le gis la ti vas (lo que se ana li za más ade lan te, con
mo ti vo de los pro ce di mien tos de de mo cra cia di rec ta). Aun que que da
cla ro que lo an te rior no se equi pa ra al ejer ci cio de fa cul ta des le gis la -
ti vas, sin du da es una mues tra más de los me ca nis mos al al can ce del
pre si den te de la Re pú bli ca pa ra le gis lar sin pa sar por el Con gre so e
in fluir en la agen da de po lí ti cas pú bli cas.

B. Fa cul ta des no le gis la ti vas del pre si den te

Los pre si den tes la ti noa me ri ca nos com par ten, en ge ne ral, cier tos
po de res cons ti tu cio na les dis tin tos de los le gis la ti vos, co mo el de co -
man dan te de las fuer zas ar ma das, la pre ser va ción de la se gu ri dad in -
te rior, las re la cio nes ex te rio res, la de sig na ción de fun cio na rios y, en
tér mi nos am plios, la di rec ción de la po lí ti ca ge ne ral de go bier no.
Algu nos paí ses con tem plan la po si bi li dad de que el pre si den te so me ta 
a ple bis ci to de ter mi na das de ci sio nes de go bier no, al go que se ana li za
más ade lan te con mo ti vo de los pro ce di mien tos de de mo cra cia di rec -
ta. Inclu so, con fre cuen cia se le asig nan fun cio nes ma te rial men te ju -
ris dic cio na les que se han ve ni do cer ce nan do al res pec ti vo Po der Ju di -
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cial47 (si bien tal ten den cia em pie za a re ver tir se), que ejer ce a tra vés
de di ver sos tri bu na les es pe cia li za dos que for mal men te se ubi can en la 
es fe ra ad mi nis tra ti va, aun que es fre cuen te que dis fru ten de un gra do
am plio de au to no mía téc ni ca, co mo ocu rre en va rios paí ses con la
jus ti cia fis cal, ad mi nis tra ti va, la bo ral y agra ria.

Pa ra los efec tos de es te tra ba jo, in te re sa so bre to do lo re la ti vo a la 
di rec ción de la po lí ti ca ge ne ral de go bier no, in clu yen do có mo se or -
ga ni za el Eje cu ti vo al efec to y las fa cul ta des del pre si den te pa ra de -
sig nar a sus co la bo ra do res in me dia tos, así co mo los even tua les con -
tro les in te ror gá ni cos del Le gis la ti vo so bre el par ti cu lar, que se
ana li zan a con ti nua ción.

a. Designación y remoción de ministros
por el presidente

Die ci séis de las Cons ti tu cio nes es tu dia das pre vén la de sig na ción y
re mo ción li bre de los res pec ti vos mi nis tros o se cre ta rios de Esta do
por par te del pre si den te de la Re pú bli ca. Esto es así en Argen ti na,
Bo li via, Bra sil, Chi le, Co lom bia, Cos ta Ri ca, Ecua dor, El Sal va dor,
Gua te ma la, Hon du ras, Mé xi co, Ni ca ra gua, Pa na má, Pa ra guay, Re -
pú bli ca Do mi ni ca na y Ve ne zue la.48 Ca be ad ver tir que en Ve ne zue la
se pre vé que el vi ce pre si den te es tá fa cul ta do pa ra pro po ner al pre si -
den te la de sig na ción y re mo ción de los mi nis tros, sin que es te úl ti mo
se en cuen tre im pe di do de ac tuar di rec ta men te.

En Pe rú, la atri bu ción del pre si den te de la Re pú bli ca se li mi ta a la 
de sig na ción y re mo ción li bres del pre si den te del Con se jo de Mi nis -
tros, en tan to que los de más mi nis tros son de sig na dos y re mo vi dos a
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47 Lo cual ha si do con si de ra do co mo un sín to ma de la pre pon de ran cia del Po der
Eje cu ti vo en la re gión; cfr. Ro senn, Keith, “The Pro tec tion of Ju di cial Inde pen den ce
in La tin Ame ri ca”, Estu dios en ho me na je al doc tor Héc tor Fix-Za mu dio, Mé xi co, UNAM,
1988, t. II, pp. 1258 y 1267-1269.

48 Re fe ren cias cons ti tu cio na les: Argen ti na, ar tícu lo 99, nu me ral 7; Bo li via, ar tícu lo
99; Bra sil, ar tícu lo 84; Chi le, ar tícu lo 32, nu me ral 9; Co lom bia, ar tícu lo 189; Cos ta
Ri ca, ar tícu lo 139, nu me ral 1; Ecua dor, ar tícu lo 176; El Sal va dor, ar tícu lo 162; Gua -
te ma la, ar tícu lo 183, in ci so s); Hon du ras, ar tícu lo 245, nu me ral 5; Mé xi co, ar tícu lo
89, frac ción II; Ni ca ra gua, ar tícu lo 150, nu me ral 6; Pa na má, ar tícu lo 183, nu me ral 1; 
Pa ra guay, ar tícu lo 238, nu me ral 6; Re pú bli ca Do mi ni ca na, ar tícu lo 55, nu me ral 1, y
Ve ne zue la, ar tícu lo 236, nu me ral 3.



pro pues ta del pre si den te del Con se jo (ar tícu lo 122), y en Uru guay la
de sig na ción de los mi nis tros por el pre si den te re quie re el apo yo par -
la men ta rio con el ob je to de ase gu rar su per ma nen cia en el car go, si
bien la re mo ción es li bre por par te de aquél (ar tícu lo 174).

En con se cuen cia, a di fe ren cia del sis te ma pre si den cial es ta dou ni -
den se, don de la de sig na ción de los se cre ta rios de Esta do re quie re la
ra ti fi ca ción del Se na do, en los paí ses la ti noa me ri ca nos ge ne ral men te
ha bas ta do la vo lun tad pre si den cial. Sin em bar go, en al gu nos de ellos 
cier tos car gos han re que ri do el co rres pon dien te aval del Con gre so o
del Se na do res pec ti vo (pién se se, por ejem plo, en Mé xi co res pec to de
los em plea dos su pe rio res de Ha cien da, di plo má ti cos y mi li ta res que
re quie ren la ra ti fi ca ción del Se na do, ar tícu lo 89, frac cio nes III y IV).
Asi mis mo, en la re gión se ha ge ne ra li za do, a tra vés de di ver sas re for -
mas du ran te el pe rio do en es tu dio, que el ti tu lar del Mi nis te rio Pú bli -
co u ór ga no equi va len te, ade más de otros ór ga nos cons ti tu cio na les
au tó no mos, tam bién re quie ran ra ti fi ca ción o de sig na ción di rec ta del
ór ga no le gis la ti vo o al gu na de sus cá ma ras.

Es opor tu no men cio nar que, se gún re for ma de 2005 a la Cons ti tu -
ción de Ni ca ra gua, se es ta ble ció que cual quier nom bra mien to de mi -
nis tro, vi ce mi nis tro, em ba ja dor o miem bro de la ad mi nis tra ción pú -
bli ca por par te del pre si den te de la Re pú bli ca, de bía ser ra ti fi ca do
por la Asam blea Na cio nal, lo cual sus ci tó un en fren ta mien to en tre
am bos po de res. La dis cor dia ha con ti nua do, por lo que se dic tó la
de no mi na da Ley Mar co que sus pen día la en tra da en vi gor de di cha
re for ma cons ti tu cio nal, pri me ro has ta el 20 de ene ro de 2007 y, des -
pués, nue va men te has ta ene ro de 2008.

b. Previsión y funciones del Gabinete, Consejo
de Ministros o equivalente

Co mo se pre ci só lí neas arri ba, nue ve de las Cons ti tu cio nes es tu dia -
das es ta ble cen que el Po der Eje cu ti vo se de po si ta ex clu si va men te en
el pre si den te de la Re pú bli ca (Argen ti na, Chi le, Ecua dor, Hon du ras,
Mé xi co, Ni ca ra gua, Pa ra guay, Pe rú y Re pú bli ca Do mi ni ca na), en
tan to que otras cua tro se ña lan que lo ejer cen tan to el pre si den te co -
mo los mi nis tros (Bo li via, Bra sil, Cos ta Ri ca y Pa na má) y las cin co
res tan tes agre gan otros fun cio na rios a los an te rio res co mo in te gran tes 

J. JESÚS OROZCO HENRÍQUEZ842



del Eje cu ti vo (Co lom bia, El Sal va dor, Gua te ma la, Uru guay y Ve ne -
zue la).

Apar te de lo an te rior, ca be des ta car que no siem pre las Cons ti tu -
cio nes que con tem plan la exis ten cia de un Eje cu ti vo am plia do (no
uni per so nal) es ta ble cen un Ga bi ne te u ór ga no equi va len te. Éste es el
ca so de Bra sil, don de el pre si den te ejer ce el go bier no con los mi nis -
tros, pe ro no se con fie re fun ción o atri bu ción al gu na pa ra ellos en
con jun to. Asi mis mo, otras Cons ti tu cio nes, que pre vén que el Eje cu ti -
vo se de po si ta só lo en el pre si den te, es ta ble cen es te ti po de ór ga nos,
co mo en Argen ti na, Pa ra guay y Pe rú.

Ca be se ña lar que 12 de las Cons ti tu cio nes la ti noa me ri ca nas con -
tem plan ex pre sa men te la fi gu ra del Ga bi ne te o equi va len te; nue ve de 
ellas lo pre vén co mo Con se jo de Mi nis tros: Bo li via, El Sal va dor,
Gua te ma la, Hon du ras, Ni ca ra gua, Pa ra guay, Pe rú, Uru guay y Ve ne -
zue la,49 en tan to que una, Argen ti na, co mo Ga bi ne te,50 otra co mo
Con se jo de Ga bi ne te, Pa na má,51 y fi nal men te Cos ta Ri ca52 co mo Con- 
se jo de Go bier no.53

Exis ten otras dos que, sin asig nar les de no mi na ción al gu na co mo
ór ga no, ha cen re fe ren cia a al gu na atri bu ción pre si den cial que re quie -
re la “fir ma de to dos los mi nis tros”, co mo en Co lom bia, o el “acuer -
do con los ti tu la res de las se cre ta rías de Esta do, los de par ta men tos
ad mi nis tra ti vos y la Pro cu ra du ría Ge ne ral de la Re pú bli ca”, co mo en 
Mé xi co.54

Entre las atri bu cio nes más co mu nes del co rres pon dien te ór ga no o
con jun to de fun cio na rios men cio na dos en los dos pá rra fos que an te -
ce den, se en cuen tra la de par ti ci par con el pre si den te en la de cla ra -
ción de los es ta dos de si tio o ex cep ción, con in de pen den cia de que en 
su opor tu ni dad el Con gre so la aprue be, re cha ce o re vo que; así ocu rre 
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49 Re fe ren cias cons ti tu cio na les: Bo li via, ar tícu lo 111; El Sal va dor, ar tícu los 166 y
167; Gua te ma la, ar tícu los 138, 183, in ci so m), y 195; Hon du ras, ar tícu los 245, nu me -
ra les 7 y 22, así co mo 252; Ni ca ra gua, ar tícu los 151 y 185; Pa ra guay, ar tícu lo 243;
Pe rú, ar tícu los 121, 125, 126 y 137; Uru guay, ar tícu los 149, 160, 166, 168, 174, 175
y 198, y Ve ne zue la, ar tícu lo 236.

50 Argen ti na: ar tícu los 99, nu me ral 3; 100, nu me ral 6, y 103 de la CP.
51 Pa na má: ar tícu los 199 y 200 de la CP.
52 Cos ta Ri ca: ar tícu los 139, 140, 147 y 149 de la CP.
53 Cfr. Va la dés, Die go, El go bier no…, cit., no ta 23, pp. 42-47 y 106-108.
54 Re fe ren cias cons ti tu cio na les: Co lom bia, ar tícu lo 212, y Mé xi co, ar tícu lo 29.



en 11 de los re fe ri dos paí ses, con la sal ve dad de Argen ti na, Cos ta Ri -
ca y Pa ra guay, don de bas ta la de ci sión pre si den cial, su je ta al pos te -
rior con trol le gis la ti vo, al igual que en Ecua dor y Re pú bli ca Do mi ni -
ca na. Por su par te, en Bra sil y Chi le tam bién se pre vé di cha fa cul tad 
pre si den cial, a me nu do vin cu la da con los lla ma dos po de res de emer -
gen cia que le per mi ten le gis lar, aun cuan do en co mien dan la par ti ci -
pa ción a otro ór ga no y no al con jun to de mi nis tros o se cre ta rios de
Esta do. Así, en Bra sil, co rres pon de al Con se jo de De fen sa Na cio nal,
y en Chi le al Con se jo de Se gu ri dad Na cio nal.

Otras atri bu cio nes re le van tes de los ga bi ne tes o equi va len tes re -
caen en la apro ba ción de pro yec tos de ley que se en vían al Con gre so 
(Argen ti na, Pa ra guay, Pe rú y Uru guay); apro ba ción de pro yec tos de
pre su pues to (Argen ti na, El Sal va dor y Uru guay); ac tua ción co mo ór -
ga no de con sul ta pre si den cial (Ni ca ra gua, Pa na má y Pa ra guay); con -
vo ca to ria al Con gre so (El Sal va dor, Uru guay y Ve ne zue la); for mu la -
ción de pla nes y po lí ti cas de de sa rro llo (Gua te ma la, Hon du ras y
Ve ne zue la); par ti ci pa ción en los nom bra mien tos (Cos ta Ri ca, Pa na má 
y Uru guay); de fi ni ción y coor di na ción de ta reas de go bier no (Pa ra -
guay y Uru guay); par ti ci pa ción en la con cer ta ción de em prés ti tos y
ce le bra ción de con tra tos ad mi nis tra ti vos (Pa na má y Ve ne zue la); re -
fren do o apro ba ción de los de cre tos de ne ce si dad o ur gen cia (Argen -
ti na y Pe rú); au to ri za ción de ero ga cio nes ex traor di na rias (El Sal va -
dor); de li be ra ción so bre asun tos de in te rés pú bli co (Pe rú); ex pe di ción
de de cre tos y ejer ci cio de la fa cul tad re gla men ta ria (Ve ne zue la) y del
de re cho de gra cia o in dul to (Cos ta Ri ca); fi ja ción de aran ce les (Pa na -
má); so li ci tud de in for mes a fun cio na rios (Pa na má); so li ci tud al Con -
gre so de la de cla ra to ria de de fen sa na cio nal (Cos ta Ri ca); au to ri za -
ción pa ra la crea ción de ban cos, con ce sión de pri vi le gios in dus tria les
y as cen sos mi li ta res, de cla ra ción de la rup tu ra de re la cio nes, man do
de las fuer zas ar ma das, in ter ven ción en la re mo ción de fun cio na rios,
par ti ci pa ción en la ce le bra ción de tra ta dos y pre sen ta ción de ini cia ti -
vas de ley y ejer ci cio del ve to (Uru guay), así co mo la emi sión de de -
cre tos so bre cré di tos, or ga ni za ción de la ad mi nis tra ción pú bli ca y di -
so lu ción de la Asam blea (Ve ne zue la).

Co mo ad vier te Die go Va la dés, la par ti ci pa ción del Ga bi ne te o de
los mi nis tros en el ejer ci cio de las re fe ri das atri bu cio nes só lo re sul ta
re le van te si pa ra le la men te exis te al gún me ca nis mo de con trol del
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Con gre so so bre los mi nis tros; de no ser así, su par ti ci pa ción só lo re -
pre sen ta un ele men to or na men tal que ca re ce de re le van cia ins ti tu cio -
nal.55 Al aná li sis de ta les ti pos de con trol pre vis tos en las Cons ti tu cio -
nes la ti noa me ri ca nas se abo ca el si guien te in ci so.

Antes, ca be men cio nar que la ma yor par te de es tos or de na mien tos 
es ta ble ce que la con for ma ción del Ga bi ne te, Con se jo de Mi nis tros o
equi va len te con for ma ma te ria le gal, si bien en ge ne ral se in te gra só lo 
por el con jun to de mi nis tros, in cor po rán do se en oca sio nes otros fun -
cio na rios, co mo los vi ce pre si den tes, tal co mo ocu rre, por ejem plo, en 
Gua te ma la, Ni ca ra gua y Ve ne zue la.

Asi mis mo, al gu nas de las 12 Cons ti tu cio nes que pre vén la fi gu ra
del Ga bi ne te, Con se jo de Mi nis tros o equi va len te, in clu yen la pre sen -
cia de un coor di na dor o de jan al pre si den te en li ber tad de de sig nar -
lo, si lo con si de ra ne ce sa rio. Las que con tem plan la fun ción de al gún 
coor di na dor o equi va len te son Argen ti na, Pe rú y, en cier ta me di da,
Ve ne zue la, una de cu yas fun cio nes es pre si dir el ór ga no en au sen cia
del pre si den te de la Re pú bli ca, en el en ten di do que mien tras en
Argen ti na se de no mi na je fe de Ga bi ne te, en Pe rú se tra ta del pre si -
den te del Con se jo de Mi nis tros y en Ve ne zue la del vi ce pre si den te de
la Re pú bli ca (en es te úl ti mo, pre via au to ri za ción del pre si den te de la
Re pú bli ca), pe ro en los tres ca sos es un fun cio na rio de sig na do y re -
mo vi do por el pre si den te. Las Cons ti tu cio nes que abren la po si bi li dad 
de que exis ta un fun cio na rio que de sem pe ñe esa fun ción son las de
Chi le, Gua te ma la y Ni ca ra gua. En el pri mer ca so se pue de en co men -
dar la fun ción a un mi nis tro y en los dos úl ti mos se tra ta del vi ce pre -
si den te de la Re pú bli ca, quien in te gra y pue de pre si dir el Con se jo de 
Mi nis tros.56

3. Controles del Legislativo sobre el Ejecutivo

Antes de ha cer re fe ren cia a los di ver sos ti pos de con trol a car go
del ór ga no le gis la ti vo so bre la ges tión de la ad mi nis tra ción pú bli ca y
los ac tos de ca rác ter eco nó mi co y ha cen da rio, es con ve nien te alu dir a 
la for ma en se in te gra el res pec ti vo Le gis la ti vo en los dis tin tos paí ses
de la re gión.
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55 Cfr. Va la dés, Die go, El go bier no…, cit., no ta 23, p. 43.
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A. Integración del Legislativo

En nue ve paí ses, el ór ga no le gis la ti vo es bi ca me ral: Argen ti na, Bo -
li via, Bra sil, Chi le, Co lom bia, Mé xi co, Pa ra guay, Re pú bli ca Do mi ni -
ca na y Uru guay. Los nue ve res tan tes tie nen un Con gre so uni ca me ral: 
Cos ta Ri ca, Ecua dor, El Sal va dor, Gua te ma la, Hon du ras, Ni ca ra gua, 
Pa na má, Pe rú y Ve ne zue la. Co mo pe cu lia ri dad, ca be men cio nar que 
en Ni ca ra gua tam bién for man par te de la res pec ti va Asam blea Na -
cio nal con el ca rác ter de di pu ta dos pro pie ta rio y su plen te, res pec ti va -
men te, el pre si den te y vi ce pre si den te ele gi dos por el vo to po pu lar en
el pe rio do in me dia to an te rior, así co mo los can di da tos a pre si den te y
vi ce pre si den te que ha yan ob te ni do el se gun do lu gar en el úl ti mo pro -
ce so elec to ral (ar tícu lo 133).

To dos los paí ses bi ca me ra les se in te gran con una Cá ma ra de Di -
pu ta dos y una de Se na do res, sal vo Co lom bia y Uru guay, cu ya cá ma -
ra ba ja se de no mi na de Re pre sen tan tes. La con for ma ción de la Cá -
ma ra de Se na do res es tá in te gra da por 27 re pre sen tan tes en Bo li via,
30 en Uru guay, 32 en Re pú bli ca Do mi ni ca na, 38 en Chi le, 45 en
Pa ra guay, 72 en Argen ti na, 81 en Bra sil, 102 en Co lom bia y 128 en Mé- 
xi co.

La con for ma ción de la cá ma ra ba ja en los re gí me nes bi ca me ra les
y la úni ca en los res tan tes fluc túa en tre 57 en Cos ta Ri ca y 518 di pu -
ta dos en Bra sil, pa san do por 71 en Pa na má, 80 en Pa ra guay, 84 en
El Sal va dor, 90 en Ni ca ra gua, 99 en Uru guay, 100 en Ecua dor, 120
en Chi le y Pe rú, 128 en Hon du ras, 130 en Bo li via, 158 en Gua te ma -
la, 166 en Co lom bia, 167 en Ve ne zue la, 178 en Re pú bli ca Do mi ni -
ca na, 257 en Argen ti na y 500 en Mé xi co.

En con se cuen cia, el país con ma yor nú me ro de re pre sen tan tes en
tér mi nos ab so lu tos es Mé xi co, con 628; en tan to que el de me nor nú -
me ro es Cos ta Ri ca, con 57. El de ma yor re pre sen ta ti vi dad en nú me -
ros re la ti vos (aten dien do a la co rre la ción en tre nú me ro de ha bi tan tes
y nú me ro de re pre sen tan tes) es Uru guay, ya que cuen ta con un re -
pre sen tan te por apro xi ma da men te ca da 25,124 ha bi tan tes, se gui do de 
Pa na má, Re pú bli ca Do mi ni ca na, Pa ra guay, Hon du ras, Bo li via, Ni ca -
ra gua, Cos ta Ri ca, El Sal va dor, Gua te ma la, Chi le, Argen ti na, Ecua -
dor, Ve ne zue la, Co lom bia, Mé xi co y Pe rú. Bra sil, que cuen ta apro xi -
ma da men te con uno por ca da 285,857 ha bi tan tes, es el de me nor
re pre sen ta ti vi dad (véa se ta bla 5 en las si guien tes pá gi nas).
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Ta bla 5. Inte gra ción de los po de res le gis la ti vos

País Denominación del Poder 
Legislativo

Conformación
(uni cam eral
o bi cam eral)

Integración

Denominación
de la(s) cámara(s)

Número de legisladores

Ar gen tina Congreso Nacional Bi cam eral Senado y Cámara
de Diputados

72 senadores y 257
diputados

Bolivia Congreso Nacional Bi cam eral* Cámara de
Senadores y Cámara 
de Diputados

27 senadores y 130
diputados

Brasil Congreso Nacional Bi cam eral Senado Fed eral y
Cámara de
Diputados

81 senadores y 513
diputados

Chile Congreso Nacional Bi cam eral Senado y Cámara
de Diputados

38 senadores y 120
diputados

Co lom bia Congreso Bi cam eral Senado y Cámara
de Representantes

102 senadores y 166 
representantes

Costa Rica Asamblea Legislativa Uni cam eral Asamblea Legislativa 57 diputados



Ec ua dor Congreso Nacional Uni cam eral Congreso Nacional 100 diputados

El Sal va dor Asamblea Legislativa Uni cam eral Asamblea Legislativa 84 diputados

Gua te mala Congreso de la
República

Uni cam eral Congreso de la
República

158 diputados

Hon du ras Congreso Nacional Uni cam eral Congreso Nacional 128 diputados

México Congreso de la
Unión

Bi cam eral Cámara de
Diputados y Cámara 
de Senadores

128 senadores y 500 
diputados

Nic a ra gua Asamblea Nacional Uni cam eral Asamblea Nacional 90 diputados

Panamá Asamblea Nacional Uni cam eral Asamblea Nacional 71 diputados

Par a guay Congreso Bi cam eral Cámara de
Senadores y Cámara 
de Diputados

45 senadores y 80
diputados

Perú Congreso de la
República del Perú

Uni cam eral Congreso de la
República del Perú

120 congresistas

República
Dominicana

Congreso Nacional Bi cam eral Senado y Cámara
de Diputados

32 senadores y 178
diputados



Uru guay Asamblea Gen eral Bi cam eral Cámara de
Senadores y Cámara 
de Representantes

30 senadores y 99
representantes

Ven e zuela Asamblea Nacional Uni cam eral Asamblea Nacional 167 diputados

* En el pro yec to de nue va Cons ti tu ción Po lí ti ca del Esta do de Bo li via, apro ba da por la Asam blea Cons ti tu yen te el 24 de no viem bre 
de 2007, y cu ya en tra da en vi gor se en cuen tra su je ta a re fe rén dum, se pre vé el cam bio a un sis te ma uni ca me ral, con for ma do por
la Asam blea Le gis la ti va Plu ri na cio nal, que se in te gra rá con 157 miem bros.



B. Facultades de con trol sobre la gestión administrativa

Entre los me dios —dis tin tos del es tric to pro ce di mien to le gis la ti -
vo— em plea dos por las le gis la tu ras pa ra con tro lar la ges tión de la
ad mi nis tra ción pú bli ca, ca be men cio nar las mo cio nes de con fian za y
de cen su ra, los in for mes, pre gun tas, in ter pe la cio nes e in ves ti ga cio nes.
Si bien ta les me ca nis mos de con trol sur gie ron en los sis te mas cons ti -
tu cio na les par la men ta rios, ca da vez se han ido in cor po ran do más a
los dis tin tos re gí me nes pre si den cia les, en par ti cu lar a par tir del pe rio -
do com pren di do den tro de la “ter ce ra ola de mo cra ti za do ra”.57

Se gún se des pren de de la ta bla 6 (véa se en las si guien tes pá gi nas),
só lo dos paí ses la ti noa me ri ca nos, Pe rú y Uru guay, con tem plan la mo -
ción de con fian za por par te del Le gis la ti vo co mo pa so pre vio a la
con for ma ción de un Con se jo de Mi nis tros con el res pal do co rres pon -
dien te. En cam bio, se en cuen tra más di fun di da la ins ti tu ción de la
mo ción de cen su ra por par te del Le gis la ti vo, en tan to que se pre vé
en 12 Cons ti tu cio nes de la re gión, en el en ten di do de que mien tras en 
seis tie ne co mo efec to la di mi sión au to má ti ca del mi nis tro cen su ra do
(Argen ti na, Co lom bia, Gua te ma la, Pe rú, Uru guay y Ve ne zue la), en
los seis res tan tes se en cuen tra su je ta a lo que de ci da el pre si den te de
la Re pú bli ca (Bo li via, Cos ta Ri ca, El Sal va dor, Ni ca ra gua, Pa na má y 
Pa ra guay). Co mo se re cor da rá, esa di fe ren cia en cuan to a los efec tos
de la cen su ra fue la que con du jo a cla si fi car a los pri me ros co mo
pre si den cia lis mos par la men ta ri za dos y a los se gun dos co mo pre si den -
cia lis mos con ma ti ces par la men ta rios. Asi mis mo, el he cho de que las
Cons ti tu cio nes de Bra sil, Chi le, Ecua dor, Hon du ras, Mé xi co y Re pú -
bli ca Do mi ni ca na no con tem plen la mo ción de ce su ra su pu so la ra -
zón esen cial pa ra con si de rar los co mo sis te mas pre si den cia les pu ros e,
in clu so, res pec to del úl ti mo, de bi do a la pree mi nen cia del Eje cu ti vo
res pec to de los otros ór ga nos del po der pú bli co, co mo pre si den cia lis -
mo pre do mi nan te.

Ade más, prác ti ca men te to das las Cons ti tu cio nes de los 18 paí ses
es tu dia dos con tem plan la fa cul tad de los ór ga nos le gis la ti vos de re -
que rir in for mes a los ti tu la res de los mi nis te rios o se cre ta rías de Esta -
do e, in clu so, de ci tar los pa ra que com pa rez can an te el pro pio Le gis -
la ti vo.
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Ta bla 6. Me ca nis mos de con trol po lí ti co del Le gis la ti vo
so bre el Eje cu ti vo

País Moción
de confianza

Moción de censura Requerimiento
de información
y comparecencia

Interpelaciones Comisiones
de investigación

Ar gen tina No Sí (artículo 101,
sólo del jefe de
Gabinete)

Sí (artículos 71 y 
101)

Sí (artículo 101,
sólo al jefe de
Gabinete)

No

Bolivia No Sí (artículo 70-II y
III, de cide el
presidente)

Sí (artículo 70-I) Sí (artículo 70-II) Sí (artículos
67-6, 70-I, 83-II
y 114-II)

Brasil No No Sí (artículo
58-III)

No Sí (artículo
58-III)

Chile No No Sí (artículo 48-1) No Sí (artículo 52-c)

Co lom bia No Sí (artículo 135-8 y
9)

Sí (artículo
135-8)

Sí (artículo
135-9)

Sí (artículo 137, 
incluso a
particulares)

Costa Rica No Sí (artículo 121-24,
de cide el presidente)

Sí (artículo
121-24)

Sí (artículo
121-24)

Sí (artículo
121-23)



Ec ua dor No No* Sí (artículo
179-3)

No No

El Sal va dor No Sí (artículo 131-37,
de cide el presidente)

Sí (artículo
131-18 y 34, y
165)

Sí (artículos
131-34 y 165)

Sí (artículo
131-37)

Gua te mala No Sí (artículo 167) Sí (artículos 166
y 168)

Sí (artículo 166) Sí (artículo
171-m)

Hon du ras No No Sí (artículo 251) Sí (artículos
205-22 y 251)

Sí (artículo
205-21)

México No No Sí (artículo 93) No Sí (artículo 93)

Nic a ra gua No Sí (artículo 138-4,
de cide el
presidente)**

Sí (artículo
138-4)

Sí (artículos
138-4 y 151)

Sí (artículo
138-18)

Panamá No Sí (artículo 161-7,
de cide el presidente)

Sí (artículos
161-9 y 198)

Sí (artículo
161-9)

Sí (artículo
161-6)

Par a guay No Sí (artículo 194, de -
cide el presidente)

Sí (artículo 192) Sí (artículo 193) Sí (artículo 195)

Perú Sí (artículos
130, 132 y 133)

Sí (artículo 132) Sí (artículo 129) Sí (artículo 131) Sí (artículo 97)



República
Dominicana

No No Sí (artículo
37-21)

Sí (artículo
37-21)

No

Uru guay Sí (artículo 174) Sí (artículos 147 y
148)

Sí (artículo 119) Sí (artículo 119) Sí (artículo 120)

Ven e zuela No Sí (artículos 187-10
y 240)

Sí (artículo 222) Sí (artículo 222) Sí (artículo 222)

* De be re cor dar se que el ar tícu lo 130.9 de la Cons ti tu ción de Ecua dor 1998 es ta ble ce que los mi nis tros po drán ser en jui cia dos po lí -
ti ca men te por in frac cio nes cons ti tu cio na les o le ga les co me ti das en el de sem pe ño del car go, y que la ma yo ría de los in te gran tes del
Con gre so po drá “cen su rar los” en ca so de de cla ra to ria de cul pa bi li dad, cu yo efec to se rá la des ti tu ción só lo si el pre si den te de la
Re pú bli ca es tá de acuer do. Co mo se co men tó an te rior men te, en el tex to exis te una con fu sión en tre la ins ti tu ción del jui cio po líti co 
(la cual es co mún, in clu so en los lla ma dos sis te mas pre si den cia les pu ros) y la cen su ra (pro pia de los que tie nen ma ti ces par la men ta -
rios y, so bre to do, de los par la men ta ri za dos), pe ro de bi do a que los úni cos su pues tos pa ra que pro ce da es ta úl ti ma se re mi ten a la
co mi sión de in frac cio nes cons ti tu cio na les o le ga les mas no a la me ra in con for mi dad con de ter mi na da ges tión ad mi nis tra ti va, se es -
ti ma que se tra ta pro pia men te de un jui cio po lí ti co (con in de pen den cia de que el efec to se en cuen tre su je to a lo que de ci da fi nal -
men te el pre si den te, lo cual se con si de ra in con gruen te, pues el pre si den te no de bie ra ig no rar even tua les vio la cio nes cons ti tu cio na -
les o le ga les) y no de una mo ción de cen su ra, por lo que no se in clu ye en es te apar ta do.

** La re for ma de 2005 a la Cons ti tu ción de Ni ca ra gua adi cio nó el si guien te pá rra fo al ar tícu lo 138: “Si la Asam blea Na cio nal con -
si de ra al fun cio na rio no ap to pa ra el ejer ci cio del car go, con vo ta ción ca li fi ca da del 60% de los di pu ta dos lo des ti tui rá, y pon drá
en co no ci mien to al pre si den te de la Re pú bli ca pa ra que den tro del pla zo de tres días ha ga efec ti va es ta de ci sión”. Al pa re cer, se
tra ta de un ca so de cen su ra vin cu lan te; sin em bar go, co mo se apun tó, las di ver gen cias en tre los po de res con du je ron al acuer do po -
lí ti co de pos po ner en dos oca sio nes su ce si vas la en tra da en vi gor del pre cep to. Da da la in cer ti dum bre, se es tá cla si fi can do de la
ma ne ra indicada.



En 14 paí ses se pre vé for mal men te que se pue da in ter pe lar a los
mi nis tros: Argen ti na (só lo al je fe de Ga bi ne te), Bo li via, Co lom bia,
Cos ta Ri ca, El Sal va dor, Gua te ma la, Hon du ras, Ni ca ra gua, Pa na má, 
Pa ra guay, Pe rú, Re pú bli ca Do mi ni ca na, Uru guay y Ve ne zue la. Ca be 
ad ver tir, no obs tan te, que qui zás des de un pun to de vis ta téc ni co de -
be ría ex cluir se de es te gru po a Hon du ras y Re pú bli ca Do mi ni ca na,
to da vez que la “in ter pe la ción” en es tos paí ses no aca rrea la po si bi li -
dad de que se pue da cen su rar a los fun cio na rios co rres pon dien tes, ca -
rac te rís ti ca esen cial pa ra ca li fi car la de esa ma ne ra, por lo que, y al
no ser así, nos en fren ta ría mos a me ras pre gun tas. Ca be men cio nar
que en Bra sil, aun que no se pre vea la cen su ra, se es ta ble ce la re mo -
ción cuan do el fun cio na rio se rehú sa a com pa re cer an te el Le gis la ti -
vo. Lo mis mo su ce de en otros paí ses en que sí la pre vén, pe ro que
sus efec tos que dan su pe di ta dos a la de ci sión del Eje cu ti vo, co mo en
El Sal va dor.

Fi nal men te, tam bién son 15 las Cons ti tu cio nes que pre vén el es ta -
ble ci mien to de co mi sio nes de in ves ti ga ción por par te del Le gis la ti vo,
no ne ce sa ria men te coin ci den tes con las que con tem plan la fa cul tad
de in ter pe lar: Bo li via, Bra sil, Chi le, Co lom bia, Cos ta Ri ca, El Sal va -
dor, Gua te ma la, Hon du ras, Mé xi co, Ni ca ra gua, Pa na má, Pa ra guay,
Pe rú, Uru guay y Ve ne zue la.

VI. CONCLUSIONES Y REFLEXIONES FINALES

Co rres pon de aho ra for mu lar al gu nas de las con clu sio nes prin ci pa -
les que guar dan re la ción con el aná li sis de los re gí me nes de go bier no en
Amé ri ca La ti na:

1. En ma te ria de ré gi men de go bier no no se han pro du ci do en la
re gión cam bios sig ni fi ca ti vos. To dos los paí ses si guen sien do pre si den -
cia les, si bien con di fe ren cias for ma les re le van tes en tre ellos y con
cam bios en el fun cio na mien to de he cho, co mo ocu rre con los lla ma -
dos pre si den cia lis mos de coa li ción, o lo que al gu nos ex per tos de no mi -
nan un es ti lo par la men ta ris ta de ejer cer el pre si den cia lis mo.

2. Los pro ce sos de re for ma po lí ti ca so bre los re gí me nes de gobier no 
de Amé ri ca La ti na han es ta do orien ta dos, en ge ne ral, ha cia la re no -
va ción o ra cio na li za ción de los sis te mas pre si den cia les de los res pec -
ti vos paí ses, cen trán do se en las re la cio nes Le gis la ti vo-Eje cu ti vo.
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3. La au sen cia de me ca nis mos de ren di ción de cuen tas ha si do una 
de las prin ci pa les ca ren cias ins ti tu cio na les de la re gión. Pa ra aten der
es te re za go, las re for mas re cien tes han in cor po ra do a los sis te mas po -
lí ti cos ins ti tu cio nes en car ga das de ve lar por la trans pa ren cia y el ac -
ce so a la in for ma ción pú bli ca gu ber na men tal, así co mo por fis ca li zar
las ac ti vi da des gu ber na men ta les, prin ci pal men te en cuan to el con trol
del ejer ci cio del gas to pú bli co (con tra lo rías o cor tes de cuen tas), ade -
más de otras en car ga das de ve lar por la pro tec ción no ju ris dic cio nal
de los de re chos hu ma nos (de fen so rías, pro cu ra du rías o co mi sio nes de
los res pec ti vos de re chos).

4. Se ob ser va una ten den cia a otor gar au to no mía téc ni ca al Mi nis -
te rio Pú bli co en los sis te mas pre si den cia les, aun que con re sul ta dos di -
ver sos en los di fe ren tes paí ses la ti noa me ri ca nos. Cier ta men te, en al -
gu nos la pre ten di da au to no mía téc ni ca to da vía es más un pos tu la do
cons ti tu cio nal que una rea li dad; sin em bar go, se man tie nen los es -
fuer zos pa ra al can zar la.

5. Ha si do fre cuen te la au sen cia de un com pro mi so ver da de ro con 
las re for mas, hay mu cho de “ga to par dis mo” y de fal ta de vo lun tad
pa ra aca tar las. Co mo se ña la Osval do Hur ta do:

Fre cuen te men te el prin ci pal y más gran de obs tácu lo que de be en fren -
tar una re for ma po lí ti ca se en cuen tra en tre quie nes de ben apro bar la y
eje cu tar la. Los par ti dos y sus lí de res, si es tá de por me dio la po si bi li dad 
de que pu die ran ser afec ta dos sus in te re ses, o mer ma da su in fluen cia,
sue len pos ter gar su dis cu sión y cuan do se ven en fren ta dos a con si de rar -
la in ter po nen to da cla se de obs tácu los pa ra que si ga su cur so le gal. En
el ca so de que, de bi do a cir cuns tan cias sin gu la res lle ga ra a apro bar se,
ma ni pu lan su pues ta en prác ti ca o sim ple men te no cum plen las nue vas 
dis po si cio nes, cons pi ra ción que les re sul ta fá cil de ar mar en ra zón de
que con tro lan los ór ga nos en car ga dos de plas mar la. Enfren ta dos los
par ti dos a de ci dir en tre el in te rés de la de mo cra cia y el su yo, con fre -
cuen cia se pro nun cian por el se gun do. Una mues tra de su con duc ta
uti li ta ria es el he cho de que los par ti dos que se opu sie ron a de ter mi na -
das re for mas cuan do fue ron mi no ri ta rios las apo ya ron al con ver tir se en 

ma yo ri ta rios, y vi ce ver sa.58
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58 Hur ta do, Osval do, Ele men tos pa ra una re for ma po lí ti ca en Amé ri ca La ti na, Sus tai na ble
De ve lop ment De part ment Tech ni cal Pa pers Se ries, SGC-104, Ban co Inte ra me ri ca no
de De sa rro llo, 2005.



6. Ade más de fal ta de vo lun tad, ha exis ti do tam bién bas tan te ig no -
ran cia y des co no ci mien to de par te de los ac to res que tie nen a su car -
go efec tuar las re for mas. Mu chas se han lle va do a ca bo sin dar res -
pues ta a pre gun tas cla ve co mo las si guien tes: ¿cuál es el pro ble ma
que que re mos so lu cio nar?, ¿qué so lu cio nes al ter na ti vas exis ten?, ¿cuá -
les op cio nes se rían las más ade cua das pa ra el ca so con cre to?, ¿qué
fac to res con di cio nan qué va ria bles?, ¿cuá les son los efec tos de sea dos y 
los per ver sos o no que ri dos de ca da una de las op cio nes?, ¿cuál es el
gra do de via bi li dad que las di fe ren tes op cio nes tie nen en re la ción con 
el con tex to den tro del cual de ben ope rar?, ¿qué tan via bles son po lí ti -
ca men te las di fe ren tes op cio nes?, y por úl ti mo: ¿qué ex pe rien cias
com pa ra das po de mos ana li zar pa ra apro ve char la cur va de co no ci -
mien to so bre el te ma?

To do lo has ta aquí ana li za do arro ja dos con clu sio nes prin ci pa les.
La pri me ra, que du ran te las úl ti mas dé ca das se han lo gra do avan ces
im por tan tes en ma te ria de re for ma po lí ti ca en el área la ti noa me ri ca -
na, aun que con va ria cio nes sus tan cia les en tre los dis tin tos paí ses. La
se gun da, que la re gión aún tie ne de sa fíos por en fren tar, pa ra los cua -
les ha ce fal ta de sa rro llar nue vos pro ce sos de re for ma, jun to a una
nue va ma ne ra de ha cer po lí ti ca que se en cuen tre fir me men te en rai za -
da en una nue va cul tu ra po lí ti ca e ins ti tu cio nal.

Esta nue va agen da de re for mas de be cum plir con el ob je ti vo de
bus car la coo pe ra ción y un ba lan ce ade cua do en tre re pre sen ta ción y
go ber na bi li dad, así co mo en tre es ta bi li dad, re pre sen ta ción y efi ca cia.
En par ti cu lar, de be bus car:

· Me jo rar la es ta bi li dad y efi ca cia del ré gi men po lí ti co, ree qui -
li bran do las re la cio nes en tre el Eje cu ti vo y el Le gis la ti vo, y
es ta ble cien do me ca nis mos que fa ci li ten la coo pe ra ción y la
toma de de ci sio nes sin des cui dar los ni ve les de su per vi sión y
con trol.

· Me jo rar el de sem pe ño del sis te ma po lí ti co a tra vés de un me -
jor ren di mien to de los sis te mas pre si den cia les.

· Lo grar un me jor ba lan ce en tre los ob je ti vos de la re pre sen ta -
ción, la par ti ci pa ción y la go ber na bi li dad, pero con én fa sis en 
el for ta le ci mien to de la go ber na bi li dad sin per der en el ca mi -
no de ma sia da re pre sen ta ción.
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De be asi mis mo ser ca paz de dar res pues ta a las tres cri sis prin ci pa -
les que atra vie sa la re gión: 1) La cri sis de re pre sen ta ción, vin cu la da
con el sis te ma elec to ral y los par ti dos po lí ti cos; 2) La cri sis de ren di -
ción de cuen tas, y 3) La cri sis de efi ca cia re la cio na da con el Esta do
mis mo. Hoy, co mo con se cuen cia de es tas tres cri sis y de la de bi li dad
ins ti tu cio nal que aque ja a la ma yo ría de los paí ses de Amé ri ca La ti -
na, si bien en gra do di ver so, és tos no cuen tan con los me ca nis mos
ins ti tu cio na les idó neos pa ra en fren tar se ve ras pre sio nes po lí ti cas, so -
cia les y eco nó mi cas.

Du ran te los úl ti mos años se pu so de ma sia do én fa sis en los as pec tos 
de la re pre sen ta ción y de la par ti ci pa ción. Aho ra es ne ce sa rio que la
re gión se preo cu pe por me jo rar la go ber na bi li dad, en es pe cial la ca -
pa ci dad de los sis te mas elec to ra les pa ra for mar coa li cio nes cu yo ob je -
ti vo sea crear ma yo rías que res pal den a los go bier nos sin per der re -
pre sen ta ción.

La nue va agen da de re for mas que la re gión ne ce si ta en ma te ria
po lí ti ca de be dar res pues ta, en tre otros, a los si guien tes in te rro gan tes: 
¿có mo lo gra mos, me dian te di se ño ins ti tu cio nal, for ta le cer y de mo cra -
ti zar los sis te mas po lí ti cos pa ra que pue dan re sis tir, de mo crá ti ca-
men te, los múl ti ples de sa fíos que en fren tan?, ¿có mo crea mos las
condi cio nes de es ta bi li dad po lí ti ca y de efi ca cia que ase gu ren la go -
ber na bi li dad?, ¿có mo con ci lia mos los ob je ti vos de re pre sen ta ción, de
par ti ci pa ción y de go ber na bi li dad de ma ne ra equi li bra da y efi caz?,
¿có mo di se ña mos y po ne mos en mar cha un sis te ma po lí ti co ca paz de 
dar res pues ta, vía po lí ti cas pú bli cas, a los pro ble mas de la po bre za y
de la de si gual dad?, ¿có mo da mos res pues tas ins ti tu cio na les efi ca ces a
los pro ble mas de la per so na li za ción del po der, de la de sins ti tu cio na li -
za ción de la po lí ti ca, a la frag men ta ción de los par ti dos y a la cap tu -
ra del Esta do por par te de in te re ses pri va dos?

A la ho ra del diag nós ti co, y so bre to do de las re co men da cio nes,
hay que es ca par de la per ver sa ló gi ca bi na ria —bue no o ma lo— tan
ca rac te rís ti ca de Amé ri ca La ti na, e in cor po rar a la pa le ta de co lo res
la va rie dad de gri ses; la re gión no va a dar res pues ta a los gra ves
pro ble mas de go ber na bi li dad só lo me dian te la re for ma cons ti tu cio nal
o la in ge nie ría ins ti tu cio nal. En Amé ri ca La ti na so bran ejem plos de
có mo han fra ca sa do in ten tos de es ta na tu ra le za. Sin em bar go, un di -
se ño apro pia do fa ci li ta la go ber na bi li dad de mo crá ti ca.

TENDENCIAS RECIENTES EN SISTEMAS PRESIDENCIALES 857



En es te sen ti do, la prio ri dad de be pa sar por el for ta le ci mien to y la 
ins ti tu cio na li za ción del sis te ma de par ti dos, así co mo por la ca li dad
del li de raz go po lí ti co. Los pro ble mas ac tua les de la de mo cra cia re gio -
nal no se re sol ve rán si apos ta mos to do a la in ge nie ría cons ti tu cio nal.
Ésta im por ta y mu cho, ya que per mi te crear los in cen ti vos ade cua dos 
pa ra me jo rar el de sem pe ño de las ins ti tu cio nes del sis te ma po lí ti co,
pe ro la prio ri dad de be pa sar por la ins ti tu cio na li za ción de un sis te ma 
de mo crá ti co de par ti dos y el for ta le ci mien to de la ca li dad del li de -
razgo.

Co mo ad vier te Lip set, na da con tri bu ye tan to a la cre di bi li dad y a
la con so li da ción de la de mo cra cia co mo el pres ti gio y la ins ti tu cio na -
li za ción de un sis te ma de par ti dos; y a la in ver sa, na da ero sio na más
la vi da de mo crá ti ca co mo el des pres ti gio y la pa rá li sis de los par ti dos 
y su in ca pa ci dad pa ra ofre cer res pues tas efi ca ces a las de man das de
la ciu da da nía.

En su ma, hay que re for mar las ins ti tu cio nes y las re glas, hay que
crear ciu da da nía, pe ro tam bién hay que ayu dar a cam biar, y pa ra
bien, a la cla se po lí ti ca. La sos te ni bi li dad de la de mo cra cia, su pro -
fun di za ción y con so li da ción de man dan el for ta le ci mien to e ins ti tu cio -
na li za ción de los par ti dos po lí ti cos, no su ex tin ción.

Los pro ble mas de la de mo cra cia se so lu cio nan con me jo res par ti -
dos y no con out si ders, con po lí ti ca de me jor ca li dad y no con an ti po -
lí ti ca. De ahí la im por tan cia de re cu pe rar la cre di bi li dad en la po lí ti -
ca, de me jo rar su ca li dad, de ha cer la más trans pa ren te, de vol ver la
más efi caz, de acer car la a la éti ca, pe ro so bre to do re co nec tar la con
la gen te. Es apre mian te y prio ri ta rio cons truir “ca pi tal po lí ti co” que
ase gu re el éxi to de los fu tu ros pro ce sos la ti noa me ri ca nos de re for ma.
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