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RESUMEN: El sistema comunitario de
protección de los derechos humanos tiene 
esencialmente naturaleza pretorial. Es,
en efecto, el trabajo de uno de los más
significativos organismos de la Unión
Europea, la Corte de Justicia de la
Comunidad Europea, al que se le debe
la verdadera y propia creación, en la
escasez de referencias normativas, de un 
verdadero y propio catálogo de los
derechos fundamentales y de un sistema 
de tutela da los tratados de acentuada
originalidad. Una actividad tal ha sido
posible por la Corte gracias al recurso
a las tradiciones constitucionales comu-
nes de los Estados miembros y otras
fuentes cuales la Carta de los derechos
fundamentales, que, si bien no es jurídi- 
camente vinculante, ha sabido cumplir
una función importante de tipo “cul -
tural”.
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ABSTRACT: The com mu ni tarian pro tec tion
sys tem of hu man rights has es sen tially
pretorian na ture. This, in ef fect, the work of
one of the most sig nif i cant or gan isms of the
Eu ro pean Un ion, the Court of Jus tice of the Eu -
ro pean Com mu nity, that made pos si ble the
proper and re ally cre ation, in the lack of norms 
and in the lack of an own cat a log of fun da -
men tal rights, of a pro tec tion sys tem of trea ties 
of a great orig i nal ity. An ac tiv ity, such as this, 
it’s been pos si ble by the Court of Jus tice
thanks to the re source of the com mon con sti tu -
tional tra di tions of the mem bers States, and
other fonts such as the Dec la ra tion of Fun da -
men tal Rights, no mat ter it has not ju rid i cal
ef fect, have been an im por tant cul tural func -
tion.
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SUMARIO: I. I di rit ti fon da men ta li nei trat ta ti is ti tu ti vi. II. I di rit ti uma -
ni come prin ci pi ge ne ra li dell ’or di na men to giu ri di co eu ro peo: le tra di zio ni cos -
ti tu zio na li co mu ni e il ruo lo de lla Cor te di Gius ti zia de lla CE. III. Tra di -
zio ni cos ti tu zio na li co mu ni e iden tità eu ro pea. IV. La Car ta dei Di rit ti
Fon da men ta li dell’Unio ne Eu ro pea. V. Il Trat ta to di Lis bo na. VI. Con-

clu sio ni.

I. I DIRITTI FONDAMENTALI NEI TRATTATI ISTITUTIVI

Il sis te ma di pro te zio ne dei di rit ti dell ’uo mo in am bi to co mu ni ta rio ri ves -
te, di cer to, trat ti pe cu lia ri e di ac cen tua ta ori gi na lità de ri van te da lla na -
tu ra pre ci pua dell ’or di na men to co mu ni ta rio: né or ga niz za zio ne in ter na -
zio na le né or ga nis mo di na tu ra sta ta le ep pu re in gra do di in ci de re
pro fon da men te su lla vi ta dei cit ta di ni dell’Unio ne. I di rit ti fon da men ta li
nell ’or di na men to giu ri di co co mu ni ta rio han no fat to pro prio ta li trat ti di
ori gi na lità, mos tran do si co me un ca so sui ge ne ris di tu te la dei di rit ti, in
cui tra di zio ne e mu ta men to si in trec cia no nel ten ta ti vo di ga ran ti re un
equi li brio tra le esi gen ze giu ri di che e po li ti che dell’Unio ne e i bi sog ni dei 
sin go li che si tro va no a vi ve re nei suoi mo bi li con fi ni.

L’at ten zio ne de gli or ga nis mi e de lle is ti tu zio ni co mu ni ta rie ver so i
di rit ti fon da men ta li dell ’in di vi duo non è, tut ta via, na ta in sie me con il
pro ces so di in te gra zio ne, ma si è im pos ta suc ces si va men te ed in ma -
nie ra sem pre cres cen te con l’e vol ver si e il pro gre di re in ter mi ni di
am piez za ed in ten sità di ta le pro ces so. Si è trat ta to, pe ral tro, di uno
svi lup po non age vo le per ché ha ri chies to ve re e pro prie re vi sio ni
strut tu ra li di un im pian to or ga niz za ti vo mo de lla to su una idea di ver sa 
e par zia le de lle fi na lità dell’Unio ne. Non de ve, dun que, cos ti tui re
fon te di stu po re che “agli al bo ri del pro ces so di in te gra zio ne” alla tu -
te la dei di rit ti fon da men ta li fos se ri ser va to uno spa zio as sai li mi ta to
all ’in ter no dei tre trat ta ti is ti tu ti vi de lle Co mu nità.1 Al mo men to de lla 
lo ro re da zio ne non si ri ten ne, in fat ti, di do ver in se ri re al cu na pro cla -
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1 Cfr. Con di nan zi, M., “Il ‘li ve llo co mu ni ta rio’ di tu te la dei di rit ti fon da men ta li
dell ’in di vi duo”, in Bi lan cia, P. e De Mar co, E. (a cu ra di), La tu te la mul ti li ve llo dei di rit ti. 
Pun ti di cri si, pro ble mi aper ti, mo men ti di sta bi liz za zione, Mi lán, 2004, p. 38.



ma zio ne for ma le in ques to sen so.2 Una ta le man can za af fon da le sue
ra di ci es sen zial men te ne lla na tu ra di or ga niz za zio ne a con te nu to eco -
no mi co che ri ves ti va alle ori gi ni la Co mu nità. In un tal ti po di as set -
to la po li ti ca o, quan to me no, tutto ciò che non rien tra va nell ’am bi to
de lla po li ti ca “eco no mi ca”, era las cia to ai mar gi ni. La stra te gia dei
“pic co li passi” a ri dos so de lla ca tas tro fi ca es pe rien za de lla se con da
gue rra mon dia le ave va ‘im pos to’ ai pa dri fon da to ri di de li nea re un’Eu -
ro pa cos trui ta su un “in ter lac cia men to sem pre più stret to de lle eco no -
mie na zio na li” ne lla qua le po co spa zio era ri ser va to a tutto quan to
non fos se stret ta men te fun zio na le alla crea zio ne di un mer ca to co-
mu ne.3

Non è un ca so, dun que, che il trat ta to is ti tu ti vo de lla Co mu nità
eco no mi ca eu ro pea del 1957 pre ve des se so lo al cu ne po si zio ni sog get -
ti ve qua li fi ca bi li co me fon da men ta li e seg na ta men te: la li bertà di cir -
co la zio ne dei la vo ra to ri nel te rri to rio de lla Co mu nità, la li bertà dei
cit ta di ni di uno Sta to mem bro di sta bi lir si nel te rri to rio di un al tro
Sta to mem bro, la li be ra pres ta zio ne dei ser vi zi, la li be ra cir co la zio ne
dei ca pi ta li, non ché la li bertà di con co rren za (artt. 48 e 59, ora artt.
39 e 49).4 Co me è evi den te si trat ta va, tut ta via, di di rit ti di na tu ra
eco no mi ca, pro fon da men te le ga ti all ’o biet ti vo del trat ta to, che era
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2 Cfr., su una ta le man can za, ma an che su lla pos si bi lità co mun que di dar vi ta ad
un ade gua to sis te ma di con tro llo dell ’a zio ne co mu ni ta ria, già l’ar ti co lo dell ’au to re vo le 
ex giu di ce de lla Cor te di Gius ti zia (9 ot to bre 1967-7 ot to bre 1985), Pes ca to re, Pie rre,
“Fun da men tals Rights and Free doms in the System of the Eu ro pean Com mu ni ties”,
The Ame ri can Jour nal of Com pa ra ti ve Law, vol. 18, núm. 2, ve ra no de 1970, pp. 343-351.

3 Cfr. Ro bles Mo ro chón, G., “La pro te zio ne dei di rit ti fon da men ta li nell’Unio ne
Eu ro pea”, Ars Inter pre tan di. Annua rio di Erme neu ti ca Giu ri di ca, vol. 6: Gius ti zia in ter na zio na le
e in ter pre ta zio ne, Pa dua, CEDAM, 2001, p. 252.

4 Non pos so no, in ve ce, iden ti fi car si co me at tri bu ti ve di di rit ti fon da men ta li le dis -
po si zio ni in cui si pro po ne di ele va re il te no re di vi ta dei cit ta di ni co mu ni ta ri (artt. 2,
3, 39, 51, 117, 123) o que lle in cui si ac cen na ai po te ri di con tro llo del Par la men to
eu ro peo (artt. 137 e 144) e alle ga ran zie di in di pen den za che de vo no da re i mem bri
de lla Cor te di gius ti zia (art. 167). Altret tan to for za to è l’in se ri men to tra le fon ti co mu -
ni ta rie di di rit ti fon da men ta li di tutte le nor me che age vo la no la com ple ta at tua zio ne
de lle quat tro li bertà su cui si fon da la rea liz za zio ne del mer ca to. Cfr., sul te ma, Mar -
coux, L., “Le con cept de droits fon da men taux dans le droit de la Com mu nau té éco -
no mi que eu ro péen ne”, Re vue de Droit Inter na tio nal et de Droit Com pa ré, 1983, p. 719;
Man ci ni, F., “La tu te la dei di rit ti dell ’uo mo: il ruo lo de lla Cor te di gius ti zia de lle Co -
mu nità eu ro pee”, Ri vis ta Tri mes tra le di Di rit to e Pro ce du ra Ci vi le, 1989, p. 1; Te sau ro, G.,
Di rit to co mu ni ta rio, Pa dua, 2003, p. 78.



que llo di cos ti tui re una in te gra zio ne eco no mi ca sem pre più for te.
Essi, dun que, cos ti tui va no di rit ti con na tu ra ti all ’es sen za stes sa de lla
Co mu nità: “trat tan do si di co ro lla ri dell ’u nio ne eco no mi ca, la Co mu -
nità non po te va non ris pet tar le. Anzi, il suo sco po fon da men ta le era
pro prio que llo di ren der le ef fet ti ve, im pe den do agli Sta ti di adot ta re
pres cri zio ni con tra rie, che ne os ta co las se ro l’e ser ci zio, nel pro prio te -
rri to rio, da par te dei cit ta di ni de gli al tri Sta ti mem bri de lla Co mu -
nità”.5

Per tan to, se è ve ro che, in tal mo do, si vin co la va gli Sta ti a ga ran -
ti re cer ti, spe ci fi ci, di rit ti non più so lo ai pro pri cit ta di ni, ma an che a 
que lli de gli al tri Sta ti ade ren ti, ques ti di rit ti non era no, tut ta via, ri co -
nos ciu ti in quan to in na ti ne lla per so na uma na, ma uni ca men te in
quan to fun zio na li alla rea liz za zio ne di un mer ca to co mu ne. Le nor -
me con te nu te nei trat ta ti ave va no, dun que, in li nea di prin ci pio, mo -
ti va zio ni di ca rat te re so cio-eco no mi co che tras cen de va no la tu te la de -
lla per so na in quan to ta le. La Co mu nità era, in fat ti, ai suoi pri mor di, 
es tra nea ai di rit ti de gli in di vi dui: es si cioè era no irri le van ti per l’or di -
na men to co mu ni ta rio, che era com ple ta men te pri vo di com pe ten za in 
ma te ria.6 Dei di rit ti si oc cu pa va no gli Sta ti, se de pri vi le gia ta de lla loro 
tu te la,7 o, in sub or di ne, la Cor te Eu ro pea dei Di rit ti dell ’Uo mo, quan -
do gli Sta ti aves se ro man ca to al lo ro pre ci puo com pi to di tu te la.8
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5 Gen nu sa, M. E., “La tu te la dei di rit ti fon da men ta li nell’Unio ne Eu ro pea: trat ti
di con ti nuità e dis con ti nuità ne lla giu ris pru den za co mu ni ta ria”, Il Po li ti co, 71 (2),
2006, pp. 25-74.

6 Cfr. Ro lli, R., “Bre vi os ser va zio ni in te ma di di rit ti fon da men ta li nell ’or di na men -
to co mu ni ta rio”, in Gam bi no, S. (a cu ra di), Cos ti tu zio ne ita lia na e di rit to co mu ni ta rio.
Prin ci pi e tra di zio ni cos ti tu zio na li co mu ni. La for ma zio ne giu ris pru den zia le del di rit to cos ti tu zio na le
eu ro peo, Mi lán, 2002, p. 305.

7 Lo Sta to mo der no ne lla sua qua lità di “en tità is ti tu zio na le or ga niz za ta” ha cos ti -
tui to in Occi den te da Hob bes in poi la se de non so lo del ri co nos ci men to for ma le dei
di rit ti, ma an che de lla lo ro pra ti ca rea liz za zio ne. Il po te re sta ta le, ne lla sua di men sio -
ne or ga niz za ti va, ha, in fat ti, cos ti tu zio nal men te la ca pa cità di po ter pro muo ve re i di -
rit ti uma ni e di ga ran tir ne la tu te la. Cfr. Alle gret ti, U., “I di rit ti fon da men ta li tra tra -
di zio ne sta ta le e nuo vi li ve lli di po te re”, in Ca rri no, A. (a cu ra di), Di rit to e po li ti ca
nell ’età dei di rit ti, Ná po les, 2004, pp. 13 y ss. Cfr. an che, sul te ma del rap por to di rit -
ti-Sta to, Spa zi po li ti ci. L’età mo der na e l’età glo ba le, Bo lo nia,, 2001.

8 Cfr. Ba lla ri no, T., Li nea men ti di di rit to co mu ni ta rio e dell’Unio ne eu ro pea, Pa dua, 1997,
p. 192. Ma ve di an che Toth, A. G., “The Indi vi dual and Eu ro pean Law”, The Inter -
na tio nal and Com pa ra ti ve Law Quar terly, vol. 24, núm. 4, oc tu bre de 1975, p. 665. Cfr.
an che, sul pun to, Re la zio ne del 4-2-1976 pre sen ta ta al Par la men to eu ro peo e al Con -



In una sor ta, dun que, di con si de re vo le “mio pia”9 la Co mu nità ri te -
ne va di do ver te ne re nel gius to con to so lo la di men sio ne pro dut ti vis ti -
ca dell ’in di vi duo. Era, in fat ti, pre va len te l’i dea dell’as so lu ta inu ti lità
de lla ques tio ne stes sa de lla pro te zio ne co mu ni ta ria dei di rit ti su lla ba -
se del ri lie vo che la con no ta zio ne es sen zial men te eco no mi ca e so cia le 
dei trat ta ti non av reb be po tu to con sen ti re in ter fe ren ze con va lo ri co -
me que llo del ris pet to per la vi ta uma na, de lla li bertà per so na le, di
pen sie ro, di opi nio ne po li ti ca, et cé te ra.10 Non man ca va, tut ta via, chi,
in dot tri na, sot to li nea va già allo ra co me il po te re at tri bui to alla Co -
mu nità di dis ci pli na re le at ti vità eco no mi che non po tes se non ave re
ri per cus sio ni nel cam po dei di rit ti fon da men ta li; in par ti co la re i li mi ti 
alle im por ta zio ni, alle es por ta zio ni, la re go la men ta zio ne dei prez zi,
l’or ga niz za zio ne dei mer ca ti agri co li e le re go le su lla con co rren za
non po te va no non scon trar si con il di rit to es sen zia le de lla pro prietà e 
con il di rit to alla li be ro eser ci zio di cer te pro fes sio ni.11

Anche sul pia no is ti tu zio na le si mos tra va no, pe ral tro, de lle spin te
nei con fron ti di un ri co nos ci men to de lla tu te la dei di rit ti fon da men ta -
li a li ve llo co mu ni ta rio, pro va ne è la pro pos ta di in tro du rre nel
Trat ta to di Ro ma un art. 3 che pre ve de va l’ob bli go di ris pet ta re “les
li ber tés pu bli ques et les droits fon da men taux des in di vi dus”. La pos si -
bi lità dell ’in se ri men to di una ta le pre vi sio ne nor ma ti va all ’in ter no del 
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si glio, su lla tu te la dei di rit ti fon da men ta li all ’at to de lla crea zio ne e de llo svi lup po del
di rit to co mu ni ta rio, Bo llet ti no de lle Co mu nità Eu ro pee, sup ple men to 5/76.

9 Co si Man ci ni, F., op. cit., no ta 4, p. 3.
10 A tal ri guar do è sta to acu ta men te os ser va to che “it is po li tics and not eco no mics

that cons ti tu te a real dan ger zo ne in this res pect… the Com mu nity ins ti tu tions are
cha rac te ri zed by a lack rat her than an ex cess of po li ti cal po wer”. Pes ca to re, P., “The
Pro tec tion of Hu man Rights in the Eu ro pean Com mu ni ties”, Com mon Mar ket Law Re -
view, 1972, p. 73. Ne llo stes so sen so L. Du bois (“Le rôle de la Cour des Com mu nau -
tés eu ro péen nes. Objet et por té de la pro tec tion”, Re vue de Droit Inter na tio nal et de Droit
Com pa ré, 1981, p. 609), il qua le evi den zia co me l’as sen za di un com pe ten za glo ba le,
si mi le a que lla de gli Sta ti, con du ce ad es clu de re qual sia si pos si bi lità di in ter fe ren za
tra le man sio ni at tri bui te alla Co mu nità e la sfe ra per so na le dell ’in di vi duo.

11 Cfr. Søren sen, M., “Pun ti di con tat to tra Con ven zio ne eu ro pea dei di rit ti dell ’uo -
mo e il di rit to de lle Co mu nità eu ro pee”, Ri vis ta di Di rit to Eu ro peo, 1978, p. 163. Su llo
stes so pia no Dau ses, M. A., “La pro tec tion des droits fon da men taux dans l’or dre ju ri -
di que com mu nau tai re”, RTDE, 1984, p. 403, per il qua le “Les in ter fa ces en tre pou -
voir com mu nau tai re et droits in di vi duels élé men tai res sont nom breu ses”.



tes to dei trat ta ti is ti tu ti vi in contrò, tut ta via, vi va ci op po si zio ni.12 Uno
“stra no at teg gia men to” ques to con fron ta to, so prat tut to, con l’en tu sias -
mo con cui, all ’in do ma ni del se con do con flit to mon dia le, era sta ta
ac col ta la Di chia ra zio ne dei di rit ti dell ’uo mo, gius ti fi ca to, for se, dal
ti mo re da par te di al cu ni de gli Sta ti che si ap pres ta va no a ra ti fi ca re il 
trat ta to, che un ca ta lo go scrit ti di di rit ti dell ’uo mo po tes se po ten zial -
men te es pan de re i po te ri at tri bui ti alla Co mu nità.13

Ti mo re che av reb be, poi, do vu to ine vi ta bil men te ce de re all ’a van -
zar si del pro ces so di in te gra zio ne in que lla sig ni fi ca ti va tran si zio ne da 
“Co mu nità eco no mi ca eu ro pea” a “Co mu nità eu ro pea” che tro va la
sua mas si ma es pres sio ne tes tua le nel pas sag gio for mal men te san ci to
dall ’art. G1 del Trat ta to UE. Un per cor so, tut ta via, che si era già
ma tu ra to nei fat ti e che ave va im pos to una mag gio re at ten zio ne
dell’Unio ne eu ro pea nei con fron ti dei di rit ti dell ’uo mo. In man can za, 
tut ta via, di un Bills of Rights scrit to il com pi to di ap pron ta re un ca ta -
lo go co mu ni ta rio di di rit ti uma ni fu af fi da to ad uno de gli or ga ni do -
ta ti di mag gio re au to re vo lez za in am bi to co mu ni ta rio, la Cor te di
Gius ti zia dell’UE, che, in un ’o pe ra zio ne er me neu ti ca di gran de pre -
gio, ha sa pu to dar vi ta ad un et hos cos ti tu zio na le in gra do di bi lan cia -
re i va lo ri na zio na li con le esi gen ze e le vi cen de de lla Co mu nità.
Ques ta ope ra zio ne, come vedremo, è stata resa possibile per mezzo
del ricorso alla categoria dei principi generali del diritto comunitario
europeo.

II. I DIRITTI UMANI COME PRINCIPI GENERALI DELL’ORDINAMENTO

GIURIDICO EUROPEO: LE TRADIZIONI COSTITUZIONALI COMUNI

E IL RUOLO DELLA CORTE DI GIUSTIZIA DELLA CE

Que lla dei prin ci pi ge ne ra li del di rit to co mu ni ta rio cos ti tuis ce una
ca te go ria con cet tua le en tra ta or mai da tem po all ’in ter no dell ’or di na -
men to co mu ni ta rio.14 Ela bo ra ti al fi ne di in di vi dua re i li mi ti all ’e ser -
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12 Cfr. Zu leeg, M., “Fun da men tal Rights and the Law of the Eu ro pean Com mu -
nity”, Com mon Mar ket Law Re view, 1971, p. 446.

13 Cfr. Wei ler, J. H. H., Il sis te ma co mu ni ta rio: strut tu ra le ga le e pro ces so po li ti co, Bo lo nia,
1985, p. 609.

14 Cfr., per una de fi ni zio ne dell ’am bi to e de lla por ta ta dei prin ci pi, Ca po tor ti, F.,
“Il di rit to non scrit to de lla Co mu nità eco no mi ca eu ro pea”, in Bis cot ti ni, G. (a cu ra



ci zio dei po te ri da par te de lle is ti tu zio ni co mu ni ta rie, i prin ci pi rap -
pre sen ta no fon ti non scrit te del di rit to eu ro peo: ve ri e pro pri
pa ra me tri di le git ti mità de gli at ti co mu ni ta ri —an che nell ’ap pli ca zio -
ne di quest ’ul ti mi da par te de gli or di na men ti in ter ni—, i prin ci pi cos -
ti tuis co no, dun que, nor me ido nee a crea re di rit ti e ob blig hi15 in gra -
do di ali men ta re, in ces san te men te, quel di rit to co mu ni ta rio non
scrit to16 mo to re di un ’e vo lu zio ne cos tan te men te in fie ri ver so un ’in te -
gra zio ne sem pre più stret ta fra gli Sta ti dell’Unio ne.

In ques ta lo ro fun zio ne ‘fon da ti va’ dell ’at tua le as set to dell ’or di ne
eu ro peo, un ruo lo di par ti co la re ri lie vo han no or mai da tem po as sun -
to, tra i prin ci pi, i di rit ti fon da men ta li de lla per so na che han no fi ni to 
per por si sem pre più co me i “no di” del pro ces so di in te gra zio ne.17

Non de ve es se re, in fat ti, man ca to di sot to li nea re ul te rior men te co me
pro prio il ri co nos ci men to de lla tu te la dei di rit ti ab bia seg na to ne lla
sto ria dell ’in te gra zio ne co mu ni ta ria il pun to di pas sag gio da una co -
mu nità di ti po es clu si va men te eco no mi co ad un ’u nio ne giu ri di ca di
va lo ri.

A ren de re pos si bi le una ta le tran si zio ne è sta ta, co me an ti ci pa to,
l’o pe ra de lla Cor te di Gius ti zia che in “un at to di co rag gio so ju di cial
ac ti vism”18 ha crea to un “sis te ma di prin ci pi fon da men ta li non scrit ti”
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di), Ta vo le ro ton de di di rit to co mu ni ta rio, Mi lán, 1983, pp. 154 y ss. Sul ruo lo dei prin ci pi
ge ne ra li nell ’e la bo ra zio ne dei di rit ti fon da men ta li, cfr., più in par ti co la re, Ma ri ne lli,
C., “I prin ci pi ge ne ra li dei di rit to co mu ni ta rio”, Riv. it. dir. pubbl. com., 1994, pp. 521
y ss.; Azze na, L., L’in te gra zio ne at tra ver so i di rit ti. Dal cit ta di no ita lia no al cit ta di no eu ro peo,
Tu rín, 1998, pp. 30 y ss., e To rie llo, F., I prin ci pi ge ne ra li del di rit to co mu ni ta rio. Il ruo lo
de lla com pa ra zio ne, Mi lán, 2000, pp. 90 y ss., 160 y ss.

15 Te sau ro, G., “Il ruo lo de lla Cor te di Gius ti zia nell ’e la bo ra zio ne dei prin ci pi ge -
ne ra li dell ’or di na men to eu ro peo e dei di rit ti fon da men ta li”, AIC, Annua rio 1999. La
Cos ti tu zio ne Eu ro pea, Pa dua, 2000, pp. 298 y ss.

16 Ci si ri fe ris ce a que llo che vie ne de fi ni to il nuo vo jus com mu ne eu ro paeum, sul qua le
si ve da Häber le, P., “La cul tu ra giu ri di ca eu ro pea”, in Ri do la, P. (a cu ra di), La cos ti -
tu zio ne eu ro pea tra cul tu ra e mer ca to, Ro ma, 1997, pp. 15 y ss.

17 Cfr. Bi lan cia, F., I di rit ti fon da men ta li co me con quis te sov ras ta ta li di ci viltà, Tu rín, 2002,
pp. 123 y ss. e Te sau ro, G., “Il ruo lo de lla Cor te di Guis ti zia...”, cit., no ta 15, pp.
305 y 306.

18 Non bi sog na, in fat ti, di men ti ca re che le ba si giu ri di che su cui si fon da va l’i ni zia -
ti va de lla Cor te non era no ta li da gius ti fi ca re il ri cor so a fon ti co mu ni ta rie non scrit -
te: so lo l’art. 215 del Trat ta to di Ro ma rin via ai “prin ci pi ge ne ra li co mu ni ai di rit ti
de gli Sta ti mem bri” con ri fe ri men to es clu si vo all ’am bi to de lla res pon sa bi lità ex tra con -



cos ti tui ti dai di rit ti fon da men ta li traen do li da lle tra di zio ni cos ti tu zio -
na li co mu ni de gli Sta ti mem bri.19 Se, in fat ti, agli al bo ri del pro ces so
di in te gra zio ne eu ro pea, il pro ble ma de lla tu te la dei di rit ti fon da men -
ta li ne lla Co mu nità non era av ver ti to co me un “im pe ra ti vo giu ri di co
e po li ti co”, né a li ve llo co mu ni ta rio né da gli Sta ti par te in te gran te
de lla Co mu nità, cos ti tuen do la Co mu nità eu ro pea del car bo ne e
dell’ac ciaio (CECA), pri ma, e la Co mu nità eco no mi ca eu ro pea
(CEE), poi, non en ti po li ti ci a fi ni ge ne ra li, ma or ga niz za zio ni eco no -
mi che a com pe ten ze enu me ra te, l’e la bo ra zio ne e l’af fer ma zio ne dei
prin ci pi dell ’ef fet to di ret to e del pri ma to del di rit to co mu ni ta rio20 im -
po se ro “l’im pe ra ti vo giu ri di co e po li ti co di tro va re una stra da per
pro teg ge re i di rit ti fon da men ta li a li ve llo co mu ni ta rio”, pro ble ma re -
so an co ra più acu to dal no to de fi cit co mu ni ta rio del sis te ma is ti tu zio -
na le eu ro peo.21 Co sa sa reb be suc ces so se un re go la men to co mu ni ta rio 
aves se vio la to un di rit to fon da men ta le ri co nos ciu to a un cit ta di no da -
lla pro pria Cos ti tu zio ne na zio na le, ipo te si ques ta ve ri fi ca bi le all ’in ter -
no di una Co mu nità che sem bra va giu di ca re irri le van ti, per ché es ter -
ni alle sue com pe ten ze, i di rit ti dell ’uo mo?:

In al tri ter mi ni, co me ci sa reb be po tu ti as pet ta re che le Cor ti cos ti tu -
zio na li e le al tre Cor ti su pre me de gli Sta ti mem bri do ta ti di Car te cos -
ti tu zio na li na zio na li e di un re la ti vo con tro llo di cos ti tu zio na lità —co -
me a quei tem pi era no la Ger ma nia e l’Ita lia— po tes se ro ac cet ta re i
prin ci pi dell ’ef fet to di ret to e del pri ma to de lle nor me co mu ni ta rie, sen -
za l’as si cu ra zio ne che i di rit ti fon da men ta li sa reb be ro sta ti pro tet ti
all’in ter no dell ’or di na men to co mu ni ta rio e che i sin go li non av reb be ro

per so al cu na de lle ga ran zie pre vis te da lle cos ti tu zio ni na zio na li?22
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trat tua le de lla Co mu nità. Cfr., sul pun to, Car ta bia, M., Prin ci pi in vio la bi li ed in te gra zio ne
eu ro pea, Mi lán, 1995, pp. 26 y ss.

19 Cfr. Car ta bia, M. y Wei ler, J. H. H., L’Ita lia in Eu ro pa. Pro fi li is ti tu zio na li e cos ti tu -
zio na li, Bo lo nia, 2000, pp. 218 y 219.

20 Per la por ta ta e il sig ni fi ca to di ta li prin ci pi con ri fe ri men to ai di rit ti fon da men -
ta li, cfr. Staia no, S., “I di rit ti fon da men ta li ne lle giu ris pru den ze cos ti tu zio na li e ne lle
pros pet ti ve dell’Unio ne eu ro pea”, in Scu die ro, M. (a cu ra di), Il di rit to cos ti tu zio na le co -
mu ne eu ro peo. Prin cipî e di rit ti fon da men ta li, Ná po les, 2002, pp. 822 y ss.

21 Ivi, p. 218. Sul te ma cfr., an che, Wei ler, J. H. H., Il sis te ma co mu ni ta rio eu ro peo, Bo -
lo nia, 1985.

22 Car ta bia, M. y Wei ler, J. H. H., L’Ita lia in Eu ro pa..., cit., no ta 19, p. 218.



Di qui, quin di, in nan zi tut to l’e la bo ra zio ne, da par te de lle Cor ti
cos ti tu zio na li ita lia na e te des ca, de lla teo ria dei con tro li mi ti,23 per la
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23 Con la teo ria dei con tro li mi ti l’at ten zio ne è pos ta, co me ve dre mo, sull ’e si gen za
di sal va guar da re prin ci pi e di rit ti fon da men ta li de gli or di na men ti in ter ni nei con fron ti 
de lla Co mu nità eu ro pea. In Ita lia l’e la bo ra zio ne dei “con tro li mi ti” da par te de lla
Cor te cos ti tu zio na le trae ori gi ne da lla sent. 27 di cem bre 1965, n. 98, in cui og get to
de lla con tro ver sia era no le at tri bu zio ni giu ris di zio na li de lla Cor te di gius ti zia de lla
Co mu nità eu ro pea: in par ti co la re, ve ni va con tes ta to —in re la zio ne agli artt. 102 e
113 Cost. ed alla VI disp. trans. Cost.— l’art. 2 de lla l. 25 giug no 1952, n. 766, che
ha re so ese cu ti vo in Ita lia il Trat ta to CECA, ne lla par te in cui im met te nell ’or di na -
men to sta ta le gli artt. 33, 41 e 92 del Trat ta to me de si mo, ri guar dan ti le com pe ten ze
giu ris di zio na li de lla Cor te di gius ti zia, con pre vi sio ne di una giu ris di zio ne es clu si va sui 
ri cor si av ver so i prov ve di men ti dell’Alta au to rità co mu ni ta ria. In par ti co la re ve ni va
ri le va to il con tras to di ta li nor me con prin ci pi fon da men ta li dell ’or di na men to cos ti tu -
zio na le, qua li l’at tri bu zio ne de lla fun zio ne giu ris di zio na le a ma gis tra ti or di na ri is ti tui ti 
e re go la ti da lle nor me dell ’or di na men to giu di zia rio, il di vie to di is ti tu zio ne di giu di ci
straor di na ri e di giu di ci spe cia li, la ga ran zia ad og ni cit ta di no de lla pie na tu te la dei
di rit ti e de gli in te res si le git ti mi con tro gli at ti de lla pub bli ca am mi nis tra zio ne. In pro -
po si to la Cor te cos ti tu zio na le ha os ser va to che gli artt. 102 e 113 Cost. “con cer no no
sol tan to la tu te la dei di rit ti e de gli in te res si che so no at tri bui ti ad og ni sog get to per la
sua po si zio ne nell ’or di na men to in ter no, e non dei di rit ti e de gli in te res si che gli de ri -
va no da lla sua po si zio ne in un or di na men to es tra neo co me que llo de lla CECA”; e,
quin di, ha am mes so che an che in am bi to giu ris di zio na le pos sa no es se re at tri bui te alle
Co mu nità com pe ten ze pre ce den te men te as seg na te allo Sta to, pur ché ciò av ven ga
“sen za pre giu di zio del di rit to del sin go lo alla tu te la giu ris di zio na le, [in quan to] ques to 
di rit to è tra que lli in vio la bi li dell ’uo mo, che la Cos ti tu zio ne ga ran tis ce all ’art. 2
Cost.”. Ne lla suc ces si va sent. n. 183 del 1973 la Cor te sos te ne va che “in ba se all ’art.
11 de lla Cos ti tu zio ne so no sta te con sen ti te li mi ta zio ni di sov ra nità uni ca men te per il
con se gui men to de lle fi na lità ivi in di ca te; e de ve quin di es clu der si che sif fat te li mi ta zio -
ni pos sa no co mun que com por ta re per gli or ga ni de lla CEE un inam mis si bi le po te re
di vio la re i prin ci pi fon da men ta li del nos tro or di na men to cos ti tu zio na le, o i di rit ti ina -
lie na bi li de lla per so na uma na. Ed è ov vio che qua lo ra do ves se mai dar si all ’art. 189
(ora art. 249) una sì abe rran te in ter pre ta zio ne, in ta le ipo te si sa reb be sem pre as si cu ra -
ta la ga ran zia del sin da ca to giu ris di zio na le di ques ta Cor te su lla per du ran te com pa ti -
bi lità del Trat ta to con i pre det ti prin ci pi fon da men ta li”. Ta le ri ser va all ’a per tu ra
dell’or di na men to ita lia no a que llo co mu ni ta rio vie ne con fer ma ta in ma nie ra pres soché
let te ra le ne lla suc ces si va sent. n. 170 del 1984, ri le van do co me “le os ser va zio ni fin
qui svol te non im pli ca no, tut ta via, che l’in te ro set to re dei rap por ti fra di rit to co mu ni -
ta rio e di rit to in ter no sia sot trat to alla com pe ten za de lla Cor te, [la qua le] ha, ne lla
sent. n. 183 del 1973, già av ver ti to co me la leg ge di ese cu zio ne del Trat ta to pos sa an -
dar sog get ta al suo sin da ca to, in ri fe ri men to ai prin ci pi fon da men ta li del nos tro or di -
na men to cos ti tu zio na le e ai di rit ti ina lie na bi li de lla per so na uma na” (7 Cons. di rit to); e
an co ra, sia pur sem pre co me obi ter dic tum, ne lle sent. n. 1146 del 1988 e n. 203 del
1989. Cfr. Ce lot to, A., “Car ta dei di rit ti fon da men ta li e Cos ti tu zio ne ita lia na: ver so il
‘Trat ta to cos ti tu zio na le’ eu ro peo”, re pe ri bi le all ’in di riz zo in ter net http://www.as so cia



qua le il ri co nos ci men to del pri ma to del di rit to dell’Unio ne tro va, tut -
ta via, un li mi te in de ro ga bi le in quel “nu cleo in tan gi bi le” da par te di
qual sia ma ni fes ta zio ne giu ri di ca men te ap prez za bi le di po te re cos ti tui -
to cos ti tui to dai prin ci pi su pre mi de gli or di na men ti na zio na li, “che
non cer to un giu di ce può ri muo ve re ma so lo un pro ce di men to, una
de ci sio ne cos ti tuen te, che rin vii ai po po li sov ra ni dell ’Eu ro pa”.24 La
giu ris pru den za cos ti tu zio na le ita lia na, in par ti co la re, rin via, in te ma
di con tras to fra nor me co mu ni ta rie e prin ci pi su pre mi dell ’or di na -
men to cos ti tu zio na le, ad un con tro llo di cos ti tu zio na lità coin vol gen te
qual sia si nor ma del Trat ta to per co me è in ter pre ta ta e ap pli ca ta da lle 
is ti tu zio ni co mu ni ta rie.25 La Cor te ita lia na ha, dun que, evo ca to per
sé non so lo “un con tro llo, ne ces sa ria men te di ca rat te re ec ce zio na le,
sul ris pet to de lle con di zio ni di cos ti tu zio na lità dell ’a de sio ne dell’Ita lia
alla Co mu nità eu ro pea”, ma la pos si bi lità “di svol ge re un or di na rio
con tro llo di le git ti mità cos ti tu zio na le del di rit to co mu ni ta rio, an che se 
in ri fe ri men to ai so li prin ci pi e di rit ti fon da men ta li de lla Cos ti tu zio -
ne… va le a di re quei prin ci pi che la Cor te stes sa, con giu ris pru den za 
or mai cos tan te, con si de ra in com men su ra bi li ris pet to alle al tre nor me
cos ti tu zio na li”.26

E’ chia ro, dun que, che il pro ble ma de lla tu te la dei di rit ti ne llo spa -
zio co mu ni ta rio non av reb be ris chia to di com pro met te re so lo il prin -
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zio ne dei cos ti tu zio na lis ti.it/ma te ria li/con veg ni/ro ma020628/ce lot to.html. Cfr. Rug ge ri, “Trat ta to 
cos ti tu zio na le, eu ro peiz za zio ne dei “con tro li mi ti” e tec ni che di ri so lu zio ne de lle an ti -
no mie tra di rit to co mu ni ta rio e di rit to in ter no (pro fi li pro ble ma ti ci)”, dis po ni bi le on li ne
sul fo rum di Qua der ni Cos ti tu zio na li, all ’in di riz zo http://www.fo rum cos ti tu zio na le.it/si te/in
dex.php?op tion=con tent&task=view&id=223. Cfr. an che Grop pi, “La pri mau té del de re cho
eu ro peo so bre el de re cho cons ti tu cio nal na cio nal: un pun to de vis ta com pa ra do”, Re -
vis ta de De re cho Cons ti tu cio nal Eu ro peo, núm. 5, ene ro-ju nio de 2006, dis po ni bi le on li ne all -
’in di riz zo http://www.ugr.es/~red ce/.

24 Gam bi no, S., “La Car ta e le Cor ti cos ti tu zio na le. ‘Con tro li mi ti’ e ‘pro te zio ne
equi va len te’, Po li ti ca del Di rit to, núm. 3, 2006, p. 415. Per la teo ria dei con tro li mi ti
pas sa, in realtà, la più am pia ques tio ne dei rap por ti tra or di na men to co mu ni ta rio ed
or di na men ti na zio na li che non so no ad og gi nè di “com piu ta in te gra zio ne” nè di “pu -
ra se pa ra zio ne”, ma, piut tos to, a “mez za via” tra l’u no e l’al tra. Cfr., Rug ge ri, A.,
“Tra di zio ni cos ti tu zio na li ‘co mu ni’ e ‘con tro li mi ti’, tra teo ria de lle fon ti e teo ria dell’in -
ter pre ta zio ne”, in Fal zea, P. et al. (a cu ra di), La Cor te cos ti tu zio na le e le Cor ti d’Eu ro pa,
Tu rín, 2003, pp. 508 y ss.

25 In par ti co la re ne lla sent. n. 232/1989, su cui cfr., fra gli al tri, Car ta bia, M., Prin -
ci pi in vio la bi li..., cit., no ta 18, pp. 112 y ss.

26 Cfr. Car ta bia, M., Prin ci pi in vio la bi li..., cit., no ta 18, pp. 116 y 117.



ci pio de lla di ret ta ap pli ca bi lità dei re go la men ti; av reb be an che mes so
in dub bio lo stes so sig ni fi ca to, la stes sa “bontà” del pro ces so di in te -
gra zio ne eu ro pea. Fa cil men te ci si sa reb be po tu ti chie de re se dav ve ro 
fos se aus pi ca bi le la crea zio ne di un ’or ga niz za zio ne co me la Co mu nità 
eu ro pea, se poi al suo in ter no la tu te la dei di rit ti non era as si cu ra ta
per ché non esisteva nessuno che si facesse garante del loro rispetto.

Era ine vi ta bi le, quin di, che, a fron te di ques te con si de ra zio ni, la
Cor te di Gius ti zia, “eser ci tan do ar di ta men te i suoi po te ri di in ter preta -
zio ne giu ris di zio na le” ap pron tas se un ‘ca ta lo go’ di di rit ti fon da men ta -
li su lla ba se, co me già so pra an ti ci pa to, de lle tra di zio ni cos ti tu zio na li
co mu ni agli Sta ti mem bri (ol tre che di al cu ni trat ta ti in ter na zio na li)
ov ve ro a quel pa tri mo nio di re go le cos ti tu zio na li che i sin go li or di na -
men ti de gli Sta ti mem bri dell’Unio ne eu ro pea si tro va no a con di vi de -
re.27 Le ba si le ga li, gius ti fi ca ti ve di un tal ti po di ‘in ter ven to ri cos trut -
ti vo’ so no da re pe ri re ne lle dis po si zio ni dei trat ta ti de lle Co mu nità
eco no mi che eu ro pee che de fi nis co no e de li mi ta no le com pe ten ze de -
lla Cor te di Gius ti zia, che è, ap pun to, chia ma ta ad as si cu ra re “il ris -
pet to del di rit to nell ’in ter pre ta zio ne e nell ’ap pli ca zio ne del… Trat ta -
to” (art. 220 TCE, vers. cons.), av va len do si in ciò de lle pre vi sio ni di
cui all ’art. 288 TCE (vers. cons.) sui “prin ci pi ge ne ra li co mu ni ai di -
rit ti de gli sta ti mem bri”. È da qui che ha trat to ori gi ne e svi lup po la
giu ris pru den za co mu ni ta ria in te ma di prin ci pi ge ne ra li, che la stes sa
Cor te co mu ni ta ria ha in se gui to, pri ma pru den te men te e quin di con
de ter mi na zio ne, “in vo ca to qua li pa ra me tri de lla le git ti mità de gli at ti
ema na ti da gli or ga ni de lle Co mu nità”,28 trat tan do si, in quan to ta li, di 
“nor me ido nee a crea re di rit ti ed ob blig hi”.29
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27 Cfr. Piz zo rus so, A., Il pa tri mo nio cos ti tu zio na le eu ro peo, Bo lo nia, 2002, p. 29.
28 Ga ja, G., “Princ ìpi del di rit to (dir. in tern.)”, Enc. Dir., p. 542.
29 Te sau ro, G., “Il ruo lo de lla Cor te di Gius ti zia...”, cit., no ta 15, p. 298. Cfr. an -

che Adi nol fi, A., “I princ ìpi ge ne ra li ne lla giu ris pru den za co mu ni ta ria e la lo ro in -
fluen za su gli or di na men ti de gli sta ti mem bri”, Riv. Ital. Dir. Pub. Com., vol. I, 1994,
pp. 561 y ss.; Pes ca to re, P., “Le re cours, dans la ju ris pru den ce de la Cour de jus ti ce
des Com mu nau tés eu ro péen nes, à des nor mes dé dui tes de la com pa rai son de droits des 
Etats mem bres”, Re vue Inter na tio na le de Droit Com pa ré, 1980, pp. 337 y ss.; Ca pe lli, V.,
“I princ ìpi ge ne ra li co me fon te di di rit to”, Di rit to Co mu ni ta rio e de gli Scam bi Inter na zio na li, 
1986, p. 541; Ga ja, G., “Aspet ti pro ble ma ti ci de lla tu te la dei di rit ti fon da men ta li
nell’or di na men to co mu ni ta rio”, Ri vis ta di Di rit to Inter naz., 1988, p. 574.



In quest ’am bi to, emi nen te men te giu ris pru den zia le, tro va co llo ca -
zio ne il “fon da men to giu ri di co dei di rit ti fon da men ta li de lla per so na,
con ce pi ti co me par te in te gran te ed ap por to ne ces sa rio ad un sis te ma
giu ri di co che si as su me pie na men te co me ‘Co mu nità di di rit to’”,30 in
bre ve, la for ma zio ne di una “com po nen te in de fet ti bi le del di rit to cos -
ti tu zio na le co mu ne eu ro peo”. In as sen za di strin gen ti pre vi sio ni dei
trat ta ti quan to al suo ruo lo di ga ran te del ris pet to del di rit to ne lla
inter pre ta zio ne e nell ’ap pli ca zio ne dei Trat ta ti, in fat ti, la Cor te ha in -
dub bia men te ope ra to “es pan den do ul tra vi res” i po te ri e le fa coltà ad
es sa le gal men te dlle dis po si zio ni del Trat ta to CE in te ma di res pon sa -
bi lità ex tra-con trat tua li ed uti liz zan do, co me è sta to be ne sot to li nea to, 
“il ri fe ri men to ai prin ci pi ge ne ra li an che ne lle ma te rie per le qua li es -
so non è pre vis to, quan to me no es pli ci ta men te, nei trat ta ti is ti tu ti vi
qua le mo do per ela bo ra re re go le con cre te muo ven do da lla con si de ra -
zio ne de gli or di na men ti de gli sta ti mem bri”.31 È per tal via, dun que,
che la Cor te di Gius ti zia ha po tu to ela bo ra re un ve ro e pro prio ca ta -
lo go di di rit ti fon da men ta li, ben ché li mi ta to ne lla sua es ten sio ne alla
so la ca te go ria dei di rit ti ci vi li, e nel qua le ap paio no si tua zio ni giu ri di -
che sog get ti ve re la ti ve all ’ef fet ti vità de lla tu te la giu di zia ria e so prat tut -
to alla ma te ria eco no mi ca”.32 A tal sco po la Cor te di Gius ti zia, co me 
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30 Sent. CGCE del 23 de abril de 1986, cau sa 294/83, in Racc. Uff., 1986, pp.
1339 y 1365.

31 Ga ja, G., Prin ci pi del di rit to..., cit., no ta 28, p. 543.
32 Gam bi no, S. y Mos che lla, G., “L’or di na men to giu di zia rio tra di rit to com pa ra to,

di rit to co mu ni ta rio e CEDU”, Po li ti ca del Di rit to, núm. 4, di ciem bre de 2005, p. 545.
Cfr. Pa ga no, E., “I di rit ti fon da men ta li ne lla Co mu nità eu ro pea do po Maas tricht”, Il
Di rit to dell’Unio ne Eu ro pea, 1996, núm. 1, che ri chia ma la se guen te giu ris pru den za
comu ni ta ria a sos teg no de lle sue te si: sul di rit to di di fe sa e sul con trad dit to rio (Tran so -
cean Ma ri ne Paints, 23 ot to bre 1974, Racc., p. 1063; Mo li, 27 ot to bre 1977, Racc., p.
1971; Hoff mann La Ro che, 13 feb braio 1979, Racc., p. 461; S. A. Mu si que Dif fusion, 7 
giug no 1983, Racc., p. 1825; NBIM (Mi che lin) 9 no vem bre 1983, Racc., p. 3461;
AZKO II, 23 set tem bre 1986, Racc., p. 2585; Hoechst, 21 set tem bre 1989, Racc., p.
2859; Dow Be ne lux, 17 ot to bre 1989, Racc., p. 3137; Dow Che mi cal Ibe ri ca, 17 ot -
to bre 1989, Racc., p. 3165); sul pro ces so equo (Du puy, 1 apri le 1987, Racc., p.
1561); sul di rit to all ’as sis ten za le ga le e alla ri ser va tez za de lla co rris pon den za fra
avvo ca to e clien te (A. M. & S., 18 mag gio 1992, Racc., p. 1575); sul con tro llo giu-
ris di zio na le de gli at ti am mi nis tra ti vi in ter ni (John ston, 14 mag gio 1986, Racc., p.
1663; UNECTEF (Hey lens), 15 ot to bre 1987, Racc., p. 4097; Olei fi cio Bo re lli, 3 di -
cem bre 1992, Racc., p. I-6313); sul prin ci pio nu lla poe na si ne cul pa (Han sen, 10 lu -



già an ti ci pa to, ha fat to ri cor so, sot to il pro fi lo me to do lo gi co, alle tra -
di zio ni cos ti tu zio na li co mu ni agli sta ti mem bri co me ri fe ri men to per
“riem pi re di con te nu to ma te ria le” i prin ci pi ge ne ra li del di rit to co -
mu ni ta rio.

Sot to ques to as pet to, dun que, le tra di zio ni cos ti tu zio na li co mu ni
cos ti tuis co no “fon ti di is pi ra zio ne” per il giu di ce co mu ni ta rio al fi ne
di da re con cre tez za ai prin ci pi ge ne ra li. Più pre ci sa men te es se rap -
pre sen ta no una fon te es ter na o, me glio, una de lle fon ti ‘es ter ne’ all’or -
di na men to giu ri di co co mu ni ta rio33 a cui i giu di ci co mu ni ta ri han no
fat to ri cor so nel lo ro sfor zo di dar vi ta ad un im pian to di di rit ti fon -
da men ta li a li ve llo co mu ni ta rio in gra do di fun zio na re co me “cri te rio 
di giu di zio de lla le git ti mità de lle azio ni de gli or ga ni co mu ni ta ri, sia,
per cer ti ver si, di que lla de gli Sta ti mem bri”.34 Le tra di zio ni cos ti tu -
zio na li co mu ni cos ti tuis co no, dun que, un ’ap pli ca zio ne, da par te de lla
Cor te, di que lla tec ni ca che la dot tri na com pa ra tis ti ca de fi nis ce co me 
ri cor so al “di rit to trans na zio na le”,35 per la qua le una re go la vi gen te
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glio 1990, Racc., p. I-2911) e sull ’i rre troat ti vità de lle nor me pe na li (Kirk, 13 no vem -
bre 1991, Racc., p. I-4023).

33 È, in fat ti, il ca so di ri cor da re che i giu di ci co mu ni ta ri, nel lo ro sfor zo di ap pron -
ta re an che nei con fron ti de gli or ga ni e de lle is ti tu zio ni co mu ni ta rie ga ran zie dei di rit ti 
fon da men ta li pa ri, in cer ta mi su ra, a que lle de gli or di na men ti cos ti tu zio na li de gli Sta -
ti mem bri, ha fat to più vol te ri fe ri men to ad ac cor di in ter na zio na li qua li il Pat to in ter -
na zio na le per i di rit ti ci vi li e po li ti ci, alla Car ta so cia le eu ro pea, alla cen toun di ce si ma
Con ven zio ne dell’Orga niz za zio ne in ter na zio na le del la vo ro ed, in par ti co la re, alla Con- 
ven zio ne eu ro pea per la sal va guar dia dei di rit ti dell ’uo mo e de lle li bertà fon da men ta -
li. Cfr., sul pun to, seg na ta men te, le sen ten ze de lla Cor te di Gius ti zia 21 set tem bre
1989, cau se riu ni te 46/87 e 227/88, Hoechst/Com mis sio ne (Racc. pag. 2859), pun to
13; 6 mar zo 2001, cau sa C-274/99 P, Con nolly/Com mis sio ne, Racc. pag. I-1611,
pun to 37 e 22 ot to bre 2002, cau sa C-94/00 Ro quet te Frères SA e Di rec teur gé né ral
de la con cu rren ce, de la con som ma tion et de la ré pres sion des frau des, do ve al pun to 
23 si leg ge: “Occo rre ri cor da re in pro po si to che, se con do una cos tan te giu ris pru den -
za, i di rit ti fon da men ta li fan no par te in te gran te dei prin ci pi ge ne ra li del di rit to dei
qua li la Cor te ga ran tis ce l’os ser van za e che, a tal fi ne, quest ’ul ti ma si is pi ra alle tra di -
zio ni cos ti tu zio na li co mu ni agli Sta ti mem bri e alle in di ca zio ni for ni te dai trat ta ti in -
ter na zio na li re la ti vi alla tu te la dei di rit ti dell ’uo mo a cui gli Sta ti mem bri han no coo -
pe ra to o ade ri to. La CEDU ri ves te, a ques to pro po si to, un par ti co la re sig ni fi ca to”.

34 Coz zo li no, L., “Le tra di zio ni cos ti tu zio na li co mu ni ne lla giu ris pru den za de lla
Cor te di Gius ti zia CE”, in Fal zea, P. et al. (a cu ra di), op. cit., no ta 24, p. 5.

35 Cfr., sul pun to, Fe rra re se, M. R., “Il lin guag gio trans na zio na le dei di rit ti”, Ri vis ta 
di Di rit to Cos ti tu zio na le, 2000, pp. 74 y ss., Häber le, P., “Li nee di svi lup po de lla giu ris -
pru den za de lla Cor te Cos ti tu zio na le te des ca in ma te ria di di rit ti fon da men ta li”, in



all ’in ter no di un cer to or di na men to vie ne ap pli ca ta in un al tro or di -
na men to ne lla qua le ta le re go la non è pre vis ta es pli ci ta men te ne lla
pro pria le gis la zio ne, “per ef fet to di un ’in fluen za di ca rat te re cul tu ra le 
che in du ce i giu ris ti ope ran ti in re la zio ne a un or di na men to a re ce pi -
re con cet ti o, ap pun to, prin ci pi ela bo ra ti al tro ve”.36

III. TRADIZIONI COSTITUZIONALI COMUNI E IDENTITÀ EUROPEA

Sot to la spin ta dell ’in com ple tez za dell ’or di na men to giu ri di co co -
mu ni ta rio la Cor te di Gius ti zia fu, dun que, cos tret ta ne gli an ni set -
tan ta del se co lo tras cor so a ri vol ger si agli or di na men ti cos ti tu zio na li
de gli Sta ti mem bri per re pe ri re quei prin ci pi giu ri di ci in dis pen sa bi li
per pro nun cia re le sue sen ten ze.37 La pie tra mi li are di un ta le, nuo -
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Giu ris pru den za cos ti tu zio na le, pp. 2881 y ss., spec. pp. 2899-2900 e Piz zo rus so, A., Sis te mi 
giu ri di ci com pa ra ti, Mi lán, 1998, pp. 321 y ss.

36 Piz zo rus so, A., Il pa tri mo nio..., cit., no ta 27, p. 17.
37 In pre ce den za l’at teg gia men to de lla Cor te di Gius ti zia nei con fron ti de lle ri chies -

te dei giu di zi na zio na li di in va li da re at ti co mu ni ta ri per con tras to con i di rit ti fon da -
men ta li con te nu ti ne lle Car te cos ti tu zio na li de gli Sta ti mem bri era sta to di sos tan zia le 
chiu su ra, li mi tan do si a ne ga re una ta le pos si bi lità su lla ba se de lla con si de ra zio ne che
in tal mo do si sa reb be crea ta una sub or di na zio ne de lle nor me co mu ni ta rie alle sin go -
le dis po si zio ni na zio na li. Ad esem pio, nel ri cor so per an nu lla men to, pre sen ta to a nor -
ma dell ’art. 65 no. 4 del trat ta to CECA, con tro la de ci sio ne dell’Alta Au to rità del
27-11-1957 da par te Frie drich Stork & Co., dit ta te des ca com mer cian te car bo ne all ’in -
gros so —in cui il ri chie den te in vo ca va l’an nu lla men to de lla de ci sio ne su lla ba se de lla
cir cos tan za che l’Alta Au to rità ave va in gius ta men te tras cu ra to di con si de ra re che le
de li be re in con tes ta zio ne do ve va no es se re va lu ta te in ba se al di rit to te des co, se con do
il qua le sa reb be ro sta te nu lle per con tras to con gli artt. 2 e 12 de lla Cos ti tu zio ne te -
des ca (Grund ge setz), che tu te la no ris pet ti va men te il li be ro svi lup po de lla per so na lità
uma na e il li be ro eser ci zio di un ’at ti vità pro fes sio na le—, la Cor te, do po aver chia ri to
che in ba se all ’art. 8 del trat ta to CECA l’Alta Au to rità era te nu ta ad ap pli ca re so lo il 
di rit to de lla Co mu nità, af fer ma va che, se con do quan to dis pos to dall ’art. 31 del trat ta -
to CECA, suo com pi to era “sem pli ce men te” ga ran ti re il ris pet to del di rit to nell ’in ter -
pre ta zio ne e nell ’ap pli ca zio ne del Trat ta to e dei re go la men ti di ese cu zio ne, non po -
ten do di re go la pro nun ciar si in me ri to alle nor me dei di rit ti na zio na li. “Ne con se gue
—così con clu de va la Cor te— che an che la cen su ra re la ti va al fat to che l’Alta Au to -
rità con la sua de ci sio ne av reb be vio la to i prin ci pi fon da men ta li de lla Cos ti tu zio ne te -
des ca (in par ti co la re de gli artt. 2 e 12) non può es se re pre sa in con si de ra zio ne da lla
Cor te”. Atteg gia men to, ques to, te nu to dal giu di ce co mu ni ta rio no nos tan te l’av vo ca to
ge ne ra le La gran ge (ve di le con clu sio ni dell’11-12-1958, p. 77) aves se sug ge ri to alla
Cor te di far ri fe ri men to ai prin ci pi ge ne ra li co mu ni agli Sta ti mem bri : “il n’ap par -
tient pas à la Cour… d’ap pli quer, do moins di rec te ment, les règles de droit in ter ne,



vo, orien ta men to giu ris pru den zia le da par te del giu di ce co mu ni ta rio è 
rap pre sen ta ta da lla sen ten za Stau der del 1969,38 con la qua le, per la
pri ma vol ta, il giu di ce co mu ni ta rio af fer ma che “i di rit ti fon da men ta li 
de lla per so na fan no par te dei prin ci pi ge ne ra li del di rit to co mu ni ta rio 
di cui la Cor te ga ran tis ce l’os ser van za”.

Dal mo men to, dun que, che la tu te la dei di rit ti fon da men ta li im -
preg na così pro fon da men te la cul tu ra cos ti tu zio na le di tutti gli Sta ti
mem bri de lla Co mu nità —così ra gio na— non è pen sa bi le che un ta le 
prin ci pio, così dif fu so e così sen ti to, non sia con si de ra to vi gen te an -
che nell ’am bi to co mu ni ta rio: es so non può non es se re an che un prin -
ci pio ge ne ra le del di rit to co mu ni ta rio, an che se nel trat ta to non tro va 
un ri co nos ci men to es pres so:

Ma se è un prin ci pio ge ne ra le del di rit to co mu ni ta rio, non so lo tutti gli 
or ga ni de lla Co mu nità so no te nu ti a ris pet tar lo, ma la ga ran zia de lla
sua os ser van za rien tra pie na men te ne lle at tri bu zio ni de lla Cor te, la cui
com pe ten za pri ma ria è pro prio que lla di as si cu ra re il ris pet to, da par te
de gli Sta ti, da par te dei cit ta di ni, ma an che da par te de gli or ga ni de lla

Co mu nità, dei prin ci pi del di rit to co mu ni ta rio.39
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même cons ti tu tio ne lles… Elle peut s’en ins pi rer éven tue lle ment pour y voir l’ex pres -
sion d’un prin ci pe gé né ral de droit sus cep ti ble d’être pris in con si dé ra tion pour l’ap -
pli ca tion du trai té”. L’at teg gia men to de lla Cor te non mu ta nean che nel ca so n.
40/64 che ve de con trap pos ti il sig. Sgar la ta e al tri pro dut to ri ita lia ni di agru mi alla
Com mis sio ne de lla CEE. Poi ché il ri cor so era sta to pre sen ta to a nor ma dell ’art. 173,
c. 2, la Cor te, ve ri fi ca to pre li mi nar men te se i re go la men ti e le de ci sio ni im pug na te ri -
guar das se ro di ret ta men te e in di vi dual men te i ri co rren ti (co me spe ci fi ca ta men te ri chie -
de la nor ma), ne ga che vi sia no le con di zio ni per pro po rre ri cor so ai sen si dell ’art.
173, c. 2, e ri get ta l’is tan za. Ne lla sen ten za del 1-4-1965 la Cor te. Ques ta vol ta il ra -
gio na men to de lla Cor te sem bra inec ce pi bi le, sal vo te ner con to de lle ar go men ta zio ni
dei ri co rren ti: se fos se ne ga ta lo ro la pos si bi lità di av va ler si dell ’art. 173, in con se -
guen za dell ’in ter pre ta zio ne res trit ti va del suo dis pos to, sa reb be ro pri vi di og ni tu te la
giu ris di zio na le, sia nell ’or di na men to co mu ni ta rio che in que llo in ter no, il che con tras -
te reb be coi prin ci pi fon da men ta li vi gen ti in tutti i pae si Mem bri. La Cor te però ri fiu -
ta di ad den trar si nell ’ar go men to e sos tie ne di non po ter gli at tri bui re un pe so pre va -
len te ris pet to al te no re chia ra men te res trit ti vo dell ’ar ti co lo 173 che ha il com pi to di
ap pli ca re. Cfr. CGCE, sent. del 4-2-1959, cau sa 1/58, Frie drich Stork et Co. c. Alta
Au to rità CECA, in Racc. Uff., 1959, p. 45.

38 CGCE sen ten za del 12 no vem bre 1969, cau sa 29/69, in Racc. Uff., 1969, p. 420.
39 Cfr., an che per un ’a na li si più com ple ta de lla giu ris pru den za co mu ni ta ria in ma te -

ria, Gen nu sa, M. E., op. cit., no ta 5, pp. 25-74.



Ques ta sua po si zio ne è poi sta ta ri ba di ta con mag gio re chia rez za
nel 1970, con la sen ten za Inter na tio na le Han dels ge sellschaft,40 in cui
si af fer ma che la sal va guar dia dei di rit ti fon da men ta li è in for ma ta
alle tra di zio ni cos ti tu zio na li co mu ni agli Sta ti mem bri e che per ciò va 
ga ran ti ta nell ’am bi to de lla strut tu ra e de lle fi na lità de lla Co mu nità, e
in al tre pro nun ce suc ces si ve.

Nel 1992, poi, ques ta giu ris pru den za de lla Cor te di gius ti zia è sta -
ta for mal men te re ce pi ta nel Trat ta to di Maas tricht sull’Unio ne Eu ro -
pea, che nell ’art. F, par. 2 sta bi lis ce: “l’Unio ne ris pet ta i di rit ti fon da -
men ta li qua li so no ga ran ti ti da lla Con ven zio ne eu ro pea per la
sal va guar dia dei di rit ti dell ’uo mo e de lle li bertà fon da men ta li
(CEDU), fir ma ta a Ro ma il 4 no vem bre 1950, e qua li ri sul ta no da lle
tra di zio ni cos ti tu zio na li co mu ni de gli Sta ti mem bri in quan to principi 
generali del diritto comunitario”.

Il suc ces si vo Trat ta to di Amster dam è in ter ve nu to nuo va men te in
ma te ria di tu te la dei di rit ti fon da men ta li in am bi to co mu ni ta rio ag -
giun gen do alla pres cri zio ne del vec chio art. F, tras fe ri ta sen za va ria -
zio ni nell ’art. 6, par. 2, l’af fer ma zio ne in ba se alla qua le “l’Unio ne si
fon da sui prin ci pi di li bertà, de mo cra zia, ris pet to dei di rit ti dell ’uo mo 
e de lle li bertà fon da men ta li, e de llo sta to di di rit to, prin ci pi che so no
co mu ni agli Sta ti mem bri” (art. 6, par. 1). Inol tre, all ’art. 46, ri co nos -
ce es pres sa men te alla Cor te di gius ti zia la com pe ten za di eser ci ta re il
con tro llo giu ris di zio na le sull ’at ti vità de lle is ti tu zio ni co mu ni ta rie an -
che sot to il pro fi lo del lo ro ris pet to dei di rit ti fon da men ta li e de lle
tra di zio ni cos ti tu zio na li co mu ni agli Sta ti mem bri de lla Co mu nità.41

Va, tut ta via, pre ci sa to che l’art. 6 non cos ti tuis ce tut ta via una ve ra e
pro pria clau so la di rin vio e, per ques to, non può pro du rre l’ef fet to di
tras for ma re i prin ci pi e le re go le de dot te da lle tra di zio ni cos ti tu zio na -
li co mu ni in una fon te del di rit to eu ro peo, li mi tan do si ad in di vi dua re 
un “com ples so di in di riz zi” a cui gli or ga ni e le is ti tu zio ni co mu ni ta -
rie de vo no at te ner si sen za, tut ta via, cos ti tui re, di per sé, di rit to eu ro -
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40 CGCE sen ten za del 17 di cem bre 1970, cau sa 11/70, in Racc. Uff., 1970, p. 1125.
41 È da ri le va re che l’art 6, n. 2, del Trat ta to UE “non ha de ter mi na to una no va -

zio ne de lla fon te, per cui i ri co nos ci men to de lle tra di zio ni cos ti tu zio na li co mu ni co me 
fon te del di rit to co mu ni ta rio de ve es se re tut to ra con si de ra to co me ri sul ta to di una re -
go la giu ris pru den zia le e non di una re go la de ri van te dall ’ac cor do de gli sta ti (i qua li si
so no li mi ta ti a sub ir la). Piz zo rus so, A., Il pa tri mo nio..., cit., no ta 27, p. 21.



peo.42 Ne ri sul ta, per tan to, con fer ma to il ri fe ri men to alle tra di zio ni
cos ti tu zio na li co mu ni come “strumenti d’interpretazione” privilegiati,
non avendo il Trattato di Maastricht operato una novazione della
fonte ed, anzi, avendone in qualche modo confermato la natura
giurisprudenziale della stessa.

Al di rit to pat ti zio dis po ni bi le può dir si, per tan to, es ser si ag giun to
in via giu ris pru den zia le al tro di rit to de sun to da gli or di na men ti sta ta li. 
Da lle tra di zio ni cos ti tu zio na li so no sta ti, in fat ti, es trat ti “prin ci pi ge -
ne ra li del di rit to co mu ni ta rio” in gra do di pro du rre nor me im me dia -
ta men te vin co lan ti ope ra ti ve co me di rit to nell ’am bi to dell ’or di na men -
to co mu ni ta rio e, quin di, in ba se al prin ci pio de lla su pe rio rità
dell ’or di na men to co mu ni ta rio e del prin ci pio dell ’ef fet to di ret to, al -
me no ne lle ma te rie ap par te nen ti alla com pe ten za de lle is ti tu zio ni co -
mu ni ta rie. I prin ci pi ge ne ra li così de dot ti da lle tra di zio ni cos ti tu zio -
na li co mu ni cos ti tuis co no, in fat ti, ‘di rit to’ che la Cor te di Gius ti zia
de ve ap pli ca re, a nor ma dell ’art. 230 (ex 173) del Trat ta to CE, “al
pa ri di qual sia si nor ma giu ri di ca es pli ci ta men te sta bi li ta dai trat ta -
ti”.43 L’e la bo ra zio ne dei prin ci pi ge ne ra li del di rit to co mu ni ta rio
com piu ta da lla giu ris pru den za co mu ni ta ria su lla ba se de lle tra di zio ni
cos ti tu zio na li co mu ni cos ti tuis ce, pe ral tro, una for ma di pro du zio ne
nor ma ti va “pa ra lle la” a que lla dei trat ta ti, che fon da la sua for za
sull ’au to rità che le fon ti non le gis la ti ve so no in gra do di as su me re…
in mo do an ch’es so sos tan zial men te ori gi na rio. L’in da gi ne sul con te -
nu to ma te ria le de lla giu ris pru den za de lla Cor te di Gius ti zia in te ma
di prin ci pi e di di rit ti fon da men ta li co mu ni ta ri, pe ral tro, si pres ta ad
una ri fles sio ne cui la dot tri na cos ti tu zio na le, e già in pre ce den za que -
lla in ter na zio na lis ti ca, ha de di ca to cres cen te at ten zio ne, que lla de lla
“pos si bi lità che la giu ris pru den za de lla Cor te pos sa in di ret ta men te fa -
vo ri re un riav vi ci na men to de gli or di na men ti na zio na li at tra ver so una
cir co la zio ne dei prin ci pi da gli or di na men ti di al cu ni Sta ti mem bri a
que llo co mu ni ta rio e poi, da ques to, ne gli or di na men ti di al tri Sta ti
mem bri”.44 È per questo, dunque, che eventi quali la modifica dei
trattati nel senso di un maggiore riconoscimento dei diritti fon damen -
ta li e, come vedremo l’adozione della Carta di Nizza, non possono
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42 Cfr. ibi dem, pp. 25-26 e 181 y ss.
43 Ibi dem, pp. 18 y 19.
44 Cfr. Adi nol fi, A., I princ ìpi ge ne ra li..., cit., no ta 29, p. 524.



incidere sulla persistenza e l’utilità di una tale fonte, il cui valore
precipuo sta consiste nell’alimentare quel:

Fe no me no os mo ti co che ha fi no ra vir tuo sa men te ca rat te riz za to il pro -
ces so cir co la re ins tau ra to si fra la giu ris pru den za co mu ni ta ria e le giu ris -
pru den ze cos ti tu zio na li na zio na li che, mu tua men te ali men tan do si, so no 
sta te in gra do di for ni re un con tri bu to de ter mi nan te all ’in cre men to de -
lla stan dar diz za zio ne ver so l’al to del con te nu to e de lla tu te la dei di rit ti
de lla per so na.45

Fa vo ren do, per tal, via una in te gra zio ne più stret ta ed ar mo ni ca
tra gli Sta ti dell’Unio ne.

È co me, dun que, se or di na men to in ter no e or di na men to co mu ni ta -
rio es pri mes se ro per mez zo de lle tra di zio ni cos ti tu zio na li co mu ni
quell ’e si gen za vi va e fon dan te di vi ve re l’u no per mez zo dell ’al tra,
quel “dis pe ra to bi sog no di ali men tar si sen za sos ta l’u no da gli al tri e
tutti as sie me di com por si in sis te ma”, gra zie a quei di rit ti fon da men -
ta li ve ri e pro pri “co llan ti”, “fon te ed es pres sio ne ad un tem po di una 
cul tu ra giu ri di co-po li ti ca che si ri co nos ce e da se me de si ma si ri ge ne -
ra e rin no va at tor no ad un pa tri mo nio di va lo ri do ta to di for mi da bi le 
ca pa cità di ag gre ga zio ne e di es pan sio ne”.46 Attra ver so le tra di zio ni
cos ti tu zio na li co mu ni e, ov via men te, la lo ro ela bo ra zio ne da par te
de lla Cor te pas sa, dun que, il per mear si di quel pro ces so di “cir co la -
zio ne dei prin ci pi da gli or di na men ti di al cu ni Sta ti mem bri a que llo
co mu ni ta rio a que llo co mu ni ta rio e poi, da ques to ne gli or di na men ti
di al tri Sta ti mem bri”47 in un rap por to di coo pe ra zio ne tra or di na -
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45 De Ver got ti ni, G., “Tra di zio ni cos ti tu zio na li Co mu ni e Cos ti tu zio ne eu ro pea”,
re la zio ne al con veg no Iden tità Eu ro pea e Tu te la dei Di rit ti. Cos ti tu zio ne UE e Inte -
res se Na zio na le, re pe ri bi le all ’in di riz zo in ter net www.fo rum cos ti tu zio na le.it/si te/ima ges/sto
ries/pdf/old_pdf/135.pdf.

46 Rug ge ri, A., “Car te in ter na zio na li dei di rit ti, Cos ti tu zio ne eu ro pea, Cos ti tu zio ne
na zio na le: pros pet ti ve di ri com po si zio ne de lle fon ti in sis te ma”, re la zio ne all ’in con tro
di stu dio su La Giu ris pru den za de lla Cor te Eu ro pea dei Di rit ti dell ’Uo mo, or ga niz za -
to dal Con si glio Su pe rio re de lla Ma gis tra tu ra, Ro ma, 28 feb braio-2 mar zo 2007, re -
pe ri bi le all ’in di riz zo in ter net http://www.fo rum cos ti tu zio na le.it/si te/ima ges/sto ries/pdf/nuo
vi%20pdf/Pa per/0008_rug ge ri.pdf.

47 Adi nol fi, A., I princ ìpi ge ne ra li..., cit., no ta 29, p. 524.



men ti che si tro va no ne ces sa ria men te a coa bi ta re.48 L’Unio ne eu ro -
pea non può, del res to, es se re pen sa ta se non a par ti re da ‘suoi’ Sta ti
in quan to “sog get ti sto ri ci” por ta to ri di tra di zio ni che si ri tro va no ad es -
se re co mu ni, od in par te co mu ni, per es ser si svi lup pa te ed af fer ma te
nell ’am bi to di un co mu ne spa zio giu ri di co —lo spa zio eu ro peo— che 
vi ve di “una sto ria co mu ne, che muo ve da lle sto rie dei sin go li Sta ti na -
zio na li, ma che tras cen de cias cu na di es se”.49 Eppu re l’Unio ne Eu ro -
pea è qual co sa d’al tro ris pet to alle di ver se iden tità na zio na li. L’i den -
tità eu ro pea è at ti tu di ne all ’a per tu ra e al dia lo go: plu ra lità di sto rie
ep pu re ri ge ne ra zio ne e ri fon da zio ne con ti nua,50 ca pa cità di in te rro ga -
re le pro prie cul tu re ab bat ten do le fron tie re dei lo ca lis mi re gio na li,
de lle pic co le pa trie e dei na zio na lis mi ot tu si e di uni fi car si, dun que,
in tor no alle “gran di idee”, alle “gran di uto pie” e ai “gran di mar ti ri”,
po nen do si co me “la bo ra to rio… in te llet tua le al ser vi zio dell ’u ma -
nità”.51

Lo spa zio eu ro peo, allo ra, si cos truis ce su “ques to li ve llo di par te -
ci pa zio ne”, co me in sie me de lle “re la zio ni che le ga no fra lo ro le so -
cietà de lle va rie par ti del con ti nen te, pur ne lla di ver sità egli in te res si
e dei coin vol gi men ti nel tem po”.52 Un’Eu ro pa cos trui ta da “uo mi ni
di spi ri to aper to”, ca pa ci di co mu ni ca re, di in ten der si, dai cui avi è
dis ce so un cer to eu ro peo d’og gi, dis po ni bi le alla visione unitaria.

In Eu ro pa il “Ge nius lo ci” ha sa pu to far si “Ge nius Eu ro pae”, cioè la
let tu ra del lo ca le è is pi ra ta e si is pi ra a va lo ri non stret ta men te lo ca li: 
la cul tu ra eu ro pea an net te il par ti co la re al ge ne ra le ed è ‘ca pa ce’ “di
fa re dei mi ti lo ca li dei mi ti glo ba li”, man te nen do co mun que sem pre
vi vo il le ga me con le sue ra di ci pro fon de “pur nel mu ta re con ti nuo
de gli sti li, dei mo di di rappresentazione”.
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48 Cfr., sul pun to, Gam bi no, S., “Il di rit to cos ti tu zio na le eu ro peo: prin ci pi strut tu ra -
li e di rit ti fon da men ta li”, in id., Cos ti tu zio ne ita lia na e di rit to co mu ni ta rio..., cit., no ta 6,
p. 27.

49 Ivi, p. 26.
50 Osso la, C., “Eu ro pa, Eu ro pa…”, in Orso la, C. (a cu ra di), Eu ro pa: mi ti di iden tità,

Ve ne cia, 2001, p. XXX.
51 Turri, E., “Lo spa zio eu ro peo: alla ri cer ca di una geo gra fia mi ti ca”, in Orso la, C.

(a cu ra di), op. cit., no ta an te rior, p. 24.
52 Ivi, p. 24. La cos tru zio ne de llo spa zio eu ro peo ha, del res to, co me sot to li nea lo

stes so au to re, ra di ci lon ta ne. Ha ori gi ne ne lla Ro ma ni tas e pro se gui ta at tra ver so la
Chris tia ni tas fi no ai gior ni nos tri.



L’i den tità eu ro pea, che si cos truis ce per mez zo di una ta le va rietà
di oriz zon ti, si de fi nis ce, tut ta via, per con trap po si zio ne, per ri fe ri men -
to e dis tin zio ne, at tra ver so, cioè la dia let ti ca del co mu ne e del di-
ver so.53

L’i den tità eu ro pea è, allo ra, an che lo gos de lla scis sio ne, in te rro ga -
zio ne sul dif fe ri re, che è sem pre in te rro ga zio ne sull ’i den tità.54 Ta le
in te rro ga zio ne ha ca rat te riz za to la cos cien za eu ro pea non so lo e non
tan to nei con fron ti di ciò che non è eu ro peo, ma an che all ’in ter no
stes so dell ’es se re eu ro peo, che è unità in sie me con la va rietà. Per tal
ver so l’i den tità eu ro pea si pre sen ta co me iden tità ra di cal men te pro -
ble ma ti ca, in quan to dis pos ta a met te re in ques tio ne con le al trui la
pro pria opi nio ne, e con sa pe vo le “che og ni cos tru zio ne sis te ma ti ca
pog gia su di una ba se pro ble ma ti ca, nas ce cioè da un pro ble ma, di
cui por ta con sé i seg ni e i con di zio na,en ti, ed es pli ca la sua vir tua lità 
mi su ran do si con l’es pe rien za”.55 Eu ro pa, allo ra, è ar mo nia: “con nes -
sio ne rius ci ta de lle par ti”, “con nes sio ne dei dif fe ren ti”,56 “dia let ti ca
con giun zio ne de gli uo mi ni”57 e, dunque, politica.

L’i den tità eu ro pea, dun que, ha i ca rat te ri di una “cos tru zio ne sto -
ri co-so cia le di na mi ca e mul ti for me”, in cui coe sis to no “tra di zio ne e
mu ta men to, ra di ci iden ti fi ca bi li e po ten zia lità in de fi ni te: il suo pa ra -
dig ma è in di vi dua bi le nel con ti nuo su pe ra men to di li mi ti in ter ni ed
es ter ni”.58 L’in di vi duo eu ro peo, se eu ro peo ed in quan to eu ro peo,
con tie ne in sé la mol te pli cità: la sua iden tità è un ’i den tità com pren si -
va, non es clu den te.59 Ma l’Eu ro pa è an che cul tu ra e, dun que, l’i den -
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53 Cfr. Cha bod, F., Sto ria dell ’i dea d’Eu ro pa, Ba ri 1997, p. 23 e Gen ti le, F., “Il pro ble -
ma Eu ro pa tra ideo lo gia e po li ti ca”, in Cas te lla no, D., Il con tri bu to de lla cul tu ra all ’u nità
eu ro pea, Ná po les, 1990, p. 92.

54  Cfr. Cac cia ri, M., Geo-fi lo so fia dell ’Eu ro pa, Mi lán, 1994 ed in par ti co la re si leg ga a
p. 16: “È l’ap pa ri re in can ce lla bi le dell’Altro che cos trin ge a far ri tor no in sé. Sen za
sa pe re la pro pria iden tità, ri sul terà im pos si bi le af fron ta re l’al tro”.

55 Gen ti le, F., op. cit., no ta 53, p. 97.
56 Cac cia ri, M., op. cit., no ta 54, pp. 132 y 133.
57 Gen ti le, F., op. cit., no ta 53, p. 97.
58 Za ni che lli, M., “L’Eu ro pa co me scel ta”, Qua der ni fio ren ti ni, vol. II, 2002, p. 924.
59 In ques to sen so l’i den tità eu ro pea dif fe ris ce sos tan zial men te dall ’i den tità na zio na -

le: si può es se re, in fat ti, al con tem po eu ro pei ed ita lia ni. Dal pun to di vis ta dell ’i den -
tità eu ro pea, in fat ti, co me scri ve Wei ler, “l’Io non è un cit ta di no fran ce se che vi ve in
Eu ro pa, ma è un Io fran ce se ed eu ro peo, allo stes so mo do in cui una per so na è con -
tem po ra nea men te di ses so mas chi le, bud dis ta e fan dei Sex Pis tols”. Wei ler, J., La



tità eu ro pea è iden tità cul tu ra le, dal mo men to che, se “pro prio di una
cul tu ra è di non es se re iden ti ca a se stes sa” e se og ni cul tu ra è “cul tu ra dell -
’al tro”, allo ra l’Eu ro pa ha sem pre for ma to la pro pria iden tità ne lla
“non-iden tità a sé”, ne lla “dif fe ren za con sé”.60 La iden tità eu ro pea,
in quan to iden tità cul tu ra le, “tro va l’Altro den tro il sog get to stes so e
co niu ga l’i den tità con l’al te rità”.61

L’i den tità eu ro pea è, in ques to sen so, un ’i den tità “me tic cia”, “uni tas 
mul ti plex, ri de fi ni zio ne cog ni ti va del sé at tra ver so l’al tro, lun go il cri -
na le di un cos tan te pro ces so di ri ne go zia zio ne de lle dif fe ren ze fra
iden tità”.62

La Cor te di Gius ti zia si è, allo ra, pos ta con il ri fe ri men to alle tra -
di zio ni cos ti tu zio na li al cen tro di ques ta gran de cos tru zio ne con ti nua -
men te pro gre den te che è l’i den tità eu ro pea. Nel suo fa ti co so com pi to
di sos te ne re il pro ces so d’in te gra zio ne sov ra na zio na le il giu di ce co mu -
ni ta rio si è pos ta co me am mi nis tra tri ce e ri so lu tri ce de lle di sar mo nie
e le po ten zia li con fig gen te che po te va no ri guar da re di rit to co mu ni ta -
rio e di rit to in ter no ai sin go li Sta ti, con par ti co la re ri fe ri men to pro -
prio alle te ma ti che de lla pro te zio ne dei di rit ti fon da men ta li.63 In
ques to sen so è, dun que, co rret to af fer ma re che le tra di zio ni cos ti tu -
zio na li han no cos ti tui to il tra mi te per il qua le, ve ri fi ca ta qua li ta ti va -
men te la com pa ti bi lità con i di ver si or di na men ti na zio na li, la Cor te si 
è pos ta co me il cen tro di un dif fi ci le equi li brio tra le di ver sità, ri cer -
can do, con par ti co la re ri fe ri men to ai di rit ti fon da men ta li, di vol ta in
vol ta una so lu zio ne con for me agli obiet ti vi e alla strut tu ra dell ’or di -
na men to co mu ni ta rio e, tut ta via, “in gra do di es se re ac cet ta ta da gli
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Cos ti tu zio ne dell ’Eu ro pa, Bo lo nia, 2003, p. 199, ma cfr., sul pun to, an che Delanty, G.,

“L’i den tità eu ro pea co me cos tru zio ne so cia le”, in Pas se ri ni, L. (a cu ra di), Iden tità cul tu -
ra le eu ro pea. Idee, sen ti men ti, re la zio ni, , Flo ren cia, Scan dic ci, 1998, p. 47.

60 De rri da, J., Oggi l’Eu ro pa, 1991, pp. 14 y 15, ma si leg ga an che, per una con fer ma 
di co me una ta le idea di cul tu ra pos sa ben de fi ni re l’i den tità eu ro pea l’o pe ra di Cac -
cia ri ed in par ti co la re Cac cia ri, M., op. cit., no ta 54.

61 Pas se ri ni, L., “Intro du zio ne. Da lle iro nie dell ’i den tità all ’i den tità dell ’i ro nia”, in
id. (a cu ra di), op. cit., no ta 59, p. 13.

62 Cfr. Sco dit ti, E., La cos ti tu zio ne sen za po po lo. Unio ne eu ro pea e na zio ni, Ba ri, 2001, p.
55; e sem pre ivi si leg ga: “Il me tic cia to è tan to più for te ed evi den te quan to più sta bi li 
e mar ca te so no le iden tità che at tra ver so di es so si in ter se ca no”. In ques to sen so, allo -
ra, l’i den tità eu ro pea è un ’i den tità me tic cia in quan to “la vo glia di di ven ta re eu ro pei
si bi lan cia per fet ta men te con que lla di res ta re fran ce si o ita lia ni”.

63 Gam bi no, S., “La Car ta e le Cor ti cos ti tu zio na le...”, cit., no ta 24, p. 414.



Sta ti mem bri, in ca ri ca ti in ul ti ma is tan za ad ap pli ca re il di rit to co mu -
ni ta rio”.64

IV. LA CARTA DEI DIRITTI FONDAMENTALI

DELL’UNIONE EUROPEA

Lo scor so 12 di cem bre a Stras bur go i Pre si den ti de lla Com mis sio -
ne eu ro pea, del Par la men to e del Con si glio han no ‘nuo va men te’ fir -
ma to e pro cla ma to so len ne men te la Car ta dei di rit ti fon da men ta li
dell’Unio ne eu ro pea, apren do la stra da alla fir ma, il suc ces si vo 13 di -
cem bre, del Trat ta to di Lis bo na. Si chiu de così, in qual che mo do,
una vi cen da che ha la sua ori gi ne più im me dia ta ne lla pro cla ma zio ne 
del Con si glio eu ro peo riu ni to a Niz za dal 7 al 9 di cem bre 2000, ma
che ha, in realtà, an te ce den ti più ri sa len ti.

L’e si gen za di una ‘cos ti tu zio na liz za zio ne’ dei di rit ti uma ni in am bi -
to co mu ni ta rio può, in fat ti, far si ri sa li re al 16 no vem bre 1977, da ta
in cui il Par la men to Eu ro peo, che ave va più vol te chies to che si de fi -
nis se ro i di rit ti fon da men ta li vi gen ti nell’Unio ne eu ro pea ap provò la
pri ma ri so lu zio ne che in vi ta va la Com mis sio ne a ela bo ra re pro pos te
in te ma di di rit ti fon da men ta li, alla lu ce de lla Con ven zio ne eu ro pea
dei di rit ti dell ’uo mo del 1950, del Pat to in ter na zio na le de lle Na zio ni
Uni te del 1966 e dei di rit ti ci vi li e po li ti ci pre vis ti da lle Cos ti tu zio ni
de gli Sta ti mem bri.65 Altre ini zia ti ve si so no suc ce du te ne gli an ni, dal 
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64 Coz zo li no, L., op. cit., no ta 34, p. 33.
65 A ta le ini zia ti va ne se gui ro no al tre tra cui il pro get to di Trat ta to dell’Unio ne di

Altie ro Spi ne lli del 1984, il rap por to De Gucht del 1989 vi è sta ta una ple to ra di at ti -
vità non giu ris di zio na li, le cui prin ci pa li es pres sio ni so no sta te nu me ro se ri so lu zio ni ed 
in te rro ga zio ni nel Par la men to eu ro peo su una va rietà in fi ni ta di ques tio ni ri guar dan ti
i di rit ti fon da men ta li si va da lla ri so lu zio ne del 16 no vem bre 1977 che in vi ta va la
Com mis sio ne ad ela bo ra re pro pos te in te ma di di rit ti fon da men ta li alla lu ce de lla
Con ven zio ne eu ro pea dei di rit ti dell ’uo mo del 1950, del Pat to in ter na zio na le de lle
Na zio ni Uni te del 1966 e dei di rit ti ci vi li e po li ti ci pre vis ti da lle cos ti tu zio ni de gli Sta -
ti mem bri, al pro get to Spi ne lli di Trat ta to dell’Unio ne eu ro pea ap pro va to il 14 feb -
braio 1984 che pre ve de va en tro 5 an ni una di chia ra zio ne dei di rit ti fon da men ta li; da -
lla ri so lu zio ne del 12 apri le 1989 sull ’a do zio ne di una di chia ra zio ne dei di rit ti e de lle
li bertà fon da men ta li (il rap por to De Gucht) alle ri so lu zio ni del 1991 su lla cit ta di nan za 
dell’Unio ne; da lla ri so lu zio ne del 10 feb braio 1994 su lla Cos ti tu zio ne dell’Unio ne eu -
ro pea (rap por to Her man) a que lla del 19 no vem bre 1997 sul Trat ta to di Amster dam
(rap por to De Vi go-Tsat sos) ed in par te an che que lla del 14 di cem bre 2000 in cui la



pro get to di Trat ta to dell’Unio ne di Altie ro Spi ne lli del 1984 al rap -
por to Her mann del 1994 su un ’i po te si di cos ti tu zio ne eu ro pea.66 Tut -
ta via è so lo nel 1999 che il pro ces so fi na liz za to alla re da zio ne di una
Car ta eu ro pea dei di rit ti fon da men ta li ini zia a far si più con cre to. In
quell ’an no, in fat ti. In se gui to al cin quan te si mo an ni ver sa rio de lla Di -
chia ra zio ne uni ver sa le dei di rit ti dell ’uo mo, si era ini zia to un di bat ti to 
sull ’op por tu nità di re di ge re il ca ta lo go dei di rit ti fon da men ta li, com -
pre si i di rit ti eco no mi ci e so cia li dei cit ta di ni eu ro pei, da ba sa re tra
l’al tro su lla giu ris pru den za de lla Cor te eu ro pea dei di rit ti dell ’uo mo
di Stras bur go.

La Com mis sio ne eu ro pea ha, per tan to, in se ri to la pro se cu zio ne
dell ’in da gi ne su lla tu te la dei di rit ti fon da men ta li nell’Unio ne eu ro pea
nel suo pro gram ma di azio ne so cia le 1998-2000 e, in at tua zio ne di
ques ta de ci sio ne, è sta to cos ti tui to un Co mi ta to di es per ti, pre sie du to
dal prof. Spi ro Si mi tis e com pos to di al tri ot to giu ris ti,67 il qua le nel
feb braio 1999 ha de po si ta to un suo rap por to con cui so no sta ti ana -
liz za ti i ris vol ti giu ri di ci con nes si alla Car ta eu ro pea dei di rit ti fon da -
men ta li. Il com pi to as seg na to al Co mi ta to di es per ti com pren de va
due or di ni di pro ble ma ti che ri guar dan ti da una par te l’in di vi dua zio ne 
dei con te nu ti de lla Car ta, dall ’al tra la de ter mi na zio ne della posizione 
che essa dovrebbe assumere nel sistema delle fonti del diritto
comunitario.

Il grup po d’es per ti ha dis cus so ta li ques tio ni in sei riu nio ni che
han no avu to luo go dal mar zo 1998 in poi e ha pre sen ta to il suo rap -
por to nel feb braio 1999, il qua le ana liz zan do i fat to ri e le con di zio ni
da te ner pre sen te nei fu tu ri sfor zi vol ti a pro muo ve re il ri co nos ci men -
to es pli ci to dei di rit ti fon da men ta li, for mu la una se rie di rac co man da -
zio ni per ga ran ti re un es pres so ri co nos ci men to dei di rit ti fon da men ta -
li e mi glio rar ne la pro te zio ne. Il co mi ta to Si mi tis si è tro va to ad
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cos ti tu zio na liz za zio ne dei Trat ta ti vie ne pros pet ta ta nell ’ot ti ca di un am plia men to de -
gli Sta ti mem bri dell’Unio ne, che esi ge va un ri pen sa men to com ples si vo del sis te ma
co mu ni ta rio. Cfr. Pa ciot ti, E., “La Car ta dei di rit ti fon da men ta li dell’Unio ne eu ro pea: 
una no vità is ti tu zio na le”, Teo ria Po li ti ca, núm.1, 2001, p. 27.

66 Pa ciot ti, E., “La Car ta: i con te nu ti e gli at to ri”, in Man ze lla, A. et al., Ris cri ve re i
di rit ti in Eu ro pa. La Car ta dei di rit ti fon do men ta li dell’Unio ne eu ro pea, Bo lo nia, 201, pp. 9 y ss.

67 Il grup po di es per ti era com pos to da: S. Si mi tis (pre si den te), C. Bell, L. Bet ten,
J. A. Fro wein, P. K. Kos hi nen, L. Mar tín Re tor ti llo, A. Piz zo rus so e J. Ros set to.



af fron ta re una se rie di ques tio ni di va rio or di ne.68 Innan zi tut to ques -
tio ni di or di ne sos tan zia le ine ren ti alla se le zio ne dei di rit ti da in se ri re 
nel ca ta lo go, in ra gio ne de lle di ver se cul tu re giuridiche e tradizioni di 
cui ciascun paese membro della Comunità è portatore.

In se con do luo go ques tio ni di or di ne for ma le, pri ma fra tutte que -
lle di de fi ni re il ran go da at tri bui re al Bill of Rights.69 Per quan to con -
cer ne il pri mo or di ne di ques tio ni il Co mi ta to ha pre fi gu ra to un ca ta -
lo go dei di rit ti fon da men ta li “aper to” (e non quin di ri gi da men te
chiu so). La ga ran zia dei di rit ti, quin di, è sta ta con ce pi ta co me pro ces -
so aper to, in ar mo nia con la ten den ze pre sen ti in mol te es pe rien ze
cos ti tu zio na li eu ro pee, tra cui que lla ita lia na che all ’art. 2 Cost. con -
tem pla una clau so la aper ta e que lla te des ca che con fi gu ra il prin ci pio 
de lla Frei Entfal tung der Persönlichkeit (libero sviluppo della
personalità).

La so lu zio ne di con si de ra re il ri co nos ci men to es pli ci to dei di rit ti
fon da men ta li co me un pro ces so aper to dov reb be con sen ti re all’Unio -
ne eu ro pea: “la pos si bi lità di adat ta re i prin ci pi a cui es sa si is pi ra ai
bi sog ni di una so cietà ca rat te riz za ta da mu ta men ti cos tan ti, che po -
rran no sem pre nuo ve sfi de sul pia no dei di rit ti fon da men ta li, co me
ri ve la l’es pe rien za nel cam po de lle tec no lo gie dell ’in for ma zio ne e
delle comunicazioni e della biotecnologia”.

Per quel che con cer ne il pro ble ma ine ren te alla po si zio ne de lla
Car ta nell ’am bi to de lle fon ti di di rit to co mu ni ta rie, va ri le va to che il
Co mi ta to Si mi tis ha sos te nu to che “il tes to con te nen te i di rit ti andrà
in se ri to in una par te spe cia le o in un ti to lo par ti co la re dei trattati”.

A se gui to del rap por to Si mi tis il pro ces so per la re da zio ne di una
Car ta dei di rit ti ha sub i to un ’im prov vi sa ac ce le ra zio ne di cui le tap pe 
prin ci pa li so no:

· 3 e 4 giug no 1999 il Con si glio eu ro peo di Co lo nia ha ri te nu -
to che fos se uti le riu ni re in una Car ta i di rit ti fon da men ta li
ri co nos ciu ti nell’Unio ne, per dare loro mag gio re vi si bi lità. Se -
con do le as pet ta ti ve dei capi di Sta to o di Go ver no, tale Car -
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68 Azze ra, L., “Ca ta lo go dei di rit ti e Cos ti tu zio ne eu ro pea: re la zio ne del grup po di
es per ti in ma te ria di di rit ti fon da men ta li (c.d. Co mi ta to Si mi tis)”, in Fo ro ita lia no,
1999, p. 212.

69 Le naerts, K. e De Smij ter, E., “A Bill of Rights for the Eu ro pean Union”, Com -
mon Mar ket Law Re view, 2001, p. 652.



ta do ve va com pren de re i prin ci pi ge ne ra li san ci ti da lla Con -
ven zio ne del 1950 del Con si glio d’Eu ro pa, que lli ri sul tan ti
da lle tra di zio ni cos ti tu zio na li co mu ni agli Sta ti mem bri, i di -
rit ti fon da men ta li at tri bui ti ai cit ta di ni dell’Unio ne, i di rit ti
eco no mi ci e so cia li enun cia ti ne lla Car ta so cia le eu ro pea e
ne lla Car ta co mu ni ta ria dei di rit ti so cia li fon da men ta li dei la -
vo ra to ri ed i prin ci pi de ri van ti da lla giu ris pru den za de lla
Cor te di gius ti zia e da lla Cor te eu ro pea dei di rit ti dell ’uo mo.

· 15 e 16 ot to bre 1999: il Con si glio eu ro peo di Tam pe re, che
si è oc cu pa to in via es clu si va de lla crea zio ne di uno spa zio di 
li bertà, si cu rez za e gius ti zia nell’Unio ne eu ro pea, ha con sen ti to 
tra l’al tro di sta bi li re la com po si zio ne, il me to do di la vo ro e le 
mo da lità pra ti che dell ’or ga no che sa reb be sta to in ca ri ca to di
ela bo ra re il pro get to de lla Car ta dei di rit ti fon da men ta li.

· 17 di cem bre 1999: tale or ga no vie ne cos ti tui to e vie ne de no -
mi na to Con ven zio ne.

· 2 ot to bre 2000: il pro get to vie ne adot ta to.
· 13 e 14 ot to bre 2000: il Con si glio eu ro peo di Bia rritz ap pro -

va all ’u na ni mità il pro get to e lo tras met te al Par la men to eu -
ro peo e alla Com mis sio ne.

· 14 no vem bre 2000: il Par la men to es pri me il pro prio ac cor do.
· 6 di cem bre 2000: la Com mis sio ne es pri me il pro prio ac cor -

do.
· 7 di cem bre 2000: a Niz za, i pre si den ti del Par la men to eu ro -

peo, del Con si glio e de lla Com mis sio ne fir ma no e pro cla ma -
no so len ne men te la Car ta in nome de lle tre is ti tu zio ni. Tut ta -
via, i capi di Sta to e di Go ver no riu ni ti a Niz za de ci do no di
non in se ri re nel trat ta to ri fe ri men ti alla Car ta, il che sig ni fi ca 
che, no nos tan te il va lo re po li ti co ri co nos ciu to le (per la pri ma
vol ta un uni co tes to riu nis ce i di rit ti ci vi li e po li ti ci clas si ci ed 
i di rit ti eco no mi ci e so cia li), la Car ta non ha va lo re giu ri di co 
vin co lan te.

Ne lla de ci sio ne ri por ta ta nell ’a lle ga to IV alle Con clu sio ni de lla
Pre si den za del Con si glio eu ro peo riu ni to a Co lo nia il 3-4 giug no
1999, si af fer ma che la ga ran zia dei di rit ti fon da men ta li non so lo cos -
ti tuis ce un va lo re fon dan te dell’Unio ne ma è an che alla ba se de lla le -
git ti mità dell ’or di na men to co mu ni ta rio stes so. Ela bo ra re una Car ta di 
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ta li di rit ti vie ne, dun que, sen ti to, co me un pas sag gio fon da men ta le
“al fi ne di san cir ne in mo do vi si bi le l’im por tan za ca pi ta le e la por ta ta 
per i cit ta di ni dell’Unio ne”, un at to di ti po pre ci pua men te sim bo li co
al fi ne di san ci re il “pas sag gio da un’ Eu ro pa dei mer ca ti a un’ Eu ro pa 
po li ti ca, da un’ Eu ro pa de lla mo ne ta a un’ Eu ro pa dei di rit ti”.70

La Car ta dei di rit ti fon da men ta li dell’Unio ne eu ro pea ri pren de in
un uni co tes to, per la pri ma vol ta ne lla sto ria dell’Unio ne eu ro pea, i
di rit ti ci vi li, po li ti ci, eco no mi ci e so cia li dei cit ta di ni eu ro pei non ché
di tutte le per so ne che vi vo no sul te rri to rio dell’Unio ne.71

Il pro ble ma de llo sta tus giu ri di co, os sia del ca rat te re giu ri di ca men -
te vin co lan te de lla Car ta me dian te l’in se ri men to nel TUE, è sta ta so -
lle va ta per la pri ma vol ta dal Con si glio eu ro peo di Co lo nia che ne
ha av via to i la vo ri il 3-4 giug no 1999. La Di chia ra zio ne sul fu tu ro
dell’Unio ne alle ga ta all ’at to fi na le dell ’ul ti ma Con fe ren za in ter go ver na -
ti va del 7-9 di cem bre 2000 ha suc ces si va men te af fi da to ta le ques tio ne 
ad un lun go “pro ces so” “con for me men te alle con clu sio ni del Con siglio 
eu ro peo di Co lo nia”. Ques te con clu sio ni pre ve de va no ap pun to, do po 
la fa se dell ’e la bo ra zio ne (da par te di un ’ap po si ta Con ven zio ne), do po la
fa se de lla pro cla ma zio ne (da par te del Con si glio, de lla Con ven zio ne e 
del Par la men to eu ro peo), una fa se di esa me de lla “even tua lità e de lle 
mo da lità ne ces sa rie per in te gra re la Car ta nei Trat ta ti”. In at te sa di
un ta le at to fi na le la Car ta, en tra ta di fat to, in virtù de lla pro cla ma -
zio ne, nell ’am bien te giu ri di co dell’Unio ne, ha svol to ad og gi un ’im -
por tan te fun zio ne cul tu ra le. In par ti co la re la sua “re da zio ne per prin -
ci pi”, at tra ver so l’in qua dra men to dei sin go li di rit ti in ca te go rie di
va lo ri (dig nità: artt. 1-5; li bertà: artt. 6-19; ugua glian za: artt. 20-26; so li -
da rietà: artt. 27-38; cit ta di nan za: artt. 39-46; gius ti zia: artt. 47-50), ha re -
so pos si bi le un age vo le in se ri men to de lla Car ta ne lla for mu la dell ’art. 
6 del TUE.72 Per tal via, dun que, la sua ef fet ti vità è sta ta ga ran ti ta
da lla con cre ta giu ris pru den za de lla Cor te di gius ti zia, la qua le, ap pli -
can do lo stes so me to do uti liz za to per le tra di zio ni cos ti tu zio na li co -
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70 Pa ciot ti, E., “La Car ta: i con te nu ti...”, cit., no ta 66, p. 11.
71 Per un ’a na li si dei con te nu ti de lla Car ta si rin via a Pa zé, V., “La Car ta dei di rit ti 

fon da men ta li dell’Unio ne Eu ro pea. Un’a na li si teo ri ca”, Teo ria Po li ti ca, núm. 1, 2003,
pp. 69 y ss.

72 Cfr. Man ze lla, A., “Dal mer ca to ai di rit ti”, in id. et al., Ris cri ve re i di rit ti in Eu ro -
pa..., cit., no ta 66, pp. 29 y ss.



mu ni, de lle qua li, pe ral tro, da più par ti è sta to af fer ma to es ser ne la
Car ta una ri cog ni zio ne, ha fi ni to per, in qual che mo do, in se rir la già
da tem po nel sis te ma de lle fon ti dei di rit ti.

V. IL TRATTATO DI LISBONA

Il 13 di cem bre de llo scor so an no è sta to fir ma to a Lis bo na dai ca -
pi di sta to e di go ver no dei 27 pae si mem bri dell’Unio ne il nuo vo
Trat ta to di Lis bo na che mo di fi ca il trat ta to sull’Unio ne eu ro pea e il
trat ta to che is ti tuis ce la Co mu nità eu ro pea.73 Do po il ten ta ti vo, fa lli -
to, di dar vi ta, nel 2004, ad un “nuo vo” trat ta to cos ti tu zio na le per
l’Eu ro pa il pro ces so di ri for ma co mu ni ta ria ha, dun que, scel to, al ter -
mi ne di una ‘in ten sa’ pau sa di ri fles sio ne e alla vi gi lia del se mes tre di 
pre si den za te des ca del Con si glio,74 di ac can to na re l’am bi zio so pro get -
to di una cos ti tu zio na liz za zio ne for ma le dell ’or di na men to eu ro peo e
di ri per co rre re la via, più soft, de lla re vi sio ne dei trat ta ti pree sis ten ti:
non un nuo vo trat ta to (abro ga ti vo e sos ti tui vo dei pre ce den ti), ma
una mo di fi ca ai trat ta ti ori gi na ri, in par ti co la re una mo di fi ca del trat -
ta to di Niz za del 2000 sul qua le so no sta te ap por ta te le in no va zio ni e 
le in te gra zio ni pre vis te dal man da to ne go zia le de fi ni to dai ca pi di
Sta to e di go ver no.75 Un’ar chi tet tu ra più sne lla ris pet to alla ‘cos ti tu -
zio ne’ del 2004 che non ri nun cia, tut ta via, ad im por tan ti no vità in
gra do di fa vo ri re e po ten zia re un ’u nio ne sem pre più stret ta tra gli
Sta ti eu ro pei.76 Dal la to dei di rit ti fon da men ta li, in par ti co la re, il
Trat ta to di Lis bo na cos ti tuis ce senz ’al tro un sig ni fi ca ti vo ten ta ti vo di
am plia men to e raf for za men to de lla lo ro pro te zio ne in am bi to eu ro -
peo. Tre, a tal pro po si to, le no vità di mag gior ri lie vo: il va lo re at tri -
bui to alla Car ta dei di rit ti fon da men ta li dell’Unio ne eu ro pea, l’a de -
sio ne alla CEDU e l’am plia men to dei ca si in cui gli in di vi dui

LE FONTI DEL SISTEMA COMUNITARIO DI PROTEZIONE 151

73 Sui trat ti sa lien ti del nuo vo trat ta to cfr. Schäu ble, W., “Il Trat ta to di Lis bo na co -
me es pres sio ne dell ’u nità cul tu ra le eu ro pea”, Astrid-Ras seg na, núm. 4, 2008, re pe ri bi le
all ’in di riz zo in ter net http://www.as trid-on li ne.it/ras seg na/28-02-2008/in dex.htm.

74 Su lle at ti vità che han no pre ce du to la fir ma del trat ta to di Lis bo na, cfr. Das to li, P. 
V., “Chi ha pau ra del su per-Sta to eu ro peo”, Il Mu li no, núm. 4, 2007, pp. 750 y ss.

75 Cfr. San ta nie llo, R., “Agen da dell’Unio ne”, Il Mu li no, núm. 4, 2007, pp. 727 y ss.
76 Si trat ta di que lla che Man ze lla de fi nis ce una “tec ni ca me ra men te emen da ti va”.

Cfr., sul pun to, Man ze lla, A., “Un trat ta to ne ces si ta to”, Astrid-Ras seg na, núm. 4, 2008,
re pe ri bi le all ’in di riz zo in ter net http://www.as trid-on li ne.it/ras seg na/28-02-2008/in dex.htm.



po tran no im pug na re un at to de lle is ti tu zio ni.77 Di gran de ri lie vo è
cer to l’a de sio ne alla Con ven zio ne Eu ro pea per i Di rit ti dell ’Uo mo la
qua le, tut ta via, è as sog get ta ta dal Trat ta to ad una de ci sio ne pre sa
all’u na ni mità, il che pro ba bil men te ne ri tar derà l’a do zio ne. L’a de sio -
ne alla CEDU chiu de reb be una vi cen da con tro ver sa ed as sai dis cus sa 
in am bi to dot tri na rio78 e fa reb be de lla Con ven zio ne una nuo va fon te
del sis te ma co mu ni ta rio di pro te zio ne dei di rit ti dell ’uo mo. Tut ta via
il ne go zia to che dovrà por ta re non potrà non te ner con to del “(non
fa ci le) equi li brio fra due di ver se esi gen ze: da un la to di sal va guar da re 
le pe cu lia rità dell ’or di na men to co mu ni ta rio e la sua au to no mia e
dall ’al tro di pre ser va re i rap por ti fra gli Sta ti mem bri e la Ce du”.79

Il Trat ta to di Lis bo na am plia an che, com ne an ti ci pa to, la le git ti -
ma zio ne pro ces sua le de gli in di vi dui ad im pug na re gli at ti co mu ni ta ri
da van ti alla Corte di Giustizia:

Infat ti, men tre og gi pos so no far lo so lo se gli at ti li ri guar da no ‘di ret ta -
men te ed in di vi dual men te’, il che, co me di mos tra la pras si, cos ti tuis ce
un os ta co lo pres so ché in sor mon ta bi le quan do si trat ta di re go la men ti e
di ret ti ve —con il Trat ta to di Lis bo na sarà suf fi cien te che un at to li ri -
guar di sol tan to di ret ta men te, sem pre che l’at to non ri chie da mi su re di
ese cu zio ne na zio na li o eu ro pee (per ché in tal ca so è su ques te ul ti me e
non sull ’at to che dovrà in cen trar si il ri cor so)—.

Per quan to ri guar da più in par ti co la re la Car ta dei di rit ti fon da -
men ta li l’art. 6 del Trat ta to di Lis bo na con fe ris ce ad es sa “lo stes so
va lo re del Trat ta to” at tri buen do le, così, no nos tan te la ri nun cia ad in -
se rir la all ’in ter no dei trat ta ti, va lo re giu ri di ca men te vin co la te per tutti 
i pae si ade ren ti all’Unio ne ad ec ce zio ne di Gran Bre tag na e Po lo nia
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77 Su lla ge ne si e la por ta ta del nuo vo trat ta to cfr. Zi ller, J., “Il nuo vo trat ta to eu ro -
peo: una va lu ta zio ne com ples si va”, Astrid-Ras seg na, núm. 21, 2007, re pe ri bi le all ’in di -
riz zo in ter net http://www.as trid-on li ne.it/ras seg na/Ras seg na-24/21-12-2007/in dex.htm. Per
quan to ri guar da la ‘por ta ta in no va ti va’ con ri fe ri men to al sis te ma di pro te zio ne dei
di rit ti dell ’uo mo del Trat ta to di Lis bo na, cfr. per un pri mo com men to Ros si, L. S., I
di rit ti fon da men ta li nel Trat ta to di Lis bo na, re pe ri bi le all ’in di riz zo in ter net www.eu ro pean
rights.eu/get Fi le.php?na me=pu blic/com men ti/Ros si.doc.

78 Cfr., per tutti, Car ta bia, M. (a cu ra di), I di rit ti in azio ne, Bo lo nia, 2000.
79 Ros si, L. S., op. cit., no ta 77.



che po tran no av va ler si de lla c.d. clau so la di “opt out”.80 Il con te nu to 
dei di rit ti ga ran ti ti dall ’or di na men to co mu ni ta rio (e da gli Sta ti mem -
bri quan do ap pli ca no quest ’ul ti mo) ne ri sul ta, in tal mo do, am plia ta:
le is ti tu zio ni eu ro pee so no chia ra men te vin co la te al ris pet to de lla
Car ta e si potrà chiedere l’annullamento di un atto dell’UE che sia
con essa incompatibile.

È ne ces sa rio, tut ta via, ag giun ge re che è al mo men to in gius ti fi ca to
nu tri re un ’ec ces si va eu fo ria sul Trat ta to di Lis bo na che, an co ra in via 
di ra ti fi ca, ha già do vu to in cas sa re il pe san te no ir lan de se81 che get ta
lung he om bre e pro fon de in cer tez ze sul suo fu turo.

VI. CONCLUSIONI

La Car ta, co me ab bia mo avu to mo do po co più so pra di ana liz za -
re, ha as sun to un va lo re fon da ti vo per la co mu nità po li ti ca eu ro pea,
in ris pos ta al man da to di Co lo nia per il qua le la tu te la dei di rit ti fon -
da men ta li cos ti tui va per l’Unio ne il suo “prin ci pio fon da to re” e il
“pre sup pos to in dis pen sa bi le de lla sua le git ti mità”.82

Ris pet to ad un ta le qua dro ora mai con so li da to la pro cla ma zio ne
for ma le de lla Car ta cos ti tuis ce un ele men to sig ni fi ca ti vo, ma che non
dov reb be in fi cia re il ruo lo es sen zia le svol to nell ’e la bo ra zio ne dei di rit -
ti da par te de lla Cor te di Gius ti zia. Cer to gra zie alla Car ta i cit ta di ni 
eu ro pei dis po rran no di un ve ro e pro prio ca ta lo go scrit to di di rit ti
giu ri di ca men te vin co lan ti per le is ti tu zio ni, gli or ga ni e gli or ga nis mi
dell’Unio ne, non ché per gli Sta ti mem bri quan do at tua no il di rit to
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80 Per quan to ri guar da la ques tio ne dell ’op ting out in gle se e po lac co cfr. il pro to co -
llo 7 del Trat ta to di Lis bo na, Pro to co llo sull ’ap pli ca zio ne de lla Car ta dei di rit ti fon da men ta li
dell’UE nei con fron ti de lla Po lo nia e del Reg no Uni to ed in par ti co la re l’art. 1 per il qua le
“La Car ta non es ten de la com pe ten za de lla Cor te di gius ti zia dell’Unio ne eu ro pea o
di qua lun que al tro or ga no giu ris di zio na le de lla Po lo nia o del Reg no Uni to a ri te ne re
che le leg gi, i re go la men ti o le dis po si zio ni, le pra ti che o l’a zio ne am mi nis tra ti va de lla 
Po lo nia o del Reg no Uni to non sia no con for mi ai di rit ti, alle li bertà e ai prin ci pi fon -
da men ta li che es sa riaf fer ma”.

81 Per un pri mo com men to su lla man ca ta ra ti fi ca dell’Irlan da Alle gret ti, U., “Il
Trat ta to di Lis bo na do po il NO ir lan de se” e Bas sa ni ni, F. e Ti be ri, G., “Il Trat ta to
di Lis bo na e la ‘le zio ne ir lan de se’”, Astrid-Ras seg na, núm. 12, 2008, re pe ri bi le all ’in di -
riz zo in ter net http://www.as trid-on li ne.it/ras seg na/30-06-2008/in dex.htm.

82 Man ze lla, A., “Un ca ta lo go dei di rit ti”, Il Mu li no, núm. 1, 2001, pp. 34 y ss.



dell’Unio ne. Co me sot to li nea to dal Pre si den te de lla Com mis sio ne eu -
ro pea Jo sé Ma nuel:

Fir man do e pro cla man do la Car ta, i Pre si den ti del Par la men to eu ro -
peo, del Con si glio e de lla Com mis sio ne sug ge lla no pub bli ca men te la
lo ro vo lontà irre vo ca bi le di ren der la giu ri di ca men te vin co lan te per le
is ti tu zio ni dell’Unio ne. I di rit ti dei cit ta di ni eu ro pei ne ri sul te ran no raf -
for za ti in set to ri cru cia li co me la dig nità uma na, le li bertà fon da men ta -
li, l’u gua glian za, la so li da rietà, la cit ta di nan za e la gius ti zia… Rin vian -
do alla Car ta nel trat ta to [di Lis bo na]… l’Unio ne com pie un
im por tan te pas so avan ti ne lla cos tru zio ne eu ro pea.

Un gran de va lo re sim bo li co, dun que, san ci to da lla nuo va for mu la -
zio ne dell ’art. 6 del TCE che al nu me ro 8 pre ve derà, in ca so di ra ti -
fi ca del trat ta to stes so, che “L’Unio ne ri co nos ce i di rit ti, le li bertà e i
prin ci pi san ci ti ne lla Car ta dei di rit ti fon da men ta li dell’Unio ne eu ro -
pea del 7 di cem bre 2000, adat ta ta il 12 di cem bre 2007 a Stras bur go, 
che ha lo stes so va lo re giu ri di co dei trattati”.

Il ri co nos ci men to de lla Car ta co me fon te pri ma ria del di rit to co -
mu ni ta rio non in fi cia, tut ta via, il ri fe ri men to alle tra di zio ni cos ti tu zio -
na li co mu ni che tro va no un es pli ci to ri co nos ci men to an che ne lla nuo -
va for mu la zio ne dell ’art. 6. Ri fe ri men to ine vi ta bi le vis to il ca rat te re
pro prio dei di rit ti, il lo ro es se re cioè pro fon da men te le ga ti, al di là
de lla lo ro di chia ra ta uni ver sa lità, al con tes to sto ri co e so cia le di ri fe ri -
men to. Un ca ta lo go mai chiu so, dun que, a cui la Cor te di Gius ti zia
potrà for tu na ta men te apportare costantemente il suo autorevole
contributo.
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